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EDITORIAL

Os processos de construcdo coletiva como o que vivenciamos na Revista Estudantil Manus Turis
(REMI) exigem de todos os envolvidos engajamento e entrega. Além do voluntarismo, um projeto de
estudantes autonomos precisa, necessariamente, de muita resiliéncia para contornar as dificuldades que,
inevitavelmente, impdem-se as atividades tipicas de um periddico discente consolidado no contexto de uma
pandemia.

Por tais razdes, ¢ com o sentimento de superacdo e de dever cumprido que publicamos mais uma edi¢ao
da REMI, a qual conta com trabalhos académicos aprovados apds rigorosa avaliacdo do nosso corpo de
pareceristas, o que reafirma nossa missdo de ser um veiculo de disseminacdo de pesquisas relevantes
protagonizadas por estudantes desde a graduagdo. O presente nimero da REMI representa, nesse sentido, o
resultado da soma de nossos esfor¢os, motivo pelo qual sentimos orgulho de trazer ao conhecimento do
mundo importantes producdes de cunho cientifico e artistico.

Na sec¢do de artigo, apresentamos o trabalho sob a autoria de Natalia Costa Queiroz e Nathalia Maria
Xavier Costa intitulado Imunidade Tributario — A protecdo constitucional e o projeto de lei n® 3.887/2020: a
problematica acerca da tributagdo sobre livros, jornais e periddicos. Nele, as autoras analisam o Projeto de Lei
n°®3.887/2020 ¢ a ameaga que ele representa a imunidade tributaria sobre livros, periddicos e revistas.

O segundo artigo, por sua vez, com o titulo de Democracia e excec¢do na obra de Giorgio Agamben, é
assinado por Josinaldo Alves Bezerra, Gilmara Joane Macé€do de Medeiros e Thiago Arruda Queiroz Lima, e
versa sobre o pensamento do filésofo italiano sobre questdes que ainda permeiam as democracias ocidentais.

Ademais, para fechar essa se¢do, publicamos o trabalho Representatividade das mulheres na camara
dos deputados: sistematizacao tedrica e analise de dados, escrito por Adriana Silva Assung¢do e Camila Jéssica
Neres de Oliveira, cujo objeto dedica-se a andlise da participagdo feminina efetiva no poder legislativo
federal.

J& a secdo seguinte abre alas para os trabalhos artisticos que, nesta edi¢@o, consistiram em criagdes
literarias na modalidade poesia. A primeira delas foi escrita por Yago Barreto Bezerra, com o titulo Dentro do
onibus. As outras quatro manifestacdes culturais sdo de autoria da poetiza Lara Beatriz da Costa Castro e
denominam-se Feminicidio, O que tu desperta em mim, Relato do luto e Revolugao.

Dito tudo isso, desejamos uma leitura serena e produtiva de todos os trabalhos publicados neste quarto

nimero da REMI. Vida longa as Revistas Estudantis!

Norma Navegantes da Silva
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DEMOCRACIA E EXCECAO NA OBRA DE GIORGIO AGAMBEN

DEMOCRACIA E EXCECAO NA OBRA DE GIORGIO AGAMBEN

DEMOCRACY AND EXCEPTION IN THE BOOK OF GIORGIO AGAMBEN

Josinaldo Alves Bezerra
Gilmara Joane Macédo de Medeiros
Thiago Arruda Queiroz Lima

RESUMO: Mesmo com o fim da Segunda Guerra Mundial, tem se verificado, nas democracias
contemporaneas, a perpetuacdo de um tipo de governo que teve seu apice durante esse cenario histdrico: a
Exce¢do. O que se observa nos dias hodiernos ¢ que se vive um Estado de Excecdo dentro da prépria
legalidade, visto a desigualdade dos cidaddos frente ao Judicidrio e a relevancia cada vez mais crescente de
uma figura autoritaria. Para isso, pretende-se estudar melhor o conceito através da obra do fildsofo italiano
Giorgio Agamben, por meio do seu livro Estado de Exce¢do (Homo Sacer II,I). Para melhor compreensdo do
termo, adota-se como metodologia a revisdo bibliografica de autores que tratam a respeito do totalitarismo —
tais como Hannah Arendt, Ian Kershaw e Jason Stanley —, além de obras cinematograficas, a fim de contribuir
algumas relagdes pertinentes as obras literarias selecionadas como marco tedrico deste trabalho, com o fito de
perceber as nuances e particularidades desse tipo de governo ao longo da Histdria e como isso se reverbera na

contemporaneidade.

PALAVRAS-CHAVE: Giorgio Agamben. Estado de Excecdo. Totalitarismo.

ABSTRACT: Even with the end of World War II, contemporary democracies have perpetuated a type of
government that had its apex during this historical scenario: the Exception. What is observed nowadays is that
we live in a State of Exception within the legality itself, given the inequality of citizens facing the Judiciary
and the growing relevance of an authoritarian figure. For this, we intend to better study the concept through
the work of the Italian philosopher Giorgio Agamben, through his book State of Exception (Homo Sacer I, I).
For a better understanding of the term, the bibliographical review of authors who deal with totalitarianism —
such as Hannah Arendt, Ian Kershaw and Jason Stanley — is adopted as a methodology, as well as
cinematographic works, in order to contribute some relevant relationships to the selected literary works as a
theoretical framework for this article, in order to understand the nuances and particularities of this type of

government throughout history and how this reverberates in contemporary times.

Keywords: Giorgio Agamben. State of exception. Totalitarianism
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DEMOCRACIA E EXCECAO NA OBRA DE GIORGIO AGAMBEN

1INTRODUCAO

Hé alguns anos, globalmente, as democracias contemporaneas vém apresentando algumas
fragilidades, em especial, com a ascensdo de grupos politicos que possuem discursos e praticas
antidemocraticas. Em paises que aparentemente tinham se conscientizado a respeito das atrocidades
cometidas pelos regimes totalitarios durante a Segunda Guerra Mundial — que adotaram o Estado de Exceg¢éo
como principal sustentaculo juridico —, tem-se observado a ascenso de grupos de extrema direita no governo
que carregam caracteristicas totalitarias. Essa crise levou diversos tedricos e pesquisadores a repensarem
sobre a defini¢do inicial de Estado de Excecdo, dentre eles se encontra Giorgio Agamben.

Giorgio Agamben (22 de abril de 1942) é um filosofo natural de Roma (Italia). E considerado como
um dos principais intelectuais de sua geracdo. Proferiu cursos em diversas universidades europeias e norte-
americanas; no entanto, durante a politica de seguranca decretada por George W. Bush, acabou desistindo de
lecionar nos Estados Unidos. Ele € o tradutor principal da obra do filosofo alemao Walter Benjamin para o
italiano. Além de tradutor e autor de diversas obras, também ja atuou em alguns filmes, dentre eles O
Evangelho segundo Sdo Mateus (1964), com um dos diretores mais consagrados da Sétima Arte: Pier Paolo
Pasolini, quem influenciou o conjunto de sua obra (MONTEBELLO, 2017).

Nesse sentido, toma-se como referéncia central para as discussdes do presente trabalho, sua obra
Estado de Excecdo (Homo Sacer II, I). Publicada originalmente no ano de 2003, foi traduzida para o
portugués no ano de 2004 por Iraci D. Poleti e publicado pela editora Boitempo. A partir desse trabalho,
pretende-se levantar quais conceitos de Estado de Excecdo foram empregados na teoria politica e
constitucional, a partir de sua origem historica e politica; bem como identificar as teorias que influenciaram a
constru¢do do pensamento de Giorgio Agamben, situando historicamente o seu livro; por fim, procura-se
analisar a relagdo entre esse conceito em consonancia as democracias contemporaneas. Sendo assim, o artigo
estrutura-se da seguinte forma: em um primeiro momento, trabalhar-se-4 a influéncia do Direito Romano na
obra do autor; em seguida, as teorias que influenciaram o seu pensamento; além disso, esclarecer os conceitos
de festa, luto e anomia os quais Agamben estabelecem em seu livro e, por ultimo, averiguar, na perspectiva do
autor, arelacao entre Estado de Exce¢do e Democracia.

Conforme ja mencionado, a ascensao do neofascismo na Europa Central tem se tornado evidente nos
ultimos anos, motivo pelo qual muitos paises — dentre eles Equador e Turquia — tém sido influenciados por
esse “‘efeito domind” de supressdes democraticas. No cendrio brasileiro, também se presencia ataques
frontais as ordens constitucional e democratica provindas do proprio presidente da Republica Jair Messias
Bolsonaro. A ascensdo desses grupos muitas vezes ocorre pela propria via eleitoral, pois a sociedade néo €
devidamente clarificada sobre esses ataques.

Do ponto de vista metodologico, trata-se de uma pesquisa teodrica, ndo-doutrinaria (uma vez que
trabalha a obra de um filésofo critico do Direito), e que faz uso de uma revisao bibliografica dos autores que

tratam do totalitarismo.
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DEMOCRACIA E EXCECAO NA OBRA DE GIORGIO AGAMBEN

2 INFLUENCIA DO DIREITO ROMANO NA OBRA DE GIORGIO AGAMBEN

Giorgio Agamben, para trabalhar seu conceito de Estado de Exce¢@o, comeca esclarecendo algumas
conceituagdes provindas do Direito Romano e de como elas foram influentes nos Direitos Moderno e
Contemporaneo: as duas primeiras no¢des — tumultus e iustitium —utilizadas com a finalidade de justificar o
Estado Totalitario e as duas ltimas — auctoritas e potestas — para salientar o carater carismatico-pessoal desse

tipo de governo.
2.1 OSCONCEITOS DE TUMULTUSE IUSTITIUM

Agamben (2004) da inicio as suas reflexdes tomando como ponto de partida a Republica romana
(509 a.C. -27a.C). Em Roma, quando era noticiado que a Republica corria perigo, o Senado emitia um aviso
para cidaddos informando que deveriam tomar uma medida necessaria para salvaguarda-la. Esse aviso tinha
por base a emissdo de um decreto denominado de fumultus, que, por sua vez, era solucionada através do
iustitium. No primeiro atribuia-se o significado de desordem, ao passo que no iustitium eram adotadas as
medidas excepcionais para soluciond-la, a partir da suspensio ndo apenas da administrag@o da justica, como
também do direito em si.

Esse paradigma, por sua vez, era justificado por uma ideia de direito de legitima defesa, defendido
pelo Senado — como autoridade suprema da comunidade, uma vez que aparentemente os cidadaos estavam em
perigo e faltava a fungdo do magistrado. Transcorrido um tempo — ao cessar o perigo —, o iustitium se
dissolveria. Agamben (2004), nesse sentido, informa que ndo é correto atribuir a ele uma nogdo de “férias
juridicas”, na medida em que ¢ a interrup¢do e suspensido do direito de maneira indeterminada que o
caracteriza devidamente. E preciso, sobremaneira, que um perigo seja veiculado para justificar essa
necessidade. Ele observa que o mecanismo do iustitium continuou a ser utilizado nas sociedades
contemporaneas, em especial, nos Estados Modernos autoritarios.

Um exemplo disso pode ser encontrado na Alemanha Nazista, na qual os judeus eram considerados a
causa motor dessa desordem concebida pelo tumultus. Ian Kershaw (2010), um especialista do Nacional-

Socialismo Alemao, afirmou que Hitler aproximava a socialdemocracia da religido judaica:

Ligava os judeus a todos os males que percebia: a imprensa liberal, a vida cultural, a
prostitui¢do e — o que € mais significativo — os identificava como forca principal da
socialdemocracia [...] Havia vinculado marxismo e antissemitismo através do que
chamou de “a doutrina judia do marxismo” (KERSHAW, 2010, p.72).

Percebe-se que a ideia de tumultus, nos cenarios politicos autoritarios, ¢ associada ao preconceito
dos agentes politicos, haja vista o afronte contra grupos minoritarios. Hitler considerava que a religido judaica
se associava aos grupos socialistas para destruir o territorio alemao e por essa via dominar o mundo — uma

espécie de teoria conspiratdria, portanto'. Um dos filmes mais divulgados na Alemanha Nazista, O Eterno
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DEMOCRACIA E EXCECAO NA OBRA DE GIORGIO AGAMBEN

Judeu deixa claro em uma cena a associacdo trazida entre a religido judaica e o marxismo, trazendo nomes

como Karl Marx, Rosa Luxemburgo, Ferdinand Lassalle, dentre outros.

FIGURA 1 - CENA DO FILME O ETERNO JUDEU - UTILIZADO COMO
PROPAGANDA NAZISTA PARA SUSCITAR ODIO CONTRA OS JUDEUS

El fundado’y organizador del J Fa
Partidio socialdemotrata alomdn..
T

nacionalsocialista Wilhelm Gustiolf,

i v El judio Nisson fue responsable L = e
fue wna famosa agitadara comunista del asesinato de rehonos en Munich, El judidipalico Grmspan asssing

al I:flllilllil'l'ﬂ'l1|-:t|- aleman_...

Fonte: filme O Eterno Judeu (1940).

E preciso ter em mente que o iustitium ndo concebe um governo ditatorial necessariamente, mas sim
um vazio, uma interrup¢ao do direito. Isso € justificado porque nao ha supressao da constitui¢do vigente. No
direito publico moderno, os regimes fascista italiano e nazista alemao eram sustentados pela Constituicdo de
Albertina e Weimar, respectivamente. Por conseguinte, durante o iustitium, ndo ha atos de executar,
transgredir, tampouco criar nenhuma lei, mas sim “inexecutar” o direito — uma espécie de “grau zero” da lei.
Agamben (2004) utiliza-se principalmente desse conceito para evidenciar o que é a exce¢do, conforme

veremos mais adiante.

2.1 OS CONCEITOS DE POTESTASE AUCTORITAS

Giorgio Agamben (2004) deixa claro também que o conceito de potestas se refere ao poder no
sentido institucional. Isso quer dizer que os senadores, o pai, os professores —todos eles possuem poder. Nesse
sentido, ¢ imprescindivel a existéncia do poder no intuito de organizar a sociedade, dominando-a sem o uso da
forca. Entrementes, a nocdo de auctoritas faz referéncia a ampliacdo desse poder, dai que vem também o
auctor, no sentido de quem produz, quem faz crescer.

Nesse quadro, a auctoritas demonstra uma fun¢ao especifica de suspensdo do direito, a partir da

hostis iudicatio, na qual um inimigo publico e hostil deve ser privado de todo o estatuto juridico — nio sendo

' A obra Os protocolos dos Séabios de Sido, de 1930, foi uma das responsaveis pela propagagio da ideia de que os judeus sustentavam
uma conspiragdo com a finalidade de destruir o mundo ocidental para assim dominar o planeta.
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mais um cidaddo —, podendo ter seus bens e posses destituidos deliberadamente e ser condenado a morte.

Assim, considerando que ¢ a partir do direito romano que se depreende o direito publico nos Estados

modernos autoritarios, a Alemanha Nazista foi muito clara quanto a isso no que diz respeito a persegui¢do nao

s6 de judeus, ciganos, social-democratas, socialistas, mas também de Lésbicas, Gays, Bissexuais e

Transgéneros (LGBTs) e pessoas com deficiéncia. O que pode ser percebido abaixo:

Chamado eufemisticamente de “agio de eutanasia”, o programa para matar os doentes
mentais e outros doentes incuraveis, langado no outono de 1939, proporcionaria uma
passagem para o vasto programa de exterminagdo que viria a seguir [...] No mesmo
discurso, ele declarou: “Se a Alemanha viesse a ter 1 milhdo de criangas por ano ¢ se
livrasse de 700-800 mil das mais fracas delas, o resultado final seria talvez um aumento
da forga” [...] Os pacientes incluidos tinham seus nomes marcados com uma cruz
vermelha. Aqueles que seriam poupados tinham um sinal de subtragéo azul ao lado de
seus nomes (KERSHAW, 2010, p.561-567).

Além disso, Giorgio Agamben (2004, p. 127) defende em sua obra que a nocdo de que auctoritas

exercida nos regimes totalitarios provieram das liderangas em si; dai a relevancia do termo auctor, na medida

em que o poder ¢ advindo do carisma pessoal. Para exemplificar, tece:

Como jé& observamos, nem o Duce nem o Fiihrer representam magistraturas ou cargos
publicos constitucionalmente definidos — ainda que Mussolini e Hitler estivem
investidos, respectivamente, do cargo de chefe de governo e do cargo de chanceler do
Reich [...] As qualidades [...] estdo ligadas diretamente a pessoa fisica e pertencem a
tradigdo biopolitica da auctoritas.

A autoridade é baseada nao em um ordenamento preestabelecido, mas sim no carisma pessoal —um

poder autoritario-carismatico, por conseguinte. A titulo de esclarecimento, em uma das obras mais célebres da

Hannah Arendt (1999), Eichmann em Jerusalém, ela questiona como os alemaes foram suscetiveis as ordens e

exigéncias do Fiiher’, ndo obstante a Alemanha, assim como grande parte da Europa, fosse um territério

majoritariamente cristao:

E assim como a lei de paises civilizados pressupde que a voz da consciéncia de todo
mundo dita “Nao mataras”, mesmo que o desejo e os pendores do homem natural sejam
as vezes assassinos, assim a lei da terra de Hitler ditava a consciéncia de todos:
“Matards”, embora os organizadores dos massacres soubessem muito bem que o
assassinato era contra os desejos e os pendores normais da maioria das pessoas [...] Mas
Deus sabe como eles tinham aprendido a resistir a tentagdo (ARENDT, 1999, p.167).

Nesse cenario, por meio da ideia da autoridade sob um prisma pessoal, Agamben (2004) deixa claro

que a dialética entre os conceitos de auctoritas e potestas faz com que a vida seja articulada ao Direito, a ponto

de se associarem reciprocamente; € ela, pois, que normatiza e estabelece o ramo juridico.

2 s ~ .. ,
Fiihrer, em alema&o, significa lider.
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3TEORIAS QUE INFLUENCIARAM A CONSTRUCAO DO PENSAMENTO DEAGAMBEN

Além dos conceitos provindos do Direito Romano, Agamben (2004) € influenciado por dois tedricos
alemaes que possuem ideias contrarias entre si. O primeiro, Carl Schmitt, pela sua valorizacdo da figura do

soberano, e o outro, Walter Benjamin, por tratar do conceito da violéncia catastréfica.
3.1 ASIDEIAS DE CARLSCHMITT

E imprescindivel ter em mente que Carl Schmitt foi um importante jurista do Partido Nazista que
desenvolveu uma teoria de governo que permanece atual. A ele Agamben (2004) trata sobre suas teses mais
relevantes referentes ao Estado de Excecao.

De inicio, Schmitt (2006) salienta que seu objetivo se da num contexto juridico. Isso quer dizer que
mesmo no Estado de Exce¢do ndo lhe seja aparente uma ordem juridica, ainda subsiste uma ordem, pois ele
ndo ¢ caracterizado pela anarquia e o caos. E uma rela¢io paradoxal, pois é a propria suspensio da ordem
juridica que o caracteriza. Por exemplo, mesmo que a Constituicdo permanega, sua aplicacao é suspensa.

Schmitt (2006), em sua obra Politische Theologie, afirma que o Estado de Excecdo no ambito
juridico ¢ a diferenciagdo entre dois elementos: a norma e a decisido. Suspendendo a norma, a decisdo se torna
primaria. E o soberano quem decide sobre esse estado, ancorando a ordem juridica — uma relagdo simultinea
entre “Estar-fora e pertencer”. A titulo de exemplo, o programa de eutandsia— de exterminio aos deficientes —
recebeu diversas criticas; a despeito disso, as ordens de Hitler foram sobrevalorizadas. Kershaw (2010, p.

562) afirma que:

Depois que viu com os proprios olhos que a vontade de Hitler estava por tras da
liquidagdo dos doentes mentais, ¢ que isso ndo era obra de subalternos do partido agindo
sem autorizagdo, ele desistiu de tentar bloquear ou regulamentar a matanga. Lothar
Kreyssig, um corajoso juiz distrital, escrevera a Giirtner cartas de protestos sobre a
ilegalidade gritante da agdo. Quando lhe mostraram a autoriza¢do de Hitler, disse que,
mesmo com base na teoria juridica positiva, o errado ndo podia ser transformado em
certo. Giirtner, entdo, deu-lhe uma resposta simples: “Se o senhor ndo consegue
reconhecer a vontade do Fiihrer como fonte de lei, como uma base para o direito,
entiio niio pode continuar a ser juiz”. O pedido de aposentadoria de Kreyssig veio
logo depois (grifo nosso).

Assim, mesmo com a oposicdo presente em relacdo ao ambito juridico, € a aplicacdo que tem
primazia, ou seja, tem-se o minimo de vigéncia formal e o maximo de aplicagdo real.

Tal contexto se caracteriza pelo sustentdculo as normas inferiores a Constitui¢do — tais como 0s
decretos, disposicdes e medidas, uma vez que sio atos do poder executivo. Para o Estado de Exceg¢do, mais
valem as decisdes do soberano — isto €, do poder executivo — do que os atos constitucionais — provindos do
poder legislativo; por isso a relevancia da figura dos lideres autoritarios. Outra confusdo, além disso, se refere

ao fato de que quando a norma est4 em vigor, ela ndo possui forca, ao passo que atos que ndo possuem valor de
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lei adquirem forca. Logo, ¢ uma espécie de anomia do direito, em que se perdura uma for¢a-de-lei sem lei. O
filme O Triunfo da Vontade (1935), da diretora Leni Riefenstahl, denota-se o0 modo como ela apresenta a

figura do Hitler de maneira sobreposta, com a finalidade de demonstra-lo como lider soberano.

FIGURA 2- CENA DO FILME O TRIUNFO DA VONTADE

Fonte: filme O Triunfo da Vontade (1935).

O Triunfo da Vontade (1935) foi uma obra cinematografica de cunho propagandistico para ludibriar a
populacdo, mostrando a figura central de Hitler como ente divino, um messias que iria guiar seu povo para
uma nova Alemanha, sem ser aquela destrocada da primeira Grande Guerra (BARBOSA, 2013). Nesse
sentido, essa supremacia utilizada na pelicula se averigua no territorio onde fora veiculada, onde as vontades

ou anseios dessa figura autoritaria mais valiam do que propriamente os atos constitucionais estabelecidos.

3.2ATEORIADE WALTER BENJAMIN

Walter Benjamin foi um importante filosofo alemao que contradizia com Carl Schmitt. Através dessa
dissidéncia, Giorgio Agamben (2004) ancorou-se nas ideias de Benjamin.

Benjamin (2020) afirma que o carater da violéncia presente no Estado de Exce¢do se configura por
estar fora do direito e que por isso precisa ser comprovada nas agdes cotidianas —uma espécie de reine Gewalt
ou violéncia “pura”. Ele afirma que essa violéncia ndo consiste em um ser absoluto, mas sim como sendo
subordinada a alguma coisa, com algo exterior. Mais vale buscar os meios que a ela sdo submetidos do que os
fins que busca — uma espécie de metalinguagem. Portanto, em relagdo ao direito, essa violéncia ndo governa,
tampouco executa, mas sim se manifesta através das relacdes sociais.

Essa ideia de Benjamim por sua vez se contrapde a teoria de Schmitt (2006), pois esse tltimo
concebe a violéncia dentro dos parametros juridicos. No entanto, é nessa linha que Schmitt (2006) elabora a

teoria da soberania (como foi trabalhado acima), em que a violéncia pura é ratificada a partir da soberania pelo
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fato de que apenas — e somente apenas — o soberano tem o poder de suspender o direito. Entretanto, Benjamin
(2020) defende que o soberano é impossibilitado de tomar decisdes e ndo ¢ capaz de estabelecer ordem,
situacdo a qual ele d4 o nome de “soberano barroco”; isso porque entre o seu poder e seu exercicio se confere
um fendmeno chamado de “escatologia branca”, na qual um vazio predomina, por conta da violéncia
catastrofica.

E por conta dessa ideia de “violéncia catastrofica” que o filésofo Benjamin (2020) defende o Estado
de Exce¢do como fictio iuris3, pois essa desordem ndo tem quaisquer relagdes com o direito. Agamben
(2004), analisando a dissidéncia entre os dois tedricos, sustenta que a Excegao é constituida por esse espaco

vazio, pois € essa catastrofe — como resultado desse estado — que pressupde a ordem juridica:

A violéncia se mantém em relagdo com sua propria medialidade [...] A violéncia pura se
revela somente como exposi¢do e deposi¢do da relagdo entre violéncia e direito [...] A
violéncia pura expde e corta o elo entre o direito e violéncia e pode, assim, aparecer ao
final ndo como violéncia que governa ou executa (die schaltende), mas como violéncia
que simplesmente age e¢ se manifesta [...] Relagdo entre violéncia e direito
(AGAMBEN, 2004, p. 96).

Por isso, a Excegdo tem sua concretizacdo intrinseca por meio da perseguicdo contra grupos de
explorados e dominados. O “Direito” da policia ocorre, nesse sentido, para atingir fins empiricos que o
proprio Estado ndo tem condigdes de garanti-los, por conta dessa impoténcia juridica (BENJAMIN, 2020).
Entdo, persegui¢do contra judeus (como no caso da Alemanha Nazista) até a exterminagdo da juventude negra

favelada (como no cenario brasileiro) sao exemplos que permitem a sustentagcao desse cenario escatologico.
4 OS CONCEITOS DE FESTA,LUTO EANOMIA

Outrossim, Agamben (2004), para desenvolver o conceito de Estado de Excecdo, explana essa
situagdo trazendo um paralelo com um cortejo finebre, no qual a morte do soberano’ geraria uma espécie de
luto publico.

Nesse cenario, o autor relaciona dois conceitos: esse luto publico é caracterizado “por uma
suspensdo e uma alteragdo de todas as relagdes sociais” (AGAMBEN, 2004, p. 96), ocasionando uma anomia
por meio do terror. O tumulto promovido pela morte do soberano s6 seria contido pelo iustitium, ja que
durante a cerimdnia funebre o direito estaria suspenso.

Nessa perspectiva, a ordem da cidade depende da existéncia do soberano, pois ele € o proprio
iustitium. O soberano € visto como uma “lei viva”, em que ele ndo seria suscetivel a obediéncia das leis; ele &,
pois, anomos. Em vista disso, se estabelece uma hierarquia em que ele ¢ a lei e o magistrado ¢ limitado

somente a respeita-la para, dessa maneira, manter a harmonia citadina.

* Ter em mente que esse termo significa “situagdes que sdo contrarias a lei em si” (ARNAUD, 1999).
* Percebe-se que essa associagdo com a soberania faz uma referéncia categorica aos Estados Absolutistas dos séculos XVI e XIX da
Europa (AGAMBEN, 2004).
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A correspondéncia entre iustitium e luto mostra aqui seu verdadeiro significado. Se o
soberano ¢ um nomos vivo, se, por isso, anomia ¢ nomos coincidem inteiramente em sua
pessoa, entdo a anarquia [...] deve ser ritualizada e controlada, transformando o estado
de excecdo em luto publico e o luto, em iustitium (AGAMBEN, 2004, p.107).

Ademais, Agamben (2004) em seu estudo esclarece outra no¢do. Chamada de festa andémica,
consiste na suspensdo das hierarquias juridicas e na permissividade descontrolada dos individuos. Sem
qualquer ordem social, essa festa inverte todos os valores considerados padrdes, como a troca de papéis entre
senhor-escravo, homem-mulher etc. H4, nesse cenario, a defini¢do intrinseca do termo fumultus. Por esse
motivo, a politica fascista ¢ muito conhecida pela sobrevalorizacdo do meio rural (como espago em que essas
hierarquias ndo foram subvertidas) em detrimento das cidades (local da auséncia de normas), como se estas se
igualassem ao episodio biblico de Sodoma e Gomorra — pois nelas estao presentes todo tipo de perversidade e
pecado humanos, em que grupos minoritarios vivem a mercé€ do trabalho dos outros; dessa forma, a cidade é o
nucleo da perda dos valores tradicionais. E para restitui-los que se aposta na excec¢io, como maneira de

reconstru¢do da “normalidade”, do passado dureo etc. Isso pode ser percebido na seguinte passagem:

Num discurso de 1927, o lider fascista italiano Benito Mussolini escreve: “A certa
altura, a cidade comega a crescer de maneira patoldgica e doente, ndo por meio de
recursos proprios, mas através de apoio externo [...] A crescente infertilidade dos
cidadéos tem relaciio direta com o crescimento rapido e monstruoso das cidades
[...] A metropole se espalha, atraindo a populagio do interior que, tdo logo se urbaniza,
torna-se estéril como a populacdo que ja estd 14 [...] A cidade morre, a nagdo [...] é agora
composta por pessoas velhas e degeneradas, incapazes de defender de um povo mais
jovem que ataca as fronteiras agora desprotegidas (GRIFFIN, p.58-9, apud STANLEY,
2020, p. 149, grifo nosso).

Napolitica fascista, o crescimento do meio urbanistico € o que torna a taxa de natalidade em declinio,
pois impede a proliferagdo do sangue “puro”. Dessa maneira, o meio rural se torna motivo de inspiragdo dessa
politica, ja que as cidades sdo compostas por diversidades culturais, étnicas e religiosas, isto €, minorias

sociais “roedoras” do trabalho do Estado e dos demais.

5 ESTADO DE EXCECAO E DEMOCRACIA: UMA ANALISE NA PERSPECTIVA DE GIORGIO
AGAMBEN

Até agora foram analisados os conceitos e as teorias que influenciaram enormemente Agamben
(2004) para tecer seu conceito de Estado de Excecdo. Sumamente, a Excegao se apresenta como umanogdo de
necessidade, na qual o que era antes ilicito passa ser licito, pois ela estabelece uma justificativa — por sua vez
conjecturada pela soberania estatal — para transgredir algo ou alguém.

Sob esse angulo, ¢ importante ressaltar que o fildsofo tem como intento principal correlacionar essa
ideia da Exceg¢do dentro das democracias contemporaneas. Chega a ser contraditdrio, pois ela tem se tornado

presente em diversos paises mesmo com as consequéncias advindas do pds- Segunda Guerra Mundial:
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Quatro anos de destruigdo tinham limpado o mundo, e as tempestades varreram consigo
todos os tragos humanos, tudo a que alguém poderia se agarrar, inclusive objetos
culturais e valores morais- os caminhos batidos do pensamento e também os padrdes
solidos de avaliagdo e as referéncias firmes de conduta moral. Era como se,
provisoriamente, o mundo tivesse se tornado tdo inocente e candido como no dia da
criagdo. Parecia ndo restar nada além da pureza dos elementos, a simplicidade do céu e
daterra, do homem e dos animais, da vidaem si (ARENDT, 2008, p.248).

Entretanto - ao contrario de outrora -, desde o final da Guerra Fria tem se verificado que as
democracias hodiernas ndo tém sido desrespeitadas por tomadas violentas de poder, mas sim pelos governos
eleitos - tendo o seu estopim na prépria via eleitoral. Contudo, mesmo com o uso “moderado” da violéncia,
esse cenario ainda se da de forma legal — como ¢ fundamentado por Agamben (2004). Nos Estados

Contemporaneos, portanto, vive-se Estado de Excec¢do dentro da propria legalidade.

5.1 AUTORITARISMO CONTEMPORANEO

ATtalia foi um dos ber¢os do Fascismo, onde Benito Mussolini se tornou a figura central de soberania
do poder. Apos a Grande Guerra, este pais teve sua populagcdo e economia naturalmente fragilizadas, razdo
pela qual muitos diretores utilizaram a Sétima Arte como meio de trazer a tona as consequéncias advindas do
fascismo italiano’. Nesse sentido, filmes como Ladrées de Bicicleta, A Terra Treme e Arroz Amargo
demonstraram a miséria e a explorag@o da classe trabalhadora, com o intuito de conscientizar a populagdo
(MEDEIROS, 2019).

Nao obstante, ¢ verificavel hoje na Itadlia medidas autoritarias de governo. Um bom exemplo disso foi
anegacdo da pandemia do novo coronavirus pelas autoridades locais através da campanha chamada Milano
no si ferma em fevereiro de 2020, na qual defendia a manutengdo da vida habitual e a chegada de turistas no
territorio. A campanha foi adotada nas principais cidades italianas como Napoles, Roma e Bérgamo, mesmo o
pais contando com 655 casos de Covid-19 (CALIL, 2021). Nao por acaso, 0 menosprezo a expertise cientifica
é uma caracteristica frequentemente encontrada nos governos autoritarios’.

Entrementes, na Alemanha tem se verificado a ascensdo de grupos de extrema-direita no governo
desde as elei¢des de 2016, nas quais o partido Alternativa para a Alemanha (AfD) vencera as eleigdes com
21% dos votos (DONCEL, 2016).

Situag¢des como essas geram um efeito influenciador para os outros paises. Na Russia, o governo
perseguiu a Universidade Europeia de Sao Petersburgo devido a suas inclinagdes liberais, decretando sua
suspensdo em 2016 (STANLEY, 2020). Isso acontece porque no classico estilo da propaganda demagogica,

atacar as universidades por serem um ambiente que defende a pluralidade de ideias, tem se tornado frequente.

* Considerado por muitos criticos da Arte como sendo um dos movimentos mais importantes do século XX, o Neorrealismo Italiano
durou de 1944-1950.

® Esse dialogo ¢ muito presente também na obra Morte Em Veneza (1912) do vencedor do prémio Nobel Thomas Mann, na qual o
enredo se passa em uma cidade infestada por uma epidemia de colera; a despeito disso, as autoridades locais ignoram medidas de
seguranga por temerem a perda de turismo naregido. ignifica “situagdes que sdo contrarias a leiem si” (ARNAUD, 1999).
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Muitas vezes esses espagos sdo atacados por serem fontes de “doutrinacdo marxista” — onde sdo ensinados
idearios como feminismo e estudos de género, em detrimento da glorificacdo do tradicionalismo (STANLEY,
2020).

Além disso, as teorias conspiratorias também persistem como uma designacdo nas democracias
hodiernas, especialmente por conta da expansio das midias sociais. Um bom exemplo disso ocorreu durante
as elei¢des dos Estados Unidos em 2016, onde Hillary Clinton, junto com outros congressistas democratas,
foram acusados pela oposicao de trancafiar criangas para trafico sexual em uma pizzaria de Washington, D.C.
Essa teoria — chamada na época de “Pizzagate” — circulou de forma massiva nas redes sociais e teve grande
aceitacdo (apesar de seu carater bizarro), a ponto de um individuo da Carolina do Norte, Edgar Maddison
Welch, ter ido a essa pizzaria, armado, para confrontar seus donos para que esses liberassem os supostos
confinados (STANLEY, 2020). Nesse cenario, a propagagdo de inverdades suscita ressentimentos € emocoes
irracionais, pois o outro € observado como inacreditavel, fazendo com que a figura do autoritario seja a inica
passivel de credibilidade, suprimindo, por conseguinte, as relagdes mutuas entre os cidadaos.

Também no territério norte-americano, Donald Trump muitas vezes vinculou os imigrantes a
criminalidade, assim como na Russia Vladmir Putin fez ao associar LGBTs como uma ameaca as criangas € as
mulheres (STANLEY, 2020). Esse ataque contra grupos minoritarios € explicado pela politica dos “nds” e
“eles”, no qual o0 “nods” representa os individuos que sdo considerados majoritarios e “normais” na sociedade,
ao passo que “eles” sdo pessoas a parte, “diferentes” da maioria da populagdo. Dessa forma, o cenario da

criminalidade, por exemplo, ratifica a atribui¢do de um tipo de carater aum determinado grupo minoritario:

Tendemos a descrever as agdes daqueles que consideramos como um de “nés” de forma
bem diferente da que usamos para descrever as agdes daqueles que consideramos como
“eles”. Se alguém que consideramos um de “nds” fizer algo mau- por exemplo, roubar
uma barra de chocolate-, tendemos a descrever a agdo em termos concretos. Em outras
palavras, se meu amigo Daniel roubar uma barra de chocolate, eu provavelmente
caracterizarei o que ele fez como “roubouuma barra de chocolate” [...] Se Jerome, que é
considerado “eles”, roubar uma barra de chocolate, ¢ muito mais provavel que ele seja
descrito como ladrdo ou criminoso (STANLEY, 2020, p.115).

No cenario brasileiro, essa politica do “n6s” e “eles” se torna categdrica no que concerne a
perseguicdo assentida pelos politicos em relagdo a populacdo negra. No inicio de 2018, Michel Temer
aprovou uma intervengao na seguranga publica do estado para atenuar os casos de violéncia extrema nas
cidades médias e pequenas do Rio de Janeiro, permitindo que as Forcas Armadas entrassem ostensivamente
nas periferias para perseguir criminosos (MORELLATO; DOS SANTOS, 2020). Torna-se evidente a
estigmatizac¢do do governo em relagdo aos brasileiros com menor poder aquisitivo, em especial morador de
favela e de cor de pele negra, ao passo que ricos e brancos cometem crimes de maior gravidade — contra a

ordem publica—, e nem por esse motivo sdo vitimas de reprimendas (MIRANDA; DE PAIVA, 2017)’.

" Além da perseguigdo policial a juventude negra, é imprescindivel destacar que o sistema carcerario brasileiro é majoritariamente
constituido por pessoas negras (64%), segundo dados do Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias de 2017 (CORDEIRO,
2018).
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Por conseguinte, a lei ou a garantia de direitos ndo vale para todos os cidaddos: para alguns, lhes &
aplicado Estado de Direito, ao passo que, a outros lhes ¢ empregado Estado de Excecdo. Na obra O processo,
de Franz Kafka (2005), o protagonista Joseph K. ¢ detido sem qualquer motivo por um estado arbitrario.
Apesar do autor ndo deixar claro a condi¢@o social do personagem principal, nota-se a semelhanca do livro
com os dias atuais, pois, dependendo do pardmetro a que o sujeito estd situado, ele ndo atende a um devido

processo legal, ao contrario de outros que possuem seus direitos e garantias devidamente resguardados.

— Posso ver os livros? - perguntou K. ndo por uma curiosidade especial, mas s6 para
que suaida atélando tivesse sido inteiramente inttil.

— Néo - disse a mulher, fechando outra vez a porta. - Isso ndo ¢ permitido. Os livros
pertencem ao juiz de instrugao.

—Ah, sim - disse K. meneando a cabega. - Com certeza os livros sio cédigos e é tipico
dessa espécie de tribunal que se condene nfo s6 quem € inocente, mas também
quem nio sabe de nada (KAFKA, 2005, p.53, grifo nosso).

Nessa perspectiva, os grupos minoritarios tendem a ter seus direitos vilipendiados por esse Estado
autoritario, na medida em que trata os seres humanos de forma desigual por descumprir os valores e principios

basicos sobre formas dignas e igualitarias de tratamento que regem o Direito.

6 CONSIDERACOES FINAIS

“Congresso Internacional do Medo

Provisoriamente ndo cantaremos o amor,

que se refugiou mais abaixo dos subterraneos.
Cantaremos o medo, que esteriliza os abragos,

ndo cantaremos o odio porque esse ndo existe,

existe apenas o medo, nosso pai e nosso companheiro,

o medo grande dos sertoes, dos mares, dos desertos,

o medo dos soldados, o medo das maes, o medo das igrejas,
cantaremos o medo dos ditadores, o medo dos democratas,
cantaremos o medo da morte e o medo de depois da morte,
depois morreremos de medo

’

e sobre nossos tumulos nascerdo flores amarelas e medrosas.’

(Carlos Drummond de Andrade)

Nota-se que Agamben (2004) nos mostra o quanto a Excecdo subsiste nas democracias — desde o
Direito Romano, tendo o seu apice durante os governos fascistas e perdurando até os dias de hoje.

Percebe-se que os conceitos de tumultus e iustitium ¢ veiculado a um grupo fragilizado da sociedade
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— sendo esse sempre o culpado pelos problemas sociais que regem a localidade. Enquanto na Alemanha
Nazista eram os judeus, nos Estados Unidos sdo os imigrantes, no Brasil as pessoas negras e assim por diante.
E demonstrado também, através dos conceitos de auctoritas e potestas, a relevancia da figura do autoritario
que ataca cidaddos, ao passo que influencia outros por meio de seu discurso, assim como na Italia fascista
Benito Mussolini afirmava que as cidades eram fonte de perversidade, o prefeito de Mildo negou a expertise
cientifica e manteve o turismo presente na regido, mesmo a Covid-19 afligindo o territorio.

Ademais, observa-se que Agamben (2004) trabalha dois importantes tedricos para desenvolver seu
conceito de Estado de Exce¢io — Carl Schmitt e Walter Benjamin. E nos pensamentos do filésofo Benjamin
que Agamben ancora suas ideias, pois a Excecdo se concretiza intrinsecamente por meio da violéncia contra
os explorados e dominados, fator que pressupde a ordem juridica. Conseguintemente, isso € o que se averigua
nos regimes democraticos, como pode ser verificado pela persegui¢do aos grupos minoritarios assentida
pelos proprios governantes.

Em vista disso, imprescindivel que a sociedade se torne conscia sobre os efeitos de um Estado
arbitrario sobre os cidadaos. A partir dessa consciéncia, for¢cas democraticas atuantes sdo capazes de coibir as
excecdes externadas por esse Estado, tendo em vista que essas forgas seriam uma espécie de contraponto a
esse cendrio de arbitrariedade. Isso se passa ndo sé através de eleicdes, mas também através da mobilizagdo
devidamente organizada da sociedade.

Portanto, sdo levantando os conceitos, a partir de sua origem histdrica e politica, bem como
identificando as teorias que influenciaram a constru¢@o do pensamento do autor (situando historicamente a
sua obra) que conseguimos analisar de que forma a Excecdo atua nas democracias contemporaneas,

compreendendo, assim, a importancia do filésofo italiano para os estudos juridicos.
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RESUMO: O presente trabalho visa promover o entendimento acerca da imunidade tributaria concedida aos
livros, periodicos e revistas. Trata, principalmente, de seu fundamento, que, para a doutrina majoritaria,
garante-lhe o status de clausula pétrea. Para mais, analisa o Projeto de Lei n® 3.887/2020, que propde o fim da
aliquota zero para os livros nas contribui¢des sociais. Por meio de pesquisa bibliografica, foram analisados os
pressupostos que fomentam o referido projeto de lei, bem como as problematicas que envolvem sua possivel
promulgacdo. Objetiva-se tragar um paralelo com a justificativa constitucional utilizada para resguardar os
livros da incidéncia de impostos. Ao final do trabalho, concebe-se a incongruéncia do Projeto de Lei n°
3.887/2020, que visa restringir direitos que a imunidade constitucional protege. Nesse cendrio, destacam—se
os direitos fundamentais a educagdo e cultura, na salvaguarda da liberdade de comunicagdo e pensamento,

garantindo a prote¢do da liberdade de imprensa.

Palavras-chave: Clausula pétrea. Direitos fundamentais. Imunidade tributaria. Projeto de lei

ABSTRACT: This paper aims to promote the understanding about the tax immunity granted to books,
periodicals and magazines and, mainly, its foundation, which, for the majority doctrine, guarantees it the
status of a standing clause. Furthermore, it analyzes Bill No. 3,887/2020, which proposes the end of the zero
rate for books, in social contributions. Through bibliographic research, we analyzed the assumptions that
promote this bill, as well as the problems that involve its possible promulgation. It aims to draw a parallel with
the constitutional justification used to protect the books from the incidence of taxes. At the end of the work, we
conceive the incongruity of Bill No. 3,887/2020, which aims to restrict rights that constitutional immunity
protects, among them stands out the fundamental rights to education and culture, in safeguarding freedom of

communication and thought, ensuring the protection of freedom of the press.
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1. INTRODUCAO

Diante do projeto de lei que institui a reforma do sistema tributario nacional, o qual propde o fim da

aliquota zero para livros, periddicos e revistas, fez-se necessaria a promog¢ao de uma investigagdo acerca das
possiveis implicagcdes negativas que tal medida ocasionaria no mercado editorial brasileiro, bem como o
impacto que referido projeto de lei produziria no hébito de leitura dos brasileiros. O objetivo da pesquisa ¢
demonstrar de que maneira o fim da aliquota zero para livros, periddicos e revistas afetaria a protegdo
constitucional sobre o acesso a cultura, educagao e ciéncia.
O estudo foi realizado por meio de pesquisa bibliografica, com base em teses e trabalhos cientificos
publicados em periddicos e revistas académicas que versam sobre a situacdo atual do mercado editorial
nacional, bem como os habitos de leitura da populagdo brasileira como um todo. Além disso, foram realizadas
analises da legislagdo, doutrina e jurisprudéncia relativas ao tema da imunidade tributaria.

A proposta de lei ordinaria do Governo Federal para a Reforma do Sistema Tributario Nacional tem
provocado acaloradas discussdes no meio juridico. Assim, diversos aspectos do Projeto de Lei 3.887/2020
suscitam questionamentos, entre eles, destaca-se o fato da proposta instituir um tributo sobre livros, jornais e
periodicos, e do papel destinado a sua impressao.

A Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil assegura, em seu art. 150, inciso VI, alinea “d”, a
imunidade tributaria dos livros. Essa norma de carater negativo tem por escopo baratear esses itens, para que
os individuos tenham acesso facilitado a educa¢do. De fato, esse ¢ um modo de o Estado incentivar o habito da
leitura e a disseminacdo da cultura. Para tanto, o legislador utilizou as chamadas isengdes fiscais para
estimular e/ou desestimular comportamentos na sociedade.

Para Sabbag (2020), a desoneragdo tributdria tem como objetivo precipuo a preservagdo de valores
basilares a sociedade, bem como valores sociais, religiosos, econdmicos, éticos, os quais sdo fundamentais ao
desenvolvimento da coletividade. Nessa toada intelectiva, a ndo tributagdo dos livros incentiva a leitura. A seu
turno, o poder publico institui uma alta carga tributaria em produtos cujo uso tenciona desestimular, a
exemplo dos cigarros e bebidas. Nesse contexto, ao elevar o prego de alguns produtos, o Estado estimula a
diminui¢@o do consumo desses itens.

A imunidade sobre livros, jornais e periddicos preconizada em nossa Carta Magna aplica-se quanto a
incidéncia de imposto, que, segundo definicdo trazida pelo Cdodigo Tributario Nacional, trata-se de “tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situac¢do independente de qualquer atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte” (BRASIL, 1966). Portanto, a imunidade constitucional ndo se aplica as
contribuig¢des sociais. Para preencher essa lacuna, a lei 10.865/2004, estabeleceu a aliquota zero para as
contribui¢des sociais do PIS e COFINS sobre as receitas das vendas de livros.

Destarte, o constituinte e o legislador infraconstitucional se preocuparam em instituir uma norma que
estabelece limitagdes ao poder de tributar dos entes publicos. Logo, com fito na garantia do direito

fundamental a educagdo e cultura e na salvaguarda da liberdade de comunicag@o e pensamento, buscou-se
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garantir a prote¢do da liberdade de imprensa. Deduz-se que a nova norma, cujo objetivo repousa na inten¢ao
de tributar os livros, conflita com o fim para o qual se instituiram as imunidades tributérias. Por esses motivos
a sociedade brasileira luta ao longo das ultimas décadas: garantir os direitos fundamentais dos cidaddos
brasileiros, proporcionar educacio de qualidade para todos e disseminar a cultura.

Os impactos de uma possivel tributag@o sobre os livros ocasionam consequéncias negativas para o
mercado editorial, que ja se encontra em crise. De acordo com a pesquisa “Producéo e Vendas do Setor
Editorial Brasileiro”, realizada pela Fundagao Instituto de Pesquisas Econoémicas (Fipe), Sindicato Nacional
dos Editores de Livros (Snel) e pela Camara Brasileiro do Livro (CBL), entre os anos de 2014 ¢ 2018 o setor
registrou uma queda de 43 milhdes em sua producio (SOTERIO; TORRES, 2019). Nesse interim, ao instituir
a contribuicdo social sobre o item em comento, o preco dos livros aumenta para o consumidor, 0 que causa
uma diminuig¢d@o sobre a demanda. Sob a perspectiva social, esse aumento de precos € responsavel por elevar

ainda mais o abismo educacional no pais.

2. AIMUNIDADE TRIBUTARIA DOS LIVROS E A PROTECAO CONSTITUCIONAL SOBRE A
CULTURA,AEDUCACAO EA CIENCIA

O advento da imunidade tributaria de livros teve seu surgimento com a Constituigado de 1946, inserida
por meio de proposta do, entdo constituinte, Jorge Amado. O escritor objetivou a institui¢do dessa imunidade
para promover o incentivo do interesse a cultura. A iniciativa visou propiciar o barateamento da producio,
fomentando o acesso a educagdo, a cultura, a informacgdo, além de evitar o monopolio industrial
(BALEEIRO, 2005 apud REIS, 2012). Ressalta-se que a imunidade recai sobre os papéis destinados a
impressdo de livros, periddicos e jornais, € ndo sobre o préoprio livro e todo seu processo de producio.
Ademais, com a redemocratiza¢do do pais, apds o fim da Era Vargas, em 1945, surgiu a necessidade de
garantir o livre acesso a informagao, por meio da imprensa, que, aquela época, tinha os jornais impressos
como Unico meio de comunicagdo acessivel.

A época do Regime Militar, que foi instaurado em 1° de abril de 1964 e perdurou até o ano de 1985, a
Constitui¢do de 1967 ndo excluiu a imunidade tributaria. Na realidade, foi com o advento da Constitui¢do de
1967 que se imunizou integralmente o produto, e ndo somente o papel destinado a sua impressao (FERRAZ
JUNIOR, 1998 apud REIS, 2012).

A Constitui¢do Federal de 1988, promulgada apos o fim do Regime Militar, manteve o texto
constitucional de 1967 e garantiu aimunizacao da integralidade dos livros, periodicos e jornais, além do papel
destinado a sua impressao (REIS, 2012). A imunidade tributaria desses itens, resguardadas pela Lei Maior

vigente, abriga diversos direitos fundamentais, dentre eles:

Art. 5° incisos IV (liberdade de manifestacdo do

pensamento), IX (liberdade de expressio da atividade

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.



IMUNIDADE TRIBUTARIA -APROTECAO CONSTITUCIONAL E O PROJETO DE LEI N° 3.887/2020:
A PROBLEMATICA ACERCA DA TRIBUTACAO SOBRE LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS

atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenga) e XIV (direito de
acesso a informacdo; art. 6° (direito a educagdo); art. 205
(promogao e incentivo a educacdo); art. 206, 11 (liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber); art. 215 (direito ao pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, apoio e
incentivo a valorizacdo ¢ a difusdo das manifestagdes
culturais); art. 220 (direito a liberdade de manifestacdo do
pensamento, a criagdo, a expressdo € a informagao); art. 227
(direito da crianca, do adolescente e do jovem a educacdo e a
cultural. (BRASIL, 1988).

Para melhor compreensao acerca da imunidade tributaria concedida aos livros, jornais, periodicos € o
papel destinado a sua impressao, € necessario assimilar que as imunidades arroladas no artigo 150, VI, da CF
somente vedam a instituicdo de uma espécie de tributo, o imposto. Assim, ndo ha previsdo constitucional
impeditiva da tributacdo de livros a partir de contribui¢do social, por exemplo. Nao obstante, no plano
infraconstitucional, os livros sdo protegidos pela Lei n° 10.865/2004, que reduz a zero as aliquotas da
contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS, incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no
mercado interno de livros (BRASIL, 2004).

Pode-se afirmar que os fundamentos apontados para a confeccdo da lei supramencionada ndo se
distinguem daqueles que embasam a imunidade tributaria concedida aos livros. Assim, por meio de imposto
ou contribui¢do, a tributacdo de livros, jornais, periddicos e os papéis destinados as suas impressdes
restringem o acesso a esses materiais, utilizados para difundir informagdes, salvaguardar o acesso a educagio,

aciénciae a cultura (PADILHA, 2010, p.73).

2.1 AIMUNIDADE TRIBUTARIAE A DISSIDENCIA SOBRE CLAUSULA PETREA

Um dos poderes concedidos aos entes federativos € o de instituir tributos. Isso se deve a necessidade
estatal de prover recursos para a manuten¢do da sociedade. Tais recursos agem como um instrumento por
meio do qual asociedade e o Estado alcangam seus objetivos (PAULSEN, 2020).

Para garantir e preservar direitos fundamentais do cidaddo contribuinte, além de evitar a arbitrariedade
e o abuso estatal, surgem as limitagdes ao poder de tributar. Dentre essas, destacam-se as imunidades
tributarias estabelecidas pela Constituicdo Federal, que agem como normas negativas de competéncia
(PAULSEN, 2020). Em outros termos, o Ente Politico responsével fica impedido de criar leis geradoras de

incidéncia de tributos sobre aqueles entes protegidos pelas imunidades. Segundo Leandro Paulsen (2020, p.
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p. 128), “as regras constitucionais que proibem a tributa¢do de determinadas pessoas, operagdes, objetos ou
de outras demonstrac¢des de riqueza, negando, portanto, competéncia tributaria, sio chamadas de imunidades
tributérias”.

Essas imunidades estdo elencadas ao longo do texto da Constitui¢do Federal e garantem imunidades
genéricas, previstas no artigo 150, inciso VI, além de imunidades especificas, restritas a um tinico tributo e/ou
classe de pessoas'. Tais imunidades s@o consideradas garantias fundamentais que delimitam o poder estatal e
impedem agdes arbitrarias. Assim, visam a protecdo de direitos essenciais, como a liberdade religiosa, a livre
manifestagdo do pensamento e o acesso a informacao, o pluralismo de ideias e o direito a cultura (PAULSEN,
2020).

Por consistir em protecdo a direitos fundamentais, ha uma grande discuss@o sobre a possibilidade de
imunidades tributdrias serem, ou ndo, clausulas pétreas. Esse instituto, segundo Adriana Zawada Melo
(2008), corresponde a uma parte invioldvel da norma constitucional, que possui maior for¢a frente as
mudancas legislativas. Logo, possuem maior rigidez, a fim de impedir que direitos fundamentais sejam
suprimidos a partir de reformas constitucionais. O artigo 60 da Constituicao Federal, no § 4°, inciso IV, versa
que “ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda constitucional tendente a abolir os direitos e
garantias individuais” (BRASIL, 1988).

A doutrina majoritaria, encabecada por Hugo de Brito Machado Segundo (2018), concebe as
imunidades tributarias, principalmente as genéricas, arroladas no artigo 150 da Lei Maior, como clausulas
pétreas. A rigidez constitucional objetivada em impedir que direitos e garantias individuais sejam abolidos
por meio de emenda é um elemento imprescindivel para a manutencio de um Estado Democratico de Direito,
e aprotecdo da seguranca juridica para os cidaddos brasileiros.

Cada imunidade elencada no artigo 150, inciso VI possui fins proprios, objetivando a concessido de
direitos fundamentais. A titulo de exemplo, observa-se que a imunidade reciproca, da alinea “a”, garante a
manuten¢do do pacto federativo e a prote¢do da organizagdo do Estado. Da mesma forma, a imunidade de
templos assegura a liberdade religiosa, bem como a imunidade cultural, das alineas “d” e “e¢”, resguardam o
direito a liberdade de pensamento, acesso a educagio e informacdo. (PAULSEN, 2020). Portanto, pode-se
afirmar que essas imunidades sdo consideradas direitos e garantias individuais e, deste modo, ndo podem ser
restringidos ou abolidos mediante emenda constitucional, constituindo-se em clausula pétrea.

Em julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°

U Art. 5° XXXIV, a e b (Taxas); Art. 149, § 2°, I (Contribui¢des Sociais e CIDE); Art. 153, § 3°, III (Imposto sobre Produtos
Industrializados); Art. 153, §§ 4° ¢ 5° (Imposto Territorial Rural, etc); Art. 155, § 2°, X, a, b, ¢, d (Imposto Sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos); Art. 155, § 3° (diversos impostos); Art. 156, § 2°, I (Imposto sobre a Transmissio de Bens Imoveis); Art.
184, § 5° (Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis); Art. 195, II, c¢/c Art. 201 (Contribuigdes Sociais); Art. 195, § 7°

(Contribui¢des Sociais).
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3105, no ano de 2004, de relatoria da ministra Ellen Gracie, ajuizada pela Associa¢do Nacional dos Membros
do Ministério Publico, decidiu-se pela improcedéncia do pedido de impugnacio do artigo 4° da Emenda
Constitucional 41/03. A decisdo instituiu a incidéncia de tributo de contribui¢do social®> para servidores
inativos e pensionistas, protegidos pela imunidade tributaria do artigo 195, II, da Constitui¢do. Dentre os
argumentos utilizados pelos Ministros, sustentou-se a ideia de que ndo deve existir direito adquirido a regime

juridico. O Ministro Joaquim Barbosa, em seu voto, chegou a criticar o instituto das cldusulas pétreas:

Vejo a teoria das clausulas pétreas como uma construgéo intelectual
conservadora, antidemocratica, ndo razoavel, com uma prospecgdo
oportunista e utilitarista a fazer abstragdo de varios outros valores
igualmente protegidos pelo nosso sistema constitucional (BARBOSA;
STF, 2004).

Apesar da decisdo do STF acerca do tema, o entendimento majoritdrio da doutrina ¢ de que as
imunidades tributarias constituem cldusulas pétreas. Ademais, essas imunidades, principalmente as
genéricas, encontram sua razao de ser em preceitos que buscam garantir a dignidade da pessoa, a equidade e o
desenvolvimento social. E o que vale destacar para melhor compreenséo acerca do tema, o fato de que a
importancia de se considerar imunidade tributaria como clausula pétrea ultrapassa a garantia de nao
incidéncia de tributo. Ressalta-se que o fator mais significativo pelo qual essas imunidades existem ¢ garantir

acesso a direitos fundamentais.
3. OPROJETODE LEIN®3.887/2020

O sistema tributério brasileiro ¢ marcado por sua complexidade, burocracia e especificidades, uma vez
que existem diversas espécies tributarias. Nesse contexto, inimeras normas regulatorias disciplinam como e
de quem o poder publico recolhe esses tributos.

O Imposto sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, o [CMS, é um imposto estadual. Assim, apenas os
estados podem institui-lo e cobra-lo, bem como definir o percentual com que o imposto incidira sobre o valor

do item tributado.

2 Tributos federais arrecadados para custear a Seguridade Social, Previdéncia, Assisténcia e Saude. (MAZZA,2018,p.217).

3 Previsto no rol de competéncias tributarias dos Estados e Distrito Federal (art. 155, II, da CF), o ICMS recebeu o tratamento mais
pormenorizado entre os tributos previstos no Texto de 1988. Embora seja tributo estadual, o art. 155, § 2°, X1I, da CF definiu ampla
sequéncia de temas a serem disciplinados pela Unido, razao pela qual as duas leis gerais mais importantes em matéria de ICMS séo as
Leis Complementares Federais n® 24/65 en. 87/96 (Lei Kandir). Sendo a principal fonte de receita dos Estados e do Distrito Federal,
0 ICMS tem fungao essencialmente fiscal (arrecadatoria). (MAZZA, 2018, p. 525).
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O Distrito Federal também ¢ competente para cobrar esse imposto, além de possuir autonomia para
instituir qual aliquota incidira sobre essa cobranca. O ICMS e todos os outros tributos cobrados por esse ente
federativo sdo destinados a manutencdo da administragdo do governo dos estados. Esse € apenas um entre
muitos impostos estaduais, federais e municipais, que tornam a carga tributéria brasileira uma das maiores do
mundo.

O Projeto de Lein®3.887/2020, proposto pelo atual Ministro da Economia, Paulo Guedes, apresentado
no dia 21/07/2020, foi encaminhado ao Congresso Nacional e veiculado como a Reforma Tributéria que
simplificaria o Sistema Tributario Nacional e o tornaria mais moderno e transparente. A proposta, que aguarda
constituicdo de comissdo temporaria pela mesa, institui a contribui¢do social sobre operagdes com bens e
servicos (CBS), bem como altera a legislagdo tributaria federal.

O projeto prevé a unificacdo do PIS/PASEP*, tributo cuja finalidade é promover a integrago social do
empregado, com a contribuicao para o financiamento da Seguridade Social — Previdéncia Social, Assisténcia
Social e Saude Publica, conhecido como COFINS. Ambas sdo importantes contribuigdes sociais, detendo
regimes diferenciados e cheio de especificidades, tornando complexa a sua tributagdo. Essas contribui¢des
incidem sobre a receita, folha de salarios e importacdo. Se o projeto de lei for aprovado, a CBS, cuja

arrecadagdo serd restrita a Unido, deve substituir o PIS/PASEP e COFINS’ e terd uma aliquota tinica para

2Tributos federais arrecadados para custear a Seguridade Social, Previdéncia, Assisténcia e Saude. (MAZZA, 2018, p.217).

3 Previsto no rol de competéncias tributarias dos Estados e Distrito Federal (art. 155, I, da CF), o ICMS recebeu o tratamento mais
pormenorizado entre os tributos previstos no Texto de 1988. Embora seja tributo estadual, o art. 155, § 2°, XII, da CF definiu ampla
sequéncia de temas a serem disciplinados pela Unifo, razéo pela qual as duas leis gerais mais importantes em matéria de ICMS sdo
as Leis Complementares Federais n° 24/65 e n. 87/96 (Lei Kandir). Sendo a principal fonte de receita dos Estados e do Distrito
Federal, o ICMS tem funcdo essencialmente fiscal (arrecadatoria). (MAZZA, 2018, p. 525).

* A contribui¢iio para financiamento do Programa de Integracdo Social (PIS) e de Formagcio do Patriménio do Servidor Publico
(Pasep) foi instituida pelas Leis Complementares n® 7/70 (PIS) e n° 8/70 (Pasep) e originariamente o valor arrecadado compunha um
fundo distribuido anualmente a empregados e servidores sob a forma de cotas.Com a promulgagio da Constitui¢do de 1988, o fundo
composto pelos valores arrecadados com o PIS/Pasep pode ser sacado na superveniéncia das seguintes eventualidades por parte do
empregado ou servidor 18: a) Aposentadoria; b) Invalidez Permanente ou Reforma Militar; ¢) Idade igual ou superior a 70 anos; d)
Transferéncia de militar para a reserva remunerada; e) Titular ou dependente portador do virus HIV; f) Titular ou dependente
portador de Neoplasia Maligna (cancer); g) Morte do participante; h) Beneficio Assistencial a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso. A contribui¢do tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa
juridica, independentemente de sua denominacéo ou classificagdo contdbil STJ (art. 1°da Lein. 10.637/2002). (MAZZA, 2018, p.
569).

‘A Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social — Cofins foi criada pela Lei Complementar n® 70/91, com natureza
juridica de contribuigdo social (art. 195, I, b, da CF), sendo devida pelas pessoas juridicas, inclusive as a elas equiparadas pela
legislagdo do Imposto de Renda, e destinada exclusivamente as despesas com atividades-fim das areas de satude, previdéncia e
assisténcia social (art. 1° da Lei Complementar n. 70/91). Tem como base de calculo o faturamento mensal, assim considerada a
receita bruta. (MAZZA, 2018, p. 567).
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empresas em geral e para importacdo, e serd um tributo sobre valor agregado e ndo cumulativo®.

A proposta prevé a extingdo de algumas desoneragdes de tributos conferidas a diversos setores, dentre
eles o setor editorial: na andlise do Governo Federal, essas renuncias fiscais sdo injustificaveis. No novo
modelo de tributagdo, a isenc¢do tributaria de livros, biodiesel, medicamentos, aerogeradores, cadeira de rodas
e aparelhos assistivos, embarcagdes e aeronaves, equipamentos para uso médico, hospitalar, clinico ou
laboratorial, eventos esportivos, culturais e cientificos, dentre outros que atualmente possuem a aliquota zero
de PIS/COFINS/PASEP sobre eles, serdo extintas.

Alguns beneficios fiscais devem ser mantidos, a exemplo das entidades beneficentes de assisténcia
social, os templos de qualquer culto, partidos politicos, sindicatos, federa¢des e confederagdes, condominios
edilicios e residéncias, dentre outros beneficios que serdo preservados ou alterados. No caso dos livros,
especificamente, a aliquota da CBS deve incidir sobre o valor da receita bruta obtida com a venda destes,
montante a ser repassado sobre o precgo final do livro, encarecendo ainda mais esse produto, o que ocasiona um
impacto negativo na possibilidade de acesso a leitura para milhdes de brasileiros.

A Receita Federal (2021) publicou em seu site oficial, ancorado em dados da Pesquisa de Or¢amentos
Familiares (POF) de 2019, que os livros podem ser tributados, vez que apenas sdo consumidos por brasileiros
mais ricos. No entanto, os livros ndo sdo um item exclusivo dos mais abastados. Contrariando esse argumento,
pesquisas realizadas por entidades de fomento e incentivo a leitura, como o Instituto Prd - Livro e o Sindicato
Nacional dos Editores de Livros (SNEL), constataram que integrantes das classes C e D leem - ainda que em
menor proporc¢do que as classes mais altas. Nao ha justificativa plausivel para tributar o consumo sobre os

livros, vez que é uma ferramenta importantissima na difusao da cultura, e propagag@o do conhecimento.

4. A PROBLEMATICA ACERCA DA TRIBUTACAO DOS LIVROS: IMPACTOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS

A garantia do acesso aos livros a partir da imunidade tributaria caracteriza-se como um meio para a
alcancar a concretizagdo dos direitos fundamentais a educagao e a cultura, revelando-se como um poderoso
instrumento na efetivagdo do ensino. A literatura exerce grande importancia na sociedade por se tratar de
aspecto do processo de melhoria de ensino e aprendizagem, sendo inclusive incluida na base nacional comum
curricular (BNCC), prevista na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo
Nacional (LDB, Lein®9.394/1996), e no Plano Nacional de Educagdo de 2014.

A leitura proporciona ao individuo uma visao mais apurada no que diz respeito a complexidade dos

‘Este sistema tributdrio aplica sobre bens e servigos um imposto geral sobre a compra exatamente proporcional ao prego oferecido,
ou seja, uma porcentagem aplicada sobre o prego. O valor agregado, ou "valor adicionado", € o prego que um produto adquire desde o
inicio de sua produgéo, ou também, o pre¢o que da valor a algum servigo. Até chegar ao consumidor final, a tributacdo incide somente
no valor que foi adicionado de uma cadeia a outra, sendo ndo cumulativo. No caso de uma industria, por exemplo, existe o custo de
produgdo e a adi¢do de valor para venda ao varejista, que do mesmo modo, adiciona valor para o cliente final. (Dicionario
Financeiro).
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problemas humanos, amplia a percep¢do do mundo e propicia a aquisi¢do de saberes. Ademais, desenvolve o
pensamento critico € o conhecimento no tocante aos diversos géneros literarios e sua influéncia no
desenvolvimento das sociedades. Assim, a literatura forma individuos mais conscientes, auxilia no processo
de transmissdo de saberes, da mesma maneira que age na construg@o da integralidade intelectual do sujeito.
(KOCH; LIAS, 2008).

A incidéncia de um novo tributo sobre livros, jornais e periddicos representa o aumento substancial no
preco final desses produtos, uma vez que esse valor, naturalmente repassado para o consumidor, gera um
aumento nos custos de um produto afeta o consumo deste artigo, tornando um item que ja nio é acessivel para
a grande maioria dos brasileiros, cada mais vez inacessivel. Assim, uma vez instituida a aliquota sobre livros,
o impacto sobre a possibilidade de acesso a eles ocasiona uma retragdo no mercado editorial, além de elitizar o
conhecimento.

Em sua obra “Direito a Literatura”, o socidlogo e critico literario Antonio Candido proclama que a
literatura ¢ um direito basico de todo ser humano, intrinsecamente ligada a formagao pessoal, intelectual e
profissional do individuo. Para o autor, a literatura equipara-se aos direitos mais fundamentais, necessaria

para possibilitar o equilibrio social e confirmar a humanidade do homem.

Para que a literatura chamada erudita deixe de ser privilégio de pequenos
grupos, € preciso que a organizagio da sociedade seja feita de maneira a
garantir uma distribui¢do equitativa dos bens. Em principio, sé numa
sociedade igualitaria os produtos literarios poderdo circular sem
barreiras, e neste dominio a situagdo ¢ particularmente dramatica em
paises como o Brasil, onde a maioria da populagéo € analfabeta, ou quase,
e vive em condi¢des que ndo permitem a margem de lazer indispensavel a
leitura. Por isso, numa sociedade estratificada deste tipo a frui¢do da
literatura se estratifica de maneira abrupta e alienante. (CANDIDO, 2011,
p- 189).

Corroborando com o autor, no Brasil a desigualdade social ¢ flagrante e o grande numero de
analfabetos no pais contribui para que o indice de leitura ndo alcance o patamar ideal e desejavel. De acordo
com a pesquisa Retratos da Leitura, realizada pelo Instituto Pré-Livro, Itat Cultural e IBOPE Inteligéncia,
existem cerca de 100 milhdes de leitores no Brasil, Dentre esses, a maioria pertence as classes A e B, que
possuem renda familiar de mais de 10 salarios minimos. No entanto, as classes C, D e E, também leem, ainda
que em menores proporgdes. A ultima pesquisa do Retratos da Leitura, realizada em 2019, constatou que o
pais perdeu cerca de 4,5 milhdes de leitores entre os anos de 2015 e 2019. Esse ¢ um dado preocupante,
especialmente em um pais cujos niveis de aprendizagem sdo insatisfatorios.

A nossa Carta Magna preconiza em seu art. 215 que: “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos

direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagao e a difusdo das
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manifestagdes culturais.” Desta feita, entende-se que ¢ dever do Estado fomentar o héabito da leitura e
proporcionar 0s meios necessarios para que as praticas leitoras sejam desenvolvidas, uma vez que estas se
manifestam como praticas indispensaveis na formac¢do educacional. O processo de aprendizado
proporcionado pelo héabito da leitura estd intimamente ligado ao processo de desenvolvimento global do

individuo, segundo pensamento de Martins, exposto abaixo.

Se o conceito de leitura esta geralmente restrito a decifragdo da escrita,
sua aprendizagem, no entanto, liga-se por tradicdo ao processo de
formagdo global do individuo, & sua capacitagdo para o convivio e
atuacgdes social, politica, econdmica e cultural. Saber ler e escrever, ja
entre gregos e romanos, significava possuir as bases de uma educagdo
adequada para a vida, educacgdo essa que visava ndo so6 ao
desenvolvimento das capacidades intelectuais e espirituais, como das
aptiddes fisicas, possibilitando ao cidaddo integrar-se efetivamente a
sociedade, no caso a classe dos senhores, dos homens livres. (MARTINS,

1991, p. 22).

Earp e Kornis (2005 apud PADILHA, 2010) identificam como variaveis do desenvolvimento do hébito
da leitura trés fatores fundamentais: o estimulo dado pela familia para que o individuo desenvolva o habito, a
escola, e o que ele nomeou de valor simbdlico atribuido pela cultura de um pais ao livro. Em alguns paises
como Reino Unido, Franga, Estados Unidos, a cultura da leitura ¢ bastante manifesta. Segundo Suzanne
(2004, apud PADILHA, 2010), além dessas variaveis, outro fator de desenvolvimento do hdbito da leitura € o
precodolivro e o acesso a eles.

Dessa forma, conclui-se que a desoneragdo tributaria sobre os livros ¢ um dispositivo que atua para o
desenvolvimento e a evolug@o dos niveis educacionais do Brasil, bem como um encorajador da leitura, que
auxilia no crescimento econdmico do setor editorial. Nesse contexto, qualquer acréscimo no custo desses
artigos ocasionaria um aumento no preg¢o final dos livros, o que afetaria o consumo e, consequentemente,
feriria o mercado editorial de modo geral. Assim, a institui¢do de uma reoneragao sobre os livros € uma forma
de o governo desencorajar a leitura, o que suscita uma retragdo do setor, que ja vem sofrendo com quedas nos
ultimos anos, além de sofrer com a pirataria dos produtos.

Esse aumento de pregos provoca um retraimento na geragdo de emprego e renda em todas as cadeias
produtivas do setor, atingindo graficas, distribuidoras, livrarias, editoras e os autores dos livros, que ja
padecem com a crise no mercado literario. Em sintese, para a grande maioria da populagao brasileira, os livros
ainda sdo considerados itens supérfluos perante despesas com alimentag¢ao, habitacdo, transporte, etc. Logo, o
aumento no prego desses itens impossibilita o consumo daqueles cidadaos, cuja barreira da subsisténcia fora
ultrapassada. Consequentemente, pessoas que pertencem as classes C e D que passaram a comprar mais livros

no decorrer dos ultimos anos deixardo de consumir esse produto, levando em consideragdo seu or¢amento
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limitado.

De acordo com o Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL), uma pesquisa publicada no ano
de 2019, realizada juntamente com a Camara Brasileira do Livro (CBL), utilizou dados apurados entre os
anos de 2006 a 2019 em um estudo sobre a atividade editorial do pais. O levantamento constatou que, nos
ultimos 14 anos, houve um decréscimo de 20% no faturamento total das editoras. O fato gerou s6lido impacto
sobre o setor, especialmente quando se trata de pequenas editoras e livrarias, que sdo mais fortemente
atingidas pela crise econdomica da categoria, uma vez que possuem menor competitividade com relagdo as
grandes editoras.

Maria Fernanda Freire Gatto Padilha (2010, p. 54) afirma que a presenga das pequenas editoras no
mercado dos livros ¢ de extrema importancia para a cultura regional em geral, uma vez que sdo elas que, na
grande maioria, divulgam os trabalhos regionais e fomentam a diversidade na literatura. A tributacao sobre os
livros prejudica essa diversidade editorial, visto que, com o encarecimento no pre¢o das obras literarias, sera
mais dificil a decis@o sobre o que publicar. Isso ocorre porque os titulos sem grande apelo comercial, que estao
mais suscetiveis aos riscos de ndo satisfacdo das expectativas de vendas, serdo preteridos em detrimento de
obras de autores ja consolidados no mercado. Essa realidade prejudica o investimento em novos titulos, além

de limitar o tipo de conhecimento a ser difundido para a sociedade.

5.CONSIDERACOES FINAIS

A imunidade tributdria dos livros e a desoneragdo tributdria por meio de lei infraconstitucional
permitem que se torne mais democratico o fomento do acesso a educagdo, a cultura, a ciéncia e a informacgao.
Nesse sentido, o pais pode se estabelecer como uma sociedade igualitaria.

O Supremo Tribunal Federal declara que a imunidade tributéria dos livros “tem por escopo evitar
embaragos ao exercicio da liberdade de expressdo intelectual, artistica, cientifica e de comunica¢do, bem
como facilitar o acesso da populagdo a cultura, a informagao e a educacio" (2004). Partindo do pressuposto de
que imunidade tributaria € clausula pétrea, concebe-se que somente versam acerca de impostos, de maneira
que os livros estariam seguramente livres somente de uma espécie de tributos. Contudo, o cerne da questao € a
contraditoriedade que a incidéncia de outros tributos geraria, de maneira que violariam direitos que a
imunidade constitucional trata de garantir.

Portanto, o que se pretende alcangar ¢ a compreensao de que a incidéncia de aliquota de contribuigcdo
social aos livros vai de encontro aos preceitos que fundamentam a existéncia da imunidade tributaria. O
aumento do valor do produto, que recairia drasticamente sobre o consumidor, afastaria as classes
desfavorecidas do alcance a educacdo, ciéncia e cultura. Ademais, a justificativa utilizada pela Receita
Federal (2021) para defender o Projeto de Lei - de que os livros sdo consumidos pela classe mais rica da

populagdo - é discrepante, haja vista que o tributo incidiria sobre o objeto, cuja aquisi¢do ndo se sujeita a renda

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido. v. 2. n.2. 2022.



IMUNIDADE TRIBUTARIA -APROTECAO CONSTITUCIONAL E O PROJETO DE LEI N° 3.887/2020:
A PROBLEMATICA ACERCA DA TRIBUTACAO SOBRE LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS

de seus consumidores.

Por fim, infere-se que a aprovagao da lei referente ao Projeto n® 3.887/2020 atinge negativamente uma
série de direitos, como os direitos a educacdo, cultura, livre pensamento e a imprensa, todos assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988. Todavia, para a constru¢do de uma sociedade com vasto acesso a educagéo e

livre das amarras da desinformag@o, é imprescindivel o incentivo a leitura, seja cientifica ou recreativa.

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de Lei Ordinaria PLO 3.887/2020. Institui a Contribuicdo Social
sobre Operacdes com Bens e Servigos - CBS, e altera a Legislagao Tributaria Federal, de 1966. Disponivel
e m

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=nodeOcwe8t3eyu9Sgcowszan
fe7x14070455.node0?codteor= 1914962 &filename=PL+3887/2020. Acesso em 12 mai. 2021. Texto
Original.

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Centro Grafico,
1988.

BRASIL. Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o sistema tributario nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
1966.

BRASIL. Lei n° 10.865/2004, de 30 de abril de 2004. Dispoe sobre a Contribui¢do para os Programas de
Integracdo Social e de Formagéo do Patrimonio do Servidor Publico e a Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social incidentes sobre a importagdo de bens e servigos € dd outras providéncias. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 2004.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Segunda Turma, rel. Mina. ELLEN GRACIE, RE 221.239, 2004.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma, rel. Mina. ELLEN GRACIE, ADI 3105, 2004.

CANDIDO, Antonio. Varios Escritos. 5 ed. Rio de Janeiro: Ouro sobre azul, 2011.

Dicionario Financeiro. O que ¢ IVA — Imposto Sobre Valor Agregado. Dicionario Financeiro, 2021.

Disponivel em: https://www.dicionariofinanceiro.com/iva/. Acesso em: 20 set. 2021.

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido. v. 2. n.2. 2022. @



IMUNIDADE TRIBUTARIA -APROTECAO CONSTITUCIONAL E O PROJETO DE LEI N° 3.887/2020:
A PROBLEMATICA ACERCA DA TRIBUTACAO SOBRE LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS

FERNANDES, Adriana. Receita afirma que s6 ricos leem, e livros podem perder a isencéo tributaria. CNN
Brasil, 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/04/07/receita-afirma-que-so-
ricos-leem-e-livros-podem-perder-a-isencao-tributaria. Acesso em: 12 mai. 2021.

MARTINS, M.H. O que € leitura. 13%ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1991.

MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Tributario. 4%. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

MELO, Adriana Z. A limitagdo material do poder constituinte derivado. Revista Mestrado em Direito,
Osasco: EDIFIEO Ano: 8,n.1, (jun. 2008).

PADILHA, Maria Fernanda Freire Gatto. Industria de Livros no Brasil: Evolu¢do ¢ concentragdo no Periodo
de 2000 a 2007. 2010. 134p. Tese (Doutor em Economia). Universidade Federal de Pernambuco, Recife,

2010.

PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario completo. 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,

2020.

PESQUISA DE ORCAMENTOS FAMILIARES 2017-2018. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2019.

Plataforma Pro-Livro. Retratos da Leitura no Brasil. Plataforma Pro-Livro. Sao Paulo, 2019. Disponivel em:

http://plataforma.prolivro.org.br/retratos.php. Acesso em: 22 jan. 2022.

REIS, Hélcio Lafeta. O alcance da imunidade tributaria dos livros, jornais e periodicos: o caso do livro digital.
2012. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Pontifica Universidade Catolica de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2012.

SABBAG, Eduardo. Direito Tributario Essencial. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 2020.

SEGUNDO. H. B. M. Manual de Direito Tributario. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

Sindicato Nacional dos Editores de Livro. Painel das vendas de livros no Brasil. Sindicato Nacional dos

Editores de Livro, 2020. Disponivel em: http://www.snel.org.br. Acesso em: 12 mai. 2021.

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido. v. 2. n.2. 2022.



IMUNIDADE TRIBUTARIA -APROTECAO CONSTITUCIONAL E O PROJETO DE LEI N° 3.887/2020:
A PROBLEMATICA ACERCA DA TRIBUTACAO SOBRE LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS

SOTERIO, Carolina; Torres, Raquel. Mercado editorial no Brasil: nimeros da crise e perspectivas. Com
Ciéncia, 2019. Disponivel em: https://www.comciencia.br/mercado-editorial-apostou-imprudentemente-

no-brasil-e-quebrou-a-cara/. Acesso em: 22 jan. 2022.

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido. v. 2. n.2. 2022. @



REPRESENTATIVIDADE DAS MULHERES NA CAMARA DOS
DEPUTADOQOS: SISTEMATIZACAO TEORICA E ANALISE DE DADOS
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WOMEN'S REPRESENTATIVENESS IN THE CHAMBER OF DEPUTIES:
THEORETICAL SYSTEMATIZATION AND DATA ANALYSIS

Adriana Silva Assuncao
Camila Jéssica Neres de Oliveira

mulheres na politica brasileira, apresentando um histérico da representacao da mulher na politica
brasileira e mostra a importancia da representacao presenca e da representacao de interesses das mulheres.
Para tanto, demonstra a participacao feminina através de dados estatisticos provenientes do Tribunal
Superior Eleitoral — TSE, delimitados a candidatura e eleicao para o cargo de Deputado(a) Federal, no
ambito nacional, fazendo um comparativo entre homens e mulheres. Através da andlise de dados, €
realizada uma relacdo com as teorias de representatividade e participacao politica das mulheres
apresentadas na parte tedrica do trabalho. Busca-se, portanto, enquadrar as teorias apresentadas nos dados
do TSE, de modo que os textos interpretam e explicam os dados.

Palavras-chave: Mulheres; Participacao; Politica; Representacao.

RESUMO: O presente artigo objetiva analisar o cendrio de representatividade e participacao das l
ABSTRACT: The present article aims to analyze the scenario of representativeness and participation of
women in Brazilian politics, presenting a history of the representation of women in Brazilian politics and
shows the importance of the representation of presence and the representation of women's interests. To
this end, it demonstrates female participation through statistical data from the Superior Electoral Court —
TSE, delimited the candidacy and election for the position of Federal Deputy, at the national level,
making a comparison between men and women. Through data analysis, a relationship with the theories of
representation and political participation of women presented in the theoretical part of the work is carried
out. Therefore, it seeks to frame the theories presented in the TSE data, so that the texts interpret and

explain the data.

Keywords: Women, Participation; Politics; Representation.

INTRODUCAO

Existe na sociedade uma ordem hierdrquica entre géneros, etnias e classes. Tendo isso em vista, o
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presente trabalho se relaciona com a desigualdade de poder existente entre os géneros, ou seja, a domina-

* QOrientado por Mdrio Sérgio Maia.
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-cao do homem sobre a mulher. Tal desequilibrio serd tratado na esfera publica, no que diz respeito ao
ambito politico brasileiro, de forma que se questione o poder de decisao e participacao que € dado as
mulheres na politica brasileira.

Diante das inimeras propostas que sao pautadas na drea politica que afetam direta ou indiretamente
as mulheres, se faz necessario saber qual o cendrio de participagao e representacao dessas sujeitas no
espaco politico brasileiro, especialmente a participacao presenca em cargos politicos.

Assim, primordialmente, o artigo mostrard a importincia e a necessidade de que exista uma
representacao presenca das mulheres, através da participacao direta, no cendrio politico brasileiro. Dessa
forma, ird sistematizar textos que versam sobre a representatividade feminina no espago publico, analisara
dados estatisticos do Tribunal Superior Eleitoral — TSE a respeito da ocupagao de cargo politico, mais
precisamente o cargo de Deputado(a) Federal, durante as eleicoes gerais de 2014, no primeiro turno. Além
disso, relacionara a pesquisa tedrica e os dados estatisticos.

No que diz respeito ao método e a divisao utilizada para a construgao desse trabalho, trata-se de uma
pesquisa quantitativa, com andlise de dados, nimeros e graficos sobre a participacao das mulheres no
espaco politico, através da presenca na camara dos deputados. O trabalho também aborda a importancia
da participacao presenca e a importincia da representacao de interesses das mulheres no cenario politico.

Posteriormente, serao expostos os dados estatisticos do Tribunal Superior Eleitoral sobre a ocupacao
das mulheres no cargo de Deputado(a) Federal e, ainda, a anélise desses dados de forma quantitativa. Por
ultimo, se realizara a relacao entre a leitura dos dados estatisticos e a representacao dos interesses das
mulheres por meio da ocupacao de cargos politicos. Trata-se, portanto, de um trabalho descritivo, de
sistematizacao de textos e andlise de dados.

Por motivos pragmaticos, s6 foi possivel a realizacao da andlise quantitativa dos dados e
exclusivamente do cargo do poder legislativo de Deputado(a) Federal. Restam-se excluidos do processo,
portanto, os demais cargos, como cargos do executivo e legislativos estaduais.

E esperado que os dados estatisticos reafirmem a pesquisa tedrica, de modo que a hipétese da fraca
participacao politica das mulheres seja provada. A forma de participacao a ser exposta nos dados € a que

diz respeito a ocupacao de cargos politicos e a tentativa de ocupa-los.
1 MULHERES NO ESPACO POLITICO BRASILEIRO E REPRESENTACAO

No mundo todo, e especialmente na América Latina, a partir de 1990, de acordo com Pinheiro
(2006), surgiram as agoes afirmativas no setor politico. Essas acoes, objetivando diminuir desigualdades
que se concentraram ao longo da histéria, motivaram o fortalecimento de estudos a respeito da existéncia
e da eficicia de cotas destinadas a candidatura de mulheres. Assim, questoes sobre as mulheres e a vida
politica passaram a ganhar destaque. E possivel identificar, ainda, a disparidade que existe entre a
presenca feminina no mercado de trabalho e em outros 4mbitos da vida social e a sua pouca inclusao nas
esferas de exercicio do poder, como um outro fator a motivar tais estudos.

A presenca feminina na politica aconteceu de maneira tardia. Inicialmente, s6 era possivel que
houvesse uma manifestacao politica através de movimentos sociais, como era o caso do movimento

sufragista. Somente em 1932, com a promulgacao do Novo Cédigo Eleitoral brasileiro, € que a participa-
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-cao feminina se deu de maneira formal, através do direito ao voto. Entretanto, ressalva-se que a atuacao
politica nao € finalizada com o direito ao voto, uma vez que abrange um grande leque de agoes.

O processo de inclusao das mulheres na vida publica foi lento e os espacos foram sendo conquistados
por partes; primeiro os movimentos sociais para que, posteriormente, fosse alcancado o direito ao voto.
Nao hd como esperar uma participacao e concorréncia iguais as dos homens, tendo em vista que nesse
campo elas iniciaram muito tempo depois.

Uma conquista que apresentou grandes mudancas na atuacao politica das mulheres foi a criacao,
através do movimento feminista brasileiro, do Conselho Nacional da Condicao da Mulher — CNDM, no
ano de 1984. A importincia do CNDM se perdeu ao longo do tempo, especialmente nos governos de
Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso. Entretanto, durante o primeiro governo de Luiz
Indcio Lula da Silva, o Conselho foi criado novamente, parecido com o que existia em 1984.

A bancada feminina do Congresso Nacional, ainda que limitada a apenas deputadas, conjuntamente
com o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM e os movimentos feministas, conseguiu incluir
na carta constitucional de 1988 demandas de interesses das mulheres. Como exemplo dessa inclusao, pode
ser citado o artigo 5% que em seu inciso I, assegura a igualdade entre homens e mulheres no que diz
respeito a direitos e obrigacoes. Essa atuacao ficou conhecida como “clobby do batom”. Infere-se que
“gracas a atuagao da CNDM e dos movimentos feministas, a constituicao de 1988 €, no mundo, uma das
constitui¢coes que mais assegura direitos para a mulher.” (PINTO, 2010, p. 17).

Apesar dos manifestos das mulheres no final de 1980 e da inclusao na constitui¢ao de varios direitos
que contemplam os interesses das mulheres, a participacao parlamentar feminina, se ampliou-se, o fez a
passos tardios e lentos.

Mesmo com o ingresso no mercado de trabalho e com a ativa participacao em movimentos e
manifestos sociais, o palco de atuacao das mulheres nao se expandiu para o ambito politico partiddrio.
Isso nao aconteceu por desinteresse nato das mulheres. A realidade € que o espaco politico nao foi
construido para elas, o que existiu sempre foi a presenca da mulher no espagco doméstico.

E complexo definir quais sdo as razdes que proporcionaram essa baixa participacio das mulheres no
espago politico. Conforme Pinto (2001) aponta, existe um problema inicial, que trata da natureza da
participacao politica e que € empregado pela democracia liberal. Diz respeito a imposicao da igualdade,
tratando, dessa forma, os desiguais como iguais. Assim, as minorias, entendidas aqui a partir do conceito
sociolégico, sao cada vez mais excluidas, tendo que abrir mao dos seus interesses proprios para que se
conquiste o interesse geral, que € o interesse do sistema patriarcal. Importante mencionar que a palavra
“minoria” nem sempre diz respeito a um numero menor de pessoas ou a ideia de quantidade. O sentido
empregado aqui € o de desvantagem social. Os interesses patriarcais sao transformados em interesse geral
tendo em vista a forca que esse sistema possui. A partir dai, € possivel entender a questao da participacao
feminina como consequéncia desse processo.

A exclusao das mulheres da vida politica era vista como algo natural para a sociedade, o lugar da
mulher era o espaco privado de seu lar, nos exercicios das atividades domésticas, sendo a politica um
campo impedido.

O sistema patriarcal impds a essas mulheres fun¢oes domésticas, que as impedem de ocupar outros

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.




REPRESENTATIVIDADE DAS MULHERES NA CAM ARA DOS
DEPUTADOS: SISTEMATIZACAO TEORICA E ANALISE DE DADOS

espac¢os. Como esse modelo vem sendo reproduzido ha muito tempo, se faz acreditar que € da natureza da
mulher realizar atividades domésticas, quando, na verdade, isso € fruto de uma construcao histérica e
social, onde o homem saia para trabalhar e a mulher deveria cuidar da casa e dos filhos. Toda essa
construcao € também fortalecida pela midia, em propagandas, filmes, novelas e programas.

Pinto (2010) aponta que, além disso, para incrementar o nimero de razoes que causam impedimentos
para a participacao politica das mulheres, tem-se que a mulher que ocupa um cargo de lider recebe
diferenciacoes pelo fato de ser mulher. Essas diferencas podem acontecer tanto num julgamento a favor
como confra a sua atuagao. Os homens nao vivenciam esse tipo de situacao, nao ha quem os critique pelo
fato de serem homens.

Pinto (1995) mostra que, enquanto analisa a posicao das mulheres na qualidade de candidatas nas
eleicoes de 1994, apesar destas mulheres refor¢carem os discursos da figura feminina do lar, elas estao em
uma esfera que nao pertencia a ela, construindo um pensamento novo a respeito dos espacos femininos.

A questao central desse periodo era mostrar a participacao feminina, independentemente de ser ela
uma apoiadora das causas femininas ou nao. A presenca de uma mulher, por si s, ja indicava
transformacao. Elas estavam saindo do ambiente doméstico e conseguindo entrar na vida publica, ainda
que com dificuldades.

Mesmo a figura da mulher tradicional, que € esposa, cuida da casa e dos filhos, causa impacto na
forma que a sociedade enxerga o espacgo politico, visto como naturalmente pertencente ao género
masculino. A presenca dessas mulheres reforca que esse espaco € também de participacao feminina.

Quando se observa o quadro de participacao da mulher na politica brasileira, logo se percebe o
problema que a envolve: a baixa participacao. Ela pode ser percebida tanto tomando por base o poder
legislativo quanto o executivo, sem excluir nivel algum. A lei de cotas nao foi suficiente para mudar o
cendrio que € reflexo de anos de desigualdade. Os partidos nao cumprem com a lei das cotas, que inclui as
mulheres nas listas dos partidos ou criam candidatas apenas para completar 0 nimero minimo que exige a

cota.
1.1 IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO PRESENCA

A politica de presenca permite a construcao da compreensao de que a melhor representacao das
mulheres € a constituida por elas mesmas. Seria a presenca, de fato, das mulheres na politica (PINHEIRO,
2006). Dessa forma, devem elas ocupar espacos que possibilitem defender seus interesses e necessidades,
como € o caso dos cargos legislativos.

A inclusio das mulheres diz respeito a um processo de busca de legitimidade politica destas. E,
portanto, mostrar que o espaco politico também € um espaco de mulheres, de atuacao e de representacao
de seus interesses.

No que diz respeito aos conceitos de participacao e representacao, Pinto (1994) diz que podem ser
apresentados duas visoes, a depender da perspectiva que ird conceituar. A seara politica, por exemplo,
enxerga os dois da mesma maneira, sendo a participacao aferida de acordo com a habilidade dos grupos

fazerem com que seus interesses sejam representados. Entretanto, os movimentos sociais compreendem a
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participacao como uma acao direta, de modo que nao se faz necessaria a representacao.

A participacao politica das mulheres ao longo do tempo trouxe resultados positivos que podem ser
comprovados pelas suas conquistas. Possibilitou, por exemplo, como ja mencionado anteriormente, a
criacao do Conselho Nacional da Condicao da Mulher em 1985, que teve papel fundamental durante a
Assembleia Constituinte. A constituicao de 1988, por garantir uma série de direitos que foram de muita
importincia para as mulheres, também € resultado desse processo. A presenca e o aumento de delegacias
de policia da mulher, além de conselhos estaduais e municipais (PINTO, 2001). Entre tantas outras acoes,
que s6 foram possiveis gragas a participacao ativa das mulheres.

Segundo Pinto (1994), ao observar a participacao das mulheres durante a Assembleia Constituinte, €
possivel que algumas conclusdes sejam construidas. E importante destacar, incialmente, a auséncia de
mulheres no espaco legislativo, especialmente, mulheres feministas. As mulheres eleitas deputadas e que
formavam a “bancada feminina”, apesar de niao terem aproximag¢io com o movimento feminista,
apresentaram 30 emendas que versavam sobre os direitos das mulheres que, inclusive, abordavam as
demandas do movimento feminista.

De acordo com os dados de composicao da Assembleia Constituinte e com a atuacao das mulheres
que dela participaram, pode ser notado que as mulheres, independentemente da visao ideoldgica que
possuem, atuam de forma a atender as necessidades do seu género. Em contrapartida, é importante
destacar que a presenca feminina nas camaras legislativas nao significa imediatamente uma defesa maior
dos interesses das mulheres.

Para Pinto (2010), significa afirmar que apenas a presenca de mulheres que conquistaram algum
espaco politico, mesmo que nao participantes do movimento feminista, ird mostrar a posicao que a mulher
ocupa no setor publico daquela sociedade.Apesar de nao ter como garantir que as mulheres eleitas irao
defender os interesses das mulheres, existe uma probabilidade maior de que esses sejam atendidos por
mulheres do que por homens, bem como a apresentacao e andlise de pautas que as beneficiam. Uma vez
que elas estao imersas na realidade do ser mulher, conhecendo as dificuldades por vivencia-las.

Dessa forma, a atuacao feminina deve ser observada sob uma perspectiva além do direito ao voto,
que foi adquirido através de muita luta, mas também a partir da ocupacao de cargos politicos. Ou seja,
uma participagao direta, que € capaz de colocar em pauta seus interesses, através de si mesma, sem que,

para isso, um terceiro faca parte do processo.

1.2 IMPORTANCIA DA REPRESENTACAO DOS INTERESSES DAS MULHERES NO CENARIO
POLITICO BRASILEIRO

A palavra “representacao” utilizada no titulo desse subtépico nao deve ser entendida apenas como o
ato de substituir ou estar no lugar de alguém. Deve ser compreendida também como a exposicao, a
inclusao dos interesses das mulheres na politica brasileira. Dessa forma, essa representacao nao se da
exclusivamente quando um homem representa esses interesses. Ela também acontece quando uma mulher
inclui, durante o exercicio de seu poder politico, direitos e garantias em beneficio dela e de outras

mulheres.
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Além da importancia da participacao feminina, é fundamental que se compreenda a importincia da
representacao dos interesses das mulheres, sejam eles representados por elas mesmas ou por outra figura.

Antes de tratar da importincia de ter os interesses das mulheres como pauta na politica brasileira, é
necessario que se faca uma ressalva sobre a diferenciacao entre interesses gerais e interesses particulares.

A diferenca que existe entre esses interesses que seriam particulares e os que seriam gerais € um tanto
quanto complexa e complicada, inicialmente. E € possivel que se questione se, por exemplo, as politicas
de saude e educacao que objetivam minimizar a ocorréncia da AIDS seriam de interesse geral ou apenas
da parcela da populacao que estd mais exposta ao virus. Outro questionamento, que se insere na tematica
que este topico se propoe a tratar, € a respeito do aborto. Acabar com o genocidio que a criminalizacao do
aborto impoe as mulheres seria um interesse particular das mulheres ou da sociedade em geral?

Apesar de nao haver como afirmar que as pautas das mulheres sao interesses gerais da sociedade, Pinto
(1994) diz que € oferecida uma alternativa que se baseia em superar a ideia dos interesses particulares e
fazer com que se tornem gerais. Essa alternativa busca fazer com que os movimentos sociais tenham
como campo central de atuagao o campo da politica.

Fazer com que os interesses particulares sejam gerais significa trazé-los para o campo da politica, ou
seja, fazer com que esses interesses sejam incorporados, de fato, na sociedade, através de acoes concretas,
como politicas publicas. No caso deste trabalho, importa que acoes que promovam os interesses das
mulheres sejam desenvolvidas, o que inclui construcao de creches, o fortalecimento da rede de
atendimento as mulheres que sao vitimas de violéncia doméstica, dentre outras.

A preocupacao que se tem em relacao a efetivacao dos interesses e direitos das mulheres € que essas
pautas nao fiquem apenas no ambito particular, mas encontrem espaco na esfera politica. Apenas dessa
forma, as leis que foram incorporadas a constituicao e que garantem direitos para as mulheres encontrarao
efetividade. Para tanto, € necessario incluir mulheres no exercicio do poder, de modo que elas consigam
atender a suas proprias demandas.

Segundo Pinto (2010), por exemplo, se metade da quantidade total de deputados da Camara Federal
brasileira fosse composta por mulheres, provavelmente a tematica do aborto estaria mais presente e as
discussoes envolvendo o tema teriam um carater bem diferenciado, ji que nessa hipétese os conflitos de
poder entre homens e mulheres se apresentariam de maneira bem diferente da que € apresentada hoje.

2 PARTICIPACAO DAS MULHERES NA POLITICA BRASILEIRA ATRAVES DE DADOS
ESTATISTICOS DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE

A construgao dessa pesquisa deu-se de maneira quantitativa, onde foram analisados dados secunddrios
provenientes do Tribunal Superior Eleitoral — TSE de abrangéncia nacional.

Desse modo, o passo inicial traduz-se na identificacao do universo de mulheres e homens que se
candidataram para o cargo de Deputado(a) Federal, durante as eleicoes gerais de 2014, no primeiro turno,
que aconteceu mais precisamente em 05 de outubro de 2014, ou seja, peniltima eleicao realizada para
esse cargo. E, também, do universo de homens e mulheres que se elegeram para o cargo de Deputado(a)

Federal, durante o mesmo periodo. As informacoes foram acessadas através da homepage do Tribunal Su-
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-perior Eleitoral — TSE[1].
Posteriormente, as informacoes foram sintetizadas em dois graficos de setores, conforme as figuras

abaixo:

Figura 1- Elei¢oes 2014: relacdo por sexo de candidatos(as) ao cargo de Deputado(a) Federal

m Mulheres

® Homens

Fonte: TSE. Elaboracdo prépria.

Figura 2- Eleicoes 201 4: relacdo por sexo de eleitos(as) ao cargo de Deputado(a) Federal

51; 10%

m Mulheres

® Homens

Fonte: TSE. Elaboracdo prépria.

Dessa forma, podemos constatar, ao analisar a figura 1. que durante as eleicoes gerais de 2014, 4382
homens se candidataram para o cargo de Deputado(a) Federal e apenas 1796 mulheres se candidataram
para o mesmo cargo. O que quer dizer que, do total de candidatos, aproximadamente 71% eram homens e
29% eram mulheres. O nimero de homens € mais que o dobro do nimero de mulheres, o que revela que

[1] <www.tse.jus.br>.
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as mulheres, se comparado aos homens, nao tém procurado ingressar no campo politico, neste caso, no
ambito legislativo.

A figura 2, que também diz respeito as elei¢oes de 2014, revela que 462 homens foram eleitos
Deputados Federais e 51 mulheres foram eleitas Deputadas Federais. Ou seja, aproximadamente 90% do
nimero total de pessoas eleitas € formado por homens e aproximadamente 10% desse total € formado por
mulheres. Percebe-se aqui uma diferenciacao ainda maior que a anterior, onde o numero de homens € 9
vezes maior do que o de mulheres. Além da baixa candidatura das mulheres em relacao aos homens,
também € possivel constatar que existe aqui uma dificuldade na eleicao dessas mulheres. A populacao
brasileira apta para votar nao escolhe uma mulher na mesma proporcao que escolhe um homem; na
verdade, nao chega nem perto disso.

E importante ressaltar que essa pesquisa analisa quantitativamente apenas as eleicdes de 2014 e o
exercicio do poder legislativo, mais precisamente o cargo de Deputado(a) Federal, excluindo do processo

todos os demais cargos que existem no ambito politico.

3 RELACAO ENTRE A LEITURA DOS DADOS ESTATISTICOS E A REPRESENTACAO DOS
INTERESSES DAS MULHERES POR MEIO DA OCUPACAO DE CARGOS POLITICOS

A interpretacao dos dados estatisticos do TSE permite a constru¢ao de algumas relacoes entre as
teorias apresentadas no inicio desse trabalho, de modo que algumas hipéteses, tracadas durante a parte
tedrica, sejam comprovadas ou nao.

As figuras 1 e 2, através de dois graficos de setores, trazem duas revelacoes. A primeira diz respeito
ao fato de poucas mulheres, quando comparadas a parcela de homens, se candidatarem para o cargo que
foi escolhido para a delimitacao estatistica, no caso, o cargo de Deputado(a) Federal. A segunda revela
que poucas mulheres sao eleitas, sendo 9 vezes menor o nimero de mulheres eleitas para o cargo em
relacao aos homens eleitos. Ou seja, poucas mulheres eleitas, em comparacao ao nimero de homens.

Essa leitura € consequéncia de um processo histérico, que foi discuto nos primeiros tépicos desse
trabalho. Além disso, ela confirma a fraca participacao das mulheres na politica que foi ressaltada pelos
autores aqui citados.

A pesquisa revelou a baixa candidatura das mulheres e esse fato estd ligado a construcao que foi
imposta a elas desde muito tempo. A exclusao das mulheres da esfera publica e, principalmente de cargos
politicos, legitima a politica como um espaco apenas de homens. O sistema patriarcal, na atualidade, visa
afirmar a falta de interesse do publico feminino na participacao, nos debates politicos, numa tentativa de
mostrar que as mulheres estariam relacionadas, naturalmente, ao ambiente privado, ao lar e 2 maternidade,
além de reforcar outros esteredtipos como esse. (BIROLI, 2010).

Essa desigualdade que existe na ocupacgao dos espacos politicos € fruto de um processo histérico e
social; ela nao deve ser naturalizada. Nesse processo, as meninas receberam uma educagao que as
incentivava a constituir uma familia e cuidar do lar, de modo a nao sair do universo privado. Foram
ensinadas também a obedecer, geralmente, a figura masculina da familia e a nao se voltar contra isso. A

midia corrobora com a exaltagao desse tipo de papel que lhes foi imposto, exibindo a figura feminina que
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nao se interessa pela politica ou por ocupar cargos publicos ou que nao possui aptidao para isso, sendo
relacionada com o universo doméstico e emocional. (BIROLI, 2010).

Desse modo, a sociedade absorveu esse processo de exclusao em sua maneira de pensar, agir e votar.
E natural, diante desse histérico, que o nimero de mulheres que se candidata seja menor que o nimero de
homens. O espaco ao qual ela estaria concorrendo, seguindo a l6gica patriarcal, é tipicamente masculino e
nao € do interesse feminino. O intuito dessa construcao € declarar que o interesse das mulheres € o espaco
privado.

Os dados ainda apontam para uma problematica na eleicao das mulheres candidatas. Existe uma
dificuldade de que elas sejam eleitas e de fato ocupe o cargo a que se propoe. Tal fato também se
relaciona com as razoes pelas quais elas nao se candidatam.

A participacao da mulher na politica € algo que ainda estd em construcao. Esse € um espago que foi
possivel para elas de forma tardia; incialmente o acesso era exclusivo para os homens, o que permite que
eles tenham um acumulo de capital politico maior e nao enfrentem os preconceitos de uma populagao que,
diante do contexto vivenciado, acredita que a mulher nao esta preparada para assumir o exercicio do poder
politico.

E possivel afirmar, portanto, que os dados revelados nessa pesquisa possuem uma relacio com as
teorias abordas no tépico “Mulheres no Espaco Politico Brasileiro e Representacao”. Os resultados que
comprovam a desigualdade de participacao que existe entre homens e mulheres sao fins de um processo
que propiciou essa pouca participacao das mulheres.

CONSIDERACOES FINAIS

Nao ha duvidas, portanto, que o cendrio de participagao politica das mulheres estd diretamente ligado
ao processo histérico de exclusao e afirmacao de pertencimento da mulher ao dmbito privado do seu lar.
Esse cendrio, apresentado de forma delimitada com dados estatisticos, ¢ de muita desigualdade quando
comparamos a entrada de homens e mulheres no campo politico, tanto no que diz respeito a candidatura
quanto a eleicao.

Os dados sao provenientes do TSE, obtidos durante as elei¢oes gerais de 2014 para o cargo de
Deputado(a) Federal, de abrangéncia nacional. A pesquisa revelou que, dos candidatos ao cargo,
aproximadamente 71% sao homens e 29% sao mulheres, provando que as mulheres se candidatam bem
menos que os homens. Quanto a eleicao, do total de eleitos, aproximadamente, 90% sao homens e 10%
sao mulheres. Aqui se comprova a pouca participacao em cargos politicos, nesse caso, o cargo de
Deputado(a) Federal.

O artigo mostrou que a representacao dos interesses das mulheres e a participacao no cendrio politico
brasileiro € de muita importancia e necessidade. Para isso, sistematizou textos que versam sobre a
representatividade feminina no espaco publico, mostrando o cendrio dessa representacao e participacao,
abarcando o periodo da constituinte de 1988, além de analisar os jd citados dados estatisticos do TSE,

comparando-o0s com a pesquisa tedrica.
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Dessa forma, € importante que, apesar da resisténcia que essa construcao histérica possa exercer,
exista a preocupaciao em relacao as demandas femininas e o incentivo a participacao e ocupacao desse

espaco publico que € excludente e de dificultoso acesso.
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DENTRO DO ONIBUS

Amarelo, laranja, azul...

entdo estas sao as cores do mundo...

ha muito ndo me lembrava.

Como era sair de casa? Ver o mundo...
senti-lo... (ouachar que se sente).

Tenho agora a tola esperanga

de que aos poucos deixarei

este estado anestésico. Esperanga

€ vi, eu sei; aminha, contudo,

talvez pudesse levar o nome

de “intui¢do”, ou “palpite”,

algo menor, menos pretencioso.

Minha barriga ja doeu de tanto rir,

isto faz algum tempo —

por que ndo riria largo outra vez?

—, eainda choro com programas de teve;
talvez eundo esteja inteiramente perdido.
Acompanho o mundo passar

pelajanela do 6nibus. Nao carrego

nenhuma grande dor em meu corpo,

nenhum grande episdédio em meu passado.

O passado... faztempo... ele me chega
como lampejos... de um filme,

de umrosto, de um filete de sol...
nada, contudo, muito préximo a mim.
Do meulado, umjovem,
provavelmente um estudante,

com fones nos ouvidos. Deve estar

Yago Barreto Bezerra

a escutar musica; parece em outro mundo.
Que estaria a tocar em seu celular?

O ultimo 4lbum da Lana Del Rey,

uma playlist anos oitenta?

Nao o miro diretamente, porque hoje

esse gesto pode soar invasivo, ameacador.
Porque posso deixa-lo desconfortavel.
Essa imagem ndo me interessa contudo —
ndo me desperta nenhum grande sentimento,
ou potencial para um grande sentimento.
Volto a janela e a paisagem embagada,

a mover-se. O amarelo, o laranja, o azul...
cores borradas; emogdes dispersas,

que ndo chegam a boca.
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POESIAS

POESIAS

FEMINICIDIO

Foiem vocé, mas eu senti.

Sinto seu grito engasgar minha garganta.
Vocé corre, mas ele te alcanca.

Foiem vocé, mas eu senti.

Sinto até hoje

no calar danoite

algo que me cala

e te sufoca.

Foiem vocé, mas eu senti.

O corte profundo,

adordoadeus.

Tentei me despedir, mas nem foi em mim,
foiemvocé,

mas eu senti.

Sinto todos os dias,

uma vez a cada sete horas,

algo que me cala

e te sufoca.
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POESIAS

O QUETU DESPERTA EM MIM

o que tu desperta em mim

¢ chuvano final de tarde

¢ brisa leve na qual me deixo levar
o que tudespertaem mim

¢ aincerteza

que mora na certeza de te gostar

o que tudespertaem mim

¢ abstrato

efémero

¢ uma vontade de dangar sem musica

POESIAS

seguindo apenas as batidas do teu coracio

o que tu desperta em mim sdo verbos
que escrevo de maneira desregular
amar

odiar

perdoar

chorar

duvidar

vocabularios que tume deu

ha outras coisas que tu desperta em mim
meus arrepios

meus Versos

tudo vem de ti

o que tudespertaem mim

soucu
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POESIAS

RELATODOLUTO

(Em memoria de Maria do Carmo)

Eraimoral.

Era imoral que o vento continuasse batendo nas
folhas do quintal.

Eraimoral o canto dos passaros.

Eraimoral o somdarua,

contrapondo a rapidez dos carros a lentiddo da
minha dor.

Eraimoral que a natureza da vidando parasse

eeu,

alheio ao mundo,

apenas sentisse o oco de sua auséncia.
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POESIAS

Lara Beatriz da Costa Castro

REVOLUCAO

Todas as palavras ndo ditas
deuma s6 vez se uniram
e cortaram minha garganta.

Abaixo a ditadura do siléncio, gritaram.
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