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EDITORIAL

Com muito empenho e dedicacdo dos e das estudantes que compdem o projeto, a Revista Estudantil

Manus Iuris (REMI) — do curso de Direito da Universidade Federal Rural do Semiarido — langa o primeiro
numero do seu segundo volume. A revista ¢ desenvolvida de forma autonoma por estudantes de direito da
institui¢do e comemora o seu éxito editorial, que se reflete tanto na alta procura estudantil - com bom nimero
de submissdes, bem como na periodicidade de sua publicagao.
A presente edigdo da REMI conta com a colaborag@o de catorze autores/as que assinam os oito artigos € a
resenha nela publicadas. A edi¢do também inovou o seu formato com a inclusdo de textos autorais de cunho
artistico (contos, cronicas, poemas), bem como de outros formatos (fotografia, charge, pintura, desenho,
tirinha de quadrinho etc.). Esta se¢do apresenta obras de quatro autores/as, contemplando os géneros poesia,
conto e dpera.

A primeira se¢do da revista ¢ dedicada a publicag@o de resenhas. A nica resenha presente na edi¢ao ¢
de autoria de Paula Paciullo de Oliveira, intitulada A4 eficdcia subjetiva da coisa julgada na agdo coletiva a
partirdo RE 612043 do STF. Nela, a autora analisa o conteido decisério do recurso extraordinario 612043, no
qual o STF decidiu sobre (os limites) da eficacia da coisa julgada nas agdes coletivas ordinarias intentadas por
associagdes civis, bem como sobre a representacao processual dos filiados pelas associagdes civis.

A segunda secdo da revista dedica-se a publicacdo de artigos. Foi aberta pelo texto intitulado A
criminaliza¢do do funk e a condenagao do furacdo 2000: um estudo a luz da criminologia critica, produzido
por Mariana Guedes de Oliveira Correia, que debate o processo de criminalizacdo da expressdo cultural
“funk” pelos drgaos de controle administrativos e juridicos brasileiros. A autora discute como esse processo
estd intrinsecamente ligado ao lugar social no qual o funk € produzido no Brasil, isto ¢, as favelas e
comunidades periféricas das grandes capitais do pais e, como historicamente, o lugar marginal de sua
producdo fez com que também fosse diretamente associado a criminalidade e as drogas — o que, a luz da
criminologia critica, evidencia o olhar enviesado e, portanto, preconceituoso que direciona a atuagdo das
instituicdes estatais para uma utilizacdo dos mecanismos de coer¢do como um forma de controle social da
pobreza (miseravel, negra, marginalizada) e da cultura periférica. Para tanto, a autora analisa o processo
judicial que condenou a produtora musical Furacido 2000 por fazer apologia ao crime.

O segundo artigo, de autoria de Lueverton Gongalves dos Santos e Lucas Gabriel Duarte Neris, foi
intitulado 4 sustentabilidade como direito fundamental: instrumentos constitucionais para o cumprimento
da agenda 2030. No texto, encontra-se uma discussdo acerca do disciplinamento juridico constitucional sobre
a matéria ambiental, verificando sua adequacdo aos objetivos elencados na Agenda 2030, bem como a
discussao sobre o status de direito fundamental para a sustentabilidade no ordenamento juridico patrio.

No terceiro artigo, encontra-se uma discussao sobre o acesso a justica com fundamento nas obras de
Mauro Cappelletti e Bryant Garth. O autor Caio Henrique Lima Vieira e a autora Cintia Souza de Freitas, no
artigo As ondas de acesso a justica e suas implicagoes no sistema juridico brasileiro, situam as ondas do
acesso a justiga, observando as transformagdes empreendidas tanto na estrutura do sistema de justica, quanto
na propria compreensdo do acesso a justica como um direito fundamental, com vistas a garantir sua ampliagdo

e diversificagdo. Buscam compreender a aplicabilidade dessas transformag¢des no Brasil, analisando as



deficiéncias de nossa realidade social na efetivacao desse direito.

O quarto artigo publicado nesta edi¢do ¢ de autoria de Ana Luiza de Carvalho Lisboa e foi intitulado

Gig economy e as (re)configuragdes de trabalho. A autora discute o processo de precarizacdo das relacdes de
trabalho em curso no Brasil ¢ no mundo, observando as novas configuracdes estabelecidas em nossa
sociedade — gig economy — e como podem ser regulamentadas pelo universo do direito do trabalho. Tenta
refletir questdes como a uberizagdo, o crowd work e o work on demand e os desafios regulatdrios.
Em seguida, vem a Hierarquia dos tratados internacionais de direitos humanos e sua incorporagdo no
ordenamento juridico patrio, de autoria de Alex Rodrigues da Silva e Rafael Danrley Barra de Menezes. O
trabalho discute o processo de incorporagdo dos tratados internacionais de direitos humanos pelo
ordenamento juridico nacional, bem como tece algumas considerag¢des sobre a posi¢do hierarquica por eles
ocupada.

O escrito por Erick Melo Fernandes Faria e Nikaelly Lopes de Freitas, foi intitulado de O massacre no
presidio de Altamira: intersecoes entre racismo ambiental e necropolitica naregido Norte. O trabalho discute
a ocorréncia de acdes de exterminio no &mbito da unidade prisional do municipio de Altamira/PA, analisando
como esta pratica tem se tornado recorrente dentro do cendrio de violagdo aos direitos humanos no Brasil (em
especial, na regido Norte) e na América Latina. Para além disso, os autores articulam a pratica do exterminio
dentro dos presidios com os conceitos de racismo ambiental e necropolitica, verificando o seu imbricamento e
incidéncia no contexto estudado. O artigo também discute as violac¢des de direitos humanos que ocorreram no
Centro de Recuperagdo Regional de Altamira, no caso concreto por eles apresentado.

A caminho do fim desta se¢do, encontra-se o texto Partidos Politicos e democracia: os efeitos das
clausulas de barreira e de desempenho sobre as dindmicas partidarias e eleitoral, cuja autoria é de Jodo
Pedro Martins de Sousa. O texto debate as transformagdes juridicas que incidiram sobre os partidos politicos
nas ultimas décadas, buscando diferenciar as cldusulas de barreira da cldusula de desempenho. Busca ainda
compreender quais os efeitos juridicos diretos e indiretos desses institutos sobre as dindmicas partidaria e
eleitoral.

Finalizando a se¢o “artigos”, tem-se, também na tematica laboral, o trabalho de Bianca Silva Matos,
intitulado de Reforma Trabalhista e facultatividade da contribui¢do sindical: uma andlise do setor
comerciario da cidade de Salvador/BA. O artigo busca a realizagdo de uma analise de quais os impactos da
reforma trabalhista no mercado de trabalho — setor terciario - da cidade de Salvador/BA, observando qual a
atuacao dos agentes de regulagdo do trabalho diante dessa novarealidade.

Encerrando a presente edi¢cdo, encontram-se quatro contribui¢des artisticas que evidenciam que a
existéncia humana também ¢ constituida pelo lirico e pelo ladico. As contribui¢des apresentam o potencial
criativo dos/as estudantes de direito, demonstrando, assim como Caetano Veloso, que “apenas a matéria vida
eratdo fina”.

A autora Aléxia Chaves Maia publica o poema intimista Descoberta. Ja Levi Sanger Pereira Cruz
apresenta o micro-conto Mitd. Moacir Ribeiro da Silva apresenta uma épera, denominada de Opera Indémita

do Vento, a qual dedica ao Aracaty e, por fim, Yago Barreto Bezerra ¢ autor do micro-conto Um ilustre



mendigo.
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A EFICACIA SUBJETIVA DA COISA JULGADA NA ACAO COLETIVA A PARTIR DA

ANALISE DO RE 612043 DO STF

Paula Paciullo de Oliveira

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 612.043/PR — Parand. Relator:
Min. MARCO AURELIO. Pesquisa de Jurisprudéncia. Tese de Repercussdo Geral, 10 maio de 2017.

Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioTese.asp?tipo=TRG&tese=4835.
Acesso em: 01 fev. 2021.

1. Introducéo

O julgado selecionado ¢ o Recurso Extraordinario (RE) n° 612.043/PR que foi analisado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) e julgado na data de 10 de maio de 2017. Este recurso € o leading case e deu
origem ao Tema n° 499 do STF cuja denominagdo ¢: “Limites subjetivos da coisa julgada referente a acdo
coletiva proposta por entidade associativa de carater civil”. A Tese de Repercussao Geral fixadano RE 612043
¢ a seguinte: “A eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de agdo coletiva, de rito ordinario,
ajuizada por associagdo civil na defesa de interesses dos associados, somente alcanca os filiados, residentes
no ambito da jurisdi¢do do 6rgao julgador, que o fossem em momento anterior ou até a data da propositura da
demanda, constantes darelacdo juridica juntada a inicial do processo de conhecimento™.

A ementa do acdrddo de mérito do RE 612043 também ratifica a tese que foi fixada na Tese de
Repercussio Geral: “EXECUCAO — ACAO COLETIVA — RITO ORDINARIO — ASSOCIACAO —
BENEFICIARIOS. Beneficiarios do titulo executivo, no caso de agio proposta por associagio, sio aqueles
que, residentes na area compreendida na jurisdi¢cdo do dérgdo julgador, detinham, antes do ajuizamento, a
condi¢do de filiados e constaram da lista apresentada com a pega inicial”.

Feitas as consideracdes iniciais para se identificar o processo e seu tema, serdo realizadas as

consideragdes sobre a discussao que levanta acerca da coisa julgada no processo coletivo.
2. Desenvolvimento
O RE 612043 traz ao STF discussdo acerca da eficacia subjetiva da coisa julgada referente a a¢do

coletiva proposta por entidade associativa de carater civil. Apesar de se tratar de uma situagdo muito

especifica, pois delimita o limite subjetivo da coisa julgada em agdes coletivas propostas por associagdes, &
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um tema cuja discussdo € de suma relevancia e incidéncia recorrente nos Tribunais brasileiros.

A disciplina sobre a coisa julgada pode ser encontrada no artigo 5°, XXXVI da Constitui¢do
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e no CPC de 2015 (BRASIL, 2015) entre os artigos 502 a 508. A
defini¢do do instituto segundo o artigo 502 do mesmo diploma normativo é: “Denomina-se coisa julgada
material a autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”. A
maior inovagdo do Codigo de 2015 em relagdo ao Cddigo anterior, CPC de 1973 (BRASIL, 1973), é que a
sentenga que faz coisa julgada entre as partes nio prejudica terceiros, segundo o artigo 506 do CPC/2015.
Antes o artigo 472, 1? parte do antigo CPC determinava que a decisdo que fizesse coisa julgada nio
prejudicava nem beneficiava terceiros. Esta mudanga ¢ significativa, pois abre um leque de possibilidades
para que terceiros se beneficiem da coisa julgada realizada por certa decisao judicial.

O limite ou a eficacia subjetiva da coisa julgada ¢ a extensdo, a determinagdo de quais sujeitos,
individuos ou pessoas serdo contemplados ou afetados pela imutabilidade da coisa julgada produzida pela
decisdo judicial.

No processo coletivo, os limites da coisa julgada vao depender do tipo de acdo e do resultado do
processo, se o pedido serd procedente ou improcedente. Conforme leitura do artigo 103 do Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC), (BRASIL, 1990) a sentenca procedente ou improcedente tera efeito erga
omnes ou ultra partes. Em ac¢des coletivas que tratam de interesses difusos e coletivos a coisa julgada terd
eficacia erga omnes e surtird efeitos em todos os individuos de uma sociedade. Ja no caso de mandado de
seguranga coletivo, o artigo 22 da Lei n° 12.016 (BRASIL, 2009) dispde que a sentenga desse tipo de
mandado de seguranca faré coisa julgada apenas em relacdo aos membros do grupo ou categorias
substituidos pelo impetrante.

Nos processos coletivos ajuizados por entidades associativas de carater civil — associagdes — a
eficdcia subjetiva da coisa julgada seria apenas em relagdo aos filiados a essa associagdo e residentes no
ambito da jurisdi¢do do 6rgdo julgador, que o fossem em momento anterior ou até a data da propositura da
demanda, constantes da relago juridica juntada a inicial do processo de conhecimento porque o pedido
contido na agdo coletiva refere-se aos interesses dos membros da associagdo, sendo que terceiros nao
possuem interesses do &mbito da pequena coletividade da associacdo. Os filiados o devem ser antes ou até
a data de propositura da acdo porque, como dito anteriormente, a agdo pleiteia a concretizagdo de
interesses destas pessoas, sendo elas as requerentes e ndo pessoas que talvez possam vir a se filiar a
institui¢do apds a propositura da agdo. Estas pessoas que possam vir a se filiar a instituicdo apos a
propositura da a¢do ndo a autorizaram a pleitear e representa-las em juizo. Os individuos devem residir no
territorio da jurisdicdo do orgdo julgador porque € neste local que o pedido seréd atendido — caso seja

julgado procedente — ou ndo e surtird seus efeitos positivos ou negativos sobre seus interessados.

3. Conclusao

O RE 612043 que deu origem a Tese de Repercussdo Geral n® 499 do STF € de grande importan-
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cia porque delimita os limites subjetivos da coisa julgada em agdes coletivas propostas por associagdes
civis. Ao delimitar os sujeitos que podem se beneficiar dos efeitos da coisa julgada produzida pela
sentencga deste tipo de agdo coletiva o STF uniformizou este entendimento em todos os Tribunais do pais,
fazendo o sistema de decisdes e precedentes ser mais coerente, reforcando a seguranca juridica do
ordenamento brasileiro.

Ao delimitar que apenas as pessoas filiadas as associagdes até a data de propositura da agdo e que
morassem no mesmo territdrio da jurisdi¢do do juizo provocado fossem beneficiadas pelo beneficio da
coisa julgada, o STF definiu que as pessoas certas, que requereram em juizo fossem beneficiadas pelo

nstituto.
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THE CRIMINALIZATION OF FUNK AND THE CONDEMNATION OF THE

FURACAO 2000: A STUDY THROUGH THE OPTICS OF CRITIAL CRIMINOLOGY

Mariana Guedes de Oliveira Correia
Gilmara Joane Macédo de Medeiros

RESUMO: O presente trabalho pretende compreender, a luz da criminologia critica, o processo de
criminalizacdo do funk através dos drgaos de controle social, em especial, pelo Poder Judiciario. Analisa-se a
decisdo judicial que condenou, em 2015, a produtora Furacido 2000 ao pagamento de uma indenizag¢do, em
virtude das letras de suas musicas serem atentatorias contra a dignidade das mulheres, cuja provocagao inicial
deu-se a partir da A¢ao Civil Publica movida pelo Ministério Ptiblico Federal e pela ONG Themis — Género e
Justica. A partir da criminologia critica, particularmente, considerando que o Poder Judiciério atua de forma
seletiva e com o objetivo de exercer controle social da pobreza, este artigo busca estabelecer porque essa
atuagdo se dirige, sobretudo, ao funk, ndo alcangando outras manifestacdes musicais. Ao que se conclui
existir uma forte relagdo com a propria marginalizacdo e a origem social desta expressdo cultural, que a torna

objeto de maior direcionamento da atuago punitiva do Estado.

Palavras-chave: Criminalizagdo; Seletividade punitiva; Discriminag¢o; Funk.

ABSTRACT: This article aims to explore, through the optics of critical criminology, the criminalization
process of funk by social regulatory bodies, such as, and specially, the judiciary. It analyzes the trial's veredict
that fined, in 2015, the musical group Furacido 2000'S producer to pay 500 millions of brazilian reais, due to
the allegedly offensive content in their lyrics that attempted against women's dignity, whose initial
provocation starts with the public civil action brought by the federal prosecutor and by the ONG Themis —
Género e Justiga. Starting with critical criminology, especially, considering that the judiciary acts selectively
and with the objective of exercising social control of poverty, this articles seeks to establish why this operation
is directed, in particular, to funk, and not other musical manifestations. Furthermore, it concludes that there is
a strong implication that the marginalization itself and the social origin of this cultural expression are what

makes funk an object of greater punitive action by the state.

Keywords: Criminalization; Punitive selectivity; Discrimination; Funk.
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1.INTRODUCAO

No ano de 2017, o Senado Federal discutiu, em audiéncia publica, o fendmeno da criminalizagdo do
funk', uma vez que a Casa Legislativa cogitava criar um projeto de lei neste sentido. Na ocasido, participaram
membros das representacdes musicais MC Bob Rum, cantor e compositor do “Rap do Silva”, a antropdloga
Mylene Mizrahi, MC Koringa e Bruno Ramos, representante da Secretaria Nacional da Juventude e
colaborador na Constru¢do do Plano Nacional da “Juventude Viva”. Em contrapartida, nenhum dos
convidados interessados em defender a proposta compareceram a audiéncia, o que foi suscitado pelo Relator
do caso, o Senador Romario (G1,2017).

Apesar da discussdo realizada na referida casa, no ano de 2019°, foi criado o Projeto de Lei de n°
5194/2019, cujo conteudo inclui medidas que podem gerar a criminalizagdo deste setor, ainda que se
apresente de maneira mais abrangente.

A expressao popular incluida nessas propostas legislativas nos conduziram a uma indagacao, de que
maneira essa significativa expressao popular evidencia outras problematicas veladas? H4 uma perseguicao
exclusiva ao funk? Esta expressdo também ¢ refletida em outros ambitos da sociedade, como no Poder
Judiciario?

O fato de que tais manifestacdes tenham sido objeto de pouca discussdo na sociedade, despertou nossa
atencdo para o tema. Em especial, porque a despeito da relevancia social do funk e do conteudo
discriminatorio das propostas legislativas, este assunto provocou infimas discussdes e produ¢des no meio
académico. Pessoalmente, este foi um fator relevante que motivou o desenvolvimento do presente artigo.

Dada a relevancia do tema, tendo em vista a parcela significativa de pessoas atingidas, cerca de 22,03%
da populagdo carioca residia em favelas, conforme o censo do IBGE de 2010, e considerando a cruel
institucionalizacdo dos processos discriminatorios, € necessario produzir mais reflexdes e debater criticos no
meio académico e posteriormente por em termos praticos.

Ao debrugar-nos na pesquisa sobre o funk, deparamo-nos com o fato de que a chamada criminalizagéo,
isto ¢, a atuagdo do Estado no sentido de reprimir, punir, enquadrar como crime condutas tipicas dessa
manifestagdo cultural, tem sido a tonica da relagdo Estado/Funk desde o nascimento deste fenomeno social.
Nem sempre as medidas criminalizantes sdo claras, muitas vezes, camuflam-se em medidas administrativas
de controle e limitacdo de eventos, por exemplo, mas na pratica visam a impedir o funk, sobretudo, com o

controle dos bailes. Por essas razoes, torna-se necessario debater sobre como medidas de criminalizagdo se-

Tdeia legislativa proposta pelo webdesigner Marcelo Alonso. A ideia recebeu 21.985 apoios e foi transformada na SUGESTAO n°
17 de 2017. A Comissédo de Direitos Humanos (CDH) debateu em 13/09/2017, em audiéncia publica, e decidiu ndo transformar a
sugestdo em projeto de lei, visto que a comissdo entendeu ser a matéria contraria a clausula pétrea da Constitui¢do Federal, que
permite a livre manifestagdo artistica, cultural e de pensamento (Art. 5° da CF/88) [informag¢des obtidas em:
https://oglobo.globo.com/cultura/musica/proposta-de-criminalizacao-do-funk-rejeitada-em-comissao-no-senado-21855281]..

*Projeto de Lei n® 5194/2019, de autoria do deputado Charlles Evangelista, do PSL de Minas Gerais, propondo a altera¢io do artigo
287 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para acrescer alineas tipificando como crime os estilos musicais que
contenham expressdes pejorativas ou ofensivas nos casos tipificados pela mesma lei. Posteriormente, o proprio autor requereu a
retirada da proposicdo, e por isso, ndo chegou a ser apreciada.
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cundarias, historicas (aplicada pelo Poder Judiciario, policia), que reprimem o funk. O conceito de
criminalizacdo secundaria integra o processo de criminaliza¢do debatido na teoria do labelling approach,
discutida pelo jurista Alessandro Baratta.

Neste trabalho, ndo buscamos julgar se algumas letras do funk ofendem ou néo principios importantes
como o direito das mulheres, por exemplo. Nossa questdo central é evidenciar como a atuagdo do controle de
musicas com contetido “violento/apologético da violéncia” tem sido seletiva e se relaciona com uma pratica
discriminatéria direcionada ao proprio funk, como uma expressao cultural relacionada as favelas brasileiras
e, por sua vez, a pobreza. Por esta razio, iremos percorrer pelo contexto histdrico do estabelecimento do funk
no Brasil, ilustrando as represalias que sofreu desde o inicio, em decorréncia da sua origem nas favelas, e,
apoiado nisso, faremos uso das analises da criminologia critica, em especial, de Alessandro Baratta, Danilo
Cymrot e Vera Malagutti, como lente de analise desses processos de criminalizagio.

E por fim, buscaremos compreender, em especial, a condenagdo da produtora musical Furacao 2000,
pelo Tribunal Regional Federal da 4° Regido, em outubro de 2015, em virtude do carater e contetido de suas
letras “Tapinha” e “Tapa na Cara”, consideradas discriminatérias e apologéticas a violéncia contra as
mulheres, e 0 que simboliza essa sentenca, demonstrando como esse processo nao € aleatdrio. O processo teve
seu inicio a partir da A¢do Civil Publica n°® 2003.71.00.001233-0 (RS), movida pelo Ministério Publico

Federale a Themis - Género e Justica, grupo de assessoria juridica e estudos feministas.

2 BREVES CONSIDERACOES HISTORICAS DA REPRESSAO AO FUNK NO BRASIL

Surgido na década de 1960 nos Estados Unidos, de acordo com Hermano Vianna (1990, p. 1 e 5), o funk
chegou ao Brasil na década de 1970, predominantemente localizado nos morros cariocas, regido suburbana da
cidade do Rio de Janeiro, e ganhou maior notoriedade nas décadas seguintes. Durante essa fase inicial, as
letras eram marcadas pelo retrato da realidade das favelas e de seu cotidiano, abordando temas como pobreza,
criminalidade, amor etc. As letras estavam envoltas por um forte carater social de questionamento do seu
entorno, a exemplo da famosa canc¢do de Cidinho & Doca (1995), cujos versos principais expressam “eu s
quero ¢ ser feliz, andar tranquilamente na favela onde eu nasci, e poder me orgulhar e ter a consciéncia que o
pobre tem seu lugar” e denunciam a pobreza, o desrespeito sofrido pela populagdo da favela e a violéncia
estatal.

O desenvolvimento do ritmo e sua popularidade nos territorios marginalizados, fez com que o funk
fosse considerado uma expressao cultural dos/as “favelados/as” cariocas e, seus bailes, logo comegaram a ser
associados a locais de praticas criminosas, frequentado por “bandidos”, o que explica que, para o Estado, o

funk logo tenha sido considerado um objeto perigoso e destinado a repressao’.

3 T ~ . . C S
Essa criminalizag@o das expressdes culturais do povo negro e pobre no Brasil, como forma de higienizag¢io social, ndo é recente,

vem sendo operada desde o Brasil Colonial, como quando a pratica da capoeira, danga/jogo de matriz africana, foi vedada pelo
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A criminaliza¢do do funk comecou, de maneira mais perceptivel, na década de 1990 no Brasil’, poucos
anos depois do ritmo ter se tornado bastante popular nos morros cariocas. Durante esse periodo, os jovens que
frequentavam bailes funk dos suburbios e favelas cariocas foram associados a uma onda de arrastdes nas
praias do Rio de Janeiro, eventos que tiveram uma forte repercussdo mididtica. De acordo com Cymrot
(2011), este momento foi crucial para a constru¢do de um rétulo negativo dos bailes funk, uma vez que seus
frequentadores eram os mesmos “delinquentes” que cometiam os arrastdes. Dessa maneira, a midia, ao
mesmo tempo em que dava ciéncia a populagdo da existéncia de uma cultura do funk e dos “bailes de favela”,
contribuia para construir, assim, o rotulo negativo sobre eles e os seus frequentadores. Noutras palavras,
repercutia-se a imagem de que os bailes de favela eram locais frequentados por “bandidos”.

Cymrot (2011) informa que diversos fatores impulsionaram essa divulgacdo mididtica negativa dos
bailes e seus frequentadores. De acordo com ele, durante esse periodo de espetacularizagdo mididtica dos
arrastoes, varios acontecimentos de relevancia nacional estavam ocorrendo e que revelavam a forte
instabilidade politica do pais. Para citar apenas dois: a autorizag@o para o impeachment do entdo presidente
Fernando Collor de Melo e o massacre no presidio do Carandiru. Em meio a queda do turismo nacional, da
moeda brasileira, ou seja, em uma forte crise econdmica, as grandes redes midiaticas colocavam em pauta a
imagem dos arrastdes, atenuando, assim, para o autor, o impacto dos escandalos politicos na opinido social.
Além disso, ocorria a disputa eleitoral no municipio do Rio de Janeiro entre a candidata do Partido dos
Trabalhadores (PT), negra e periférica, Benedita da Silva, e o candidato César Maia, tradicionalmente ligado
as elites politicas do Estado (CYMROT, 2011).

Essa contextualizagdo do momento, distinguindo quem e o que a compde, diz muito sobre a

estruturacdo da opinido da grande massa sobre o funk, em especial, por sua origem negra e periférica.

Este quadro em que o funk alcangou 'notoriedade' marcou, portanto, também um
momento de polarizagdo de propostas de politicas publicas para o pais,
motivado, por um lado, pelo crescimento dos segmentos marginalizados e a
comogdo social promovida por chacinas como a do Carandiru, Candelaria e
Vigario Geral, e, por outro lado, pela presenca desafiadora dos narcotraficantes
nos 'bolsdes de miséria', os crimes cada vez mais espetaculares exibidos pela
midia e a crescente sensagdo de inseguranga nas grandes cidades. (CYMROT,
2011, p. 62-63)

As letras do funk também foram motivo de furor e tiveram varios problemas com a policia. Neste con-

Codigo Penal de 1890 (art. 402, art. 403 e art. 404), considerando seus praticantes como vadios (SERAFIM, J.; AZEREDO, J.,
2011). Outro alvo, até os dias hodiernos, foram as religides do candomblé, que importou ritos africanos, e da umbanda, que mescla
rituais africanos, indigenas e catolicos. No ano de 2016, constatou-se que mais de 70% dos 1.014 casos apurados pela Comissao de
Combate a Intolerancia Religiosa eram contra fiéis que tinham ligagdo com a cultura africana (D'ANGELO, 2017).

‘E pertinente mencionar também que, em outros contextos e épocas, houve a tentativa de suprimir outros géneros musicais, como o
samba, rap e o hip hop, todos oriundos da cultura negra e da parcela pobre da populagdo. Segundo Leandro Machado, pela BBC
Brasil (2017), o sambista Jodo da Baiana foi preso por diversas vezes, na década de 20, em um tempo no qual sambista era sindénimo
de criminoso. E assim como o samba, a capoeira foi criminalizada nos séculos 19 e 20 [informag¢des obtidas em
http://www.bbc.com/portuguese/brasil-40598774, 08 abr. 2018].
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texto, muitos MCs’ foram acusados de fazer apologia ao crime, como os MCs Junior e Leonardo, da favela da
Rocinha, autores de o “Rap das Armas”, cuja letra lista diversos tipos de armas de fogo, fazendo mengao ao
som de uma metralhadora sendo disparada’, e narra conflitos entre policiais e pessoas da favela,
provavelmente que compunham o crime organizado. Eles tiveram que depor em inquérito aberto pela Divisao
de Protegdo a Crianca e ao Adolescente— DPCA (CYMROT, 2011).

Processo semelhante ocorreu em 1997 com a banda Planet Hemp, quando os seus integrantes foram
presos por apologia as drogas nas suas musicas, € ja vinham sendo alvo de tentativas de censura das suas
letras, que delatavam varias questdes sociais, em especial, a violéncia policial (HAHNE, 2019).

Vérios MCs, cantores do funk, nesse periodo, passam a ser indiciados por apologia ao crime, ou
intimados a depor sobre suas musicas. A persegui¢do ocorreu mesmo com os MCs Cidinho e Doca, famosos
pelo ja citado “Rap da Felicidade™’, cuja letra era uma resposta pacificadora ao cenario de conflito nos morros
cariocas e evidenciava a violéncia sofridanos bailes (CYMROT, 2011).

A partir dessa perseguicdo, estabeleceu-se a imagem do funk brasileiro vinculada ao trafico de drogas, a
prostituicdo, sexo entre menores de idade e ao uso de armas. As letras provenientes do ritmo musical
continuaram sendo alvo de comentarios negativos e, durante muito tempo, sequer ganharam espaco na
industria musical (VIANNA, 1990). Importante ressaltar que nesse momento, para sobreviver a forte
repressdo de suas letras, o funk também acaba mudando o seu estilo. Antes, as letras denunciavam a realidade
das favelas; depois da forte criminalizag@o, suas letras passam a se voltar mais para retratar o uso de drogas e
.voltam-se para conteidos sensuais/pornograficos, predominantemente (CYMROT, 2011). No entanto, esta
mudanga também foi acompanhada de uma nova fase de controle sobre o funk, como veremos abaixo, no caso
do Furac@o 2000.

Antes de analisarmos o caso, contudo, faz-se importante explicar a lente a partir da qual o analisaremos,
qual seja, a da criminologia critica. Compreendemos que ela nos auxilia a explicitar o carater seletivo e
discriminatério das agdes estatais de criminaliza¢do do funk, uma vez que partimos do pressuposto que esta
expressdo cultural € objeto de agdes dessa natureza, justamente por nascer na periferia e ser considerada

musicade “negros” e “favelados”.

*MC é um acronimo para “mestre de cerimonias”, cuja primeira designacio era para homens que animavam o ptiblico em uma festa.
Atualmente, no Brasil, seu uso ndo € restrito, cabe a artistas que estdo incluidos no hip hop e funk, normalmente compondo musicas
[informagdes obtidas em https://www.significados.com.br/mc].

““Parrapapapapapé papa pap4/ Parrapapapapapapa papa papd/ Paparra Paparra Paparra clack BUM/ Parrapapapapapapa papa papa.

Morro do Dendé € ruim de invadir/ nés com os Alemao vamos nos divertir/porque no Dendé eu vou dizer como ¢ que ¢/ 1a ndo tem
mole nem pra DRE/ Pra subir no morro até¢ o BOPE treme/ ndo tem mole nem pro exército civil nem pra PM/ eu dou 0 maior conceito
pros amigos meus/ mas o morro do Dendé também é terra de Deus” (JUNIOR E LEONARDO, 1995).

7

(...)Minha cara autoridade, eu ja ndo sei o que fazer/ Com tanta violéncia eu sinto medo de viver/ Pois moro na favela e sou muito
desrespeitado/ A tristeza e alegria aqui caminham lado a lado/ Eu fago uma orag@o para uma santa protetora/ Mas sou interrompido a
tiros de metralhadora (...) Diversdo hoje em dia ndo podemos nem pensar/ Pois até 14 nos bailes, eles vem nos humilhar/ Fica 14 na
praga que era tudo tdo normal/ Agora virou moda a violéncia no local/ Pessoas inocentes que ndo tem nada a ver/ Estdo perdendo
hoje o seudireito de viver” (CIDINHO E DOCA, 1995).
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3 A CRIMINOLOGIA CRITICA COMO LENTE DE ANALISE DO PROCESSO DE
CRIMINALIZACAO DO FUNK

Por que ¢ importante entender a marginalizagdo da populacdo das favelas para entender a
criminalizacdo do funk? Porque, a nosso ver, a tentativa de suprimir o funk ¢ uma forma de calar a voz de
quem vive na favela. Para nos, o controle da pobreza, o encarceramento da populacdo negra, o exterminio de
sua juventude, a guerra dentro de seus territorios e a marginalizagdo de suas expressdes culturais, sdo
fendmenos que estdo intrinsecamente associados.

Primordialmente, Alessandro Baratta (2011, p. 161) ao tratar sobre a criminalidade, reconhece que esta
ndo ¢ ontoldgica. Os valores de licitude/ilicitude, normalidade/desvio, permitido/proibido partilhados por
determinada sociedade ndo sdo condi¢des inerentes da natureza, como afirmaram algumas escolas do
pensamento criminoldgico (principalmente, o positivismo), eles mudam com o desenvolvimento histérico da
humanidade. Dessa forma, cabe as pessoas, no decorrer da historia, tecer os paradigmas de uma civilizagao.

Assim, para o estudioso, a defini¢do do que € crime e de quem pode ser considerado criminoso, diz
respeito as estruturas de poder de uma determinada sociedade, em especial, sobre os interesses de quem
possui os meios de controle de controla-la. A criminalizagdo, portanto, opera por meio de um mecanismo de
seletividade penal, no qual sdo definidas as condutas criminosas e os/as comportamentos desviantes. Na
pratica, esse papel é desempenhado pela classe dominante, que nas sociedades capitalistas ¢ a detentora do
capital, ou seja, predominante na composi¢ido da economia e politica nacionais. Neste sentido, de acordo com
Baratta (2011, p. 161) a criminalidade seria um “bem negativo, distribuido desigualmente conforme
hierarquia de interesses fixada no sistema socioecondmico, conforme a desigualdade social”.

Essa condigdo estrutural, em que um grupo especifico determina quais comportamentos sdo criminosos
ou ndo ou quais bens devem ser protegidos pelo sistema penal, d4 espago a uma seletividade punitiva em
detrimento das classes marginalizadas, em razao de suas condig¢des sociais (condi¢do de classe, raga, género
etc.). Em contrapartida, promove-se a imuniza¢do das condutas de transgressdo cometidas pelos detentores
do poder, o que, somados os fatos, € socialmente danoso e imoral.

Hé uma discrepancia no tratamento dos bens juridicos resguardados pelo sistema penal, podendo ser
percebida, comparativamente, em diversas normas da legislagdo penal vigente. Tais desigualdades
evidenciam que ha um padrao fundado na protec¢ao do capital e da propriedade da classe dominante, € uma
consequente inversdo dos valores, nas formas que sdo estabelecidas as penaliza¢des para condutas
especificas. Como por exemplo, o crime de furto implica em pena de reclusio, de um a quatro anos, € multa
(Art. 155, caput, do Cdédigo Penal brasileiro), enquanto o crime de les@o corporal traz pena de detencgdo, de
trés meses a um ano (Art. 129, caput, do Cédigo Penal brasileiro), evidenciando como o patrimonio tem uma
valorag@o maior do que o bem juridico da integridade fisica e, até mesmo, o da vida.

Além disso, a conjuntura penal e carceraria passa a imagem de um maniqueismo que ndo existe. Quem

estd preso ou quem tem antecedentes criminais € considerado alguém “do mal”, enquanto que as pessoas que
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ndo se encaixam nessa realidade seriam pessoas consideradas “do bem”. Nao ¢ tdo dificil ouvir alguém
justificar ser alguém de boa conduta por ser uma “pessoa trabalhadora”, atribuindo a si como uma virtude
excludente de mas intengdes. Em outras palavras, alguém contribuindo com a circulagdo do capital ¢é
considerado um bom sujeito, um cidaddo com bons valores. O que tem profunda correlacdo com a “lei da
vadiagem”, sancionada como contravencdo penal pelo decreto-lei 3.688/41, conjuntamente com a
mendicancia, punindo quem néo tivesse ocupagio laboral’.

Essa imagem do “bom trabalhador” € protagonista nos apelos emocionais encontrados em matérias
veiculadas pela grande midia, disseminando o que Vera Malaguti (2011) denomina de populismo
criminoldgico, no qual é propagada a idealizagdo de uma justica encontrada no endurecimento das penas e da
legislagdo criminal, e quanto mais severas as medidas contra os crimes praticados, mais proximo estara o
sucesso do pais naresolutividade dos problemas de seguranga publica.

Contudo, muitos dos delitos que ganham estrelato ocultam problemas maiores, inclusive qual a raiz
social desses delitos. Se muitas letras de funk trazem temas inescrupulosos, que versam constantemente sobre
armas, uso de drogas licitas e ilicitas, se comportamentos sexuais reprovaveis e desrespeito as mulheres sdo
tratados nas letras, dentre outros assuntos delicados, € porque acontecimentos do tipo sdo compartilhados
diariamente no dia a dia das pessoas da favela, logo, possuem conotagado politica importantes. Assim, a luz da
criminologia critica, podemos dizer que a criminalizagdo do funk revela também um conflito de classes,
porque ela é também uma faceta da criminaliza¢io das populagdes pobres e negras do Brasil. Nas palavras de

Cymrot (2011, p. 155):

Na visdo marxista, o crime contribui para a estabilidade politica, pela
legitimac@o do monopdlio do Estado sobre a violéncia e o controle politico legal
das massas, bem como para a estabilidade econdmica temporaria em um sistema
econdmico que ¢ intrinsecamente instavel, ocultando situagdes negativas e
sofrimentos reais nas classes menos favorecidas, encobrindo confrontagdes
violentas entre as classes sociais orientando a hostilidade do oprimido para
longe dos opressores e em dire¢do a sua propria classe.

Assim, quando letras musicais do funk passam a ser alvo de proibi¢des e sdo consideradas apologia ao
crime, depreende-se que esta criminalizag¢do tem forte relagdo com o lugar social onde o funk ¢ produzido,
qual seja, a periferia, local onde a classe explorada vive sob o sistema capitalista, cujo territorio ¢ dominado
pela chamada “guerra as drogas”, cujas vidas valem menos para o Estado e sociedade. Como a propria Vera
Malaguti (2011, p. 79) afirma: “A fim de que alguns se apropriassem dos corpos € dos tempos dos outros,
estabelecera-se uma conflitividade social crescente - a luta de classes. Varias formas de controle social se
constituem para dar conta dessa captura: da educac¢ao ao sistema penal”.

Ademais, existe um etiquetamento social a partir de alguns precedentes, no qual define-se o que e quem

*A mendicancia, antes vedada pelo art. 60 da Lei das Contravengdes Penais, ja ndo figura mais como contravencio penal, desde a
expedigdo dalei 11.983/09, entretanto, a “vadiagem”, segue listada como uma contravengio penal (art. 59 da Lei de Contravengdes
Penais), ainda que pouco utilizada.
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sera punido (SILVA, 2015). Essa teoria, do Labelling Aproach, operando por meio da criminalizag@o primaria
e secundaria, leciona que ha uma estigmatiza¢do na sociedade classista, atribuindo um prévio status de
desviante ao sujeito, institucional ou ndo, pois ¢ difundido no meio social. De forma ciclica, essa divisdo por
estigmas ¢ refor¢ada pelos proprios sistemas, que tornam infima a intercessao entre as classes sociais, com
influéncia da condi¢do na qual se nasce, como uma predeterminag¢do. Neste sentido: “(...) enquanto o
autorrecrutamento dos grupos sociais, especialmente dos inferiores e dos marginalizados ¢ muito mais
relevante do que parece a luz do mito da mobilidade social ” (BARATTA, 2011, p.172).

A criminalizagdo primaria diz respeito a rotula¢do do individuo, com base nos esteredtipos atribuidos
historicamente ao suposto delinquente. Esse papel ¢é caracteristico do Poder Legislativo, coibindo condutas
sem necessariamente considerar o dano social destas (AMARAL; LINCK, 2018).

A criminalizag@o secundaria ¢ feita por 6rgdos de controle social (judiciario, policia, imprensa, etc.), de
maneira formal e informal, como, respectivamente, através de decisdes judiciais, medidas punitivas, de
informacdes sem uma acareagdo devida da realidade, ou mesmo provindo da propria sociedade, disciplinando
o individuo desde o seu nascimento (AMARAL; LINCK, 2018). Os mecanismos da criminalizagdo
secundéria acentuam ainda mais o carater seletivo do Direito.

Sintetizados, € a partir dessa supervalorizagdo da criminalizagdo, aliada ao etiquetamento social e a
seletividade punitiva que surgem propostas como a “Criminalizacido do funk como crime de satde publica a
crianga, aos adolescentes e a familia”, de 2017, a qual obteve 21.978 apoiadores e chegou a ser apreciada pelo
Senado Federal. Uma proposta como essa, s6 comprova ainda mais em como existe a supressdo de uma
determinada classe, a de origem periférica, de onde provém o funk. Quando na realidade, o real problema nio
seria o que se encontra nas letras, mas o porqué ha uma constancia de temas inescrupulosos nas cangdes do
género musical, e o que isso diz sobre as violéncias cometidas diariamente contra um enorme numero de
pessoas.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica , IBGE (2010), cerca de 22,03% da
populagdo carioca residia em favelas, sem falar sobre o nimero geral do Brasil, traduzido em um niimero de
1.393.314. De acordo com O Globo (2011), comparando o censo de 2010 com o do ano 2000, o crescimento
de populagdes que habitam favelas foi de 27,65%. Jaem 2019, o IBGE informou que o nimero de domicilios
em favelas ou em areas andlogas, no Brasil, era de 5,12 milhdes, enquanto em 2010 o valor era de 3,22
milhdes. Em 2020, foi divulgado pelos institutos Data Favela e Locomotiva que o nimero de habitantes nas
comunidades era de 13,6 milhdes. Voltando a estigmatizagdo, ¢ importante destacar o papel socializador
exercido pelos mecanismos de controle, ao qual o individuo € submetido durante sua vida. Segundo Baratta
(2011, p. 175), ambos os sistemas, escolar e penal, desempenham a fun¢do de perpetuagdo das desigualdades
sociais e, inclusive criam eficazes contraestimulos a integra¢do dos setores mais baixos e marginalizados do
proletariado. Ou seja, nos dois ambitos de controle, serdo encontradas medidas punitivas semelhantes, nas
quais hd uma clara disting@o entre os “bons” e os “maus”, e depois de serem estigmatizados, esta criada a

distancia social, estabelecida desde simbolicas punigdes a sangdes penais.
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O proprio sistema escolar é decisivo no processo de incapacitagdo da mobilidade social do individuo,
pois funciona de forma superficial e precaria, distinguindo socialmente os individuos por meio de processos
seletivos que supostamente legitimariam um sistema justo, imparcial e meritocratico (BARATTA, 2011, p.
172-173), desconsiderando as variaveis realidade social de grupos dos estratos inferiores na escala financeira,
que os expoe de forma recorrente a violéncia, venda e uso de drogas, armas de fogo, alcoolismo e dependéncia
quimica, familias desestruturadas, vida sexual precoce e pouca instrucdo acerca de planejamento familiar e
como evitar doengas, a miséria, dentre outros problemas. Uma realidade com escassas oportunidades gera
baixas expectativas, e por muitas vezes, outras possibilidades ndo sdo sequer cogitadas.

Em conjunto com o sistema penal, ambos ensejam a reprodugdo de estigmas sociais e estagnagdo da
estrutura das relagdes sociais (BARATTA, 2011).

Isto posto, é reconhecido que as instancias de controle participaram ativamente dessa censura ao funk.
Por esse motivo, destaca-se nesse artigo o papel do Poder Judicidrio nesse processo de criminalizagdo, em

como ainda h4 a impregnacédo profunda dos preconceitos sociais.

4 A CONDENACAO DA PRODUTORA FURACAO 2000 POR APOLOGIA A VIOLENCIA
CONTRAAS MULHERES: ALGUMAS CONSIDERACOES

Nesta sec¢do, sera discutida a A¢do Civil Publica que deu origem ao processo que serd retratado. Ainda
que a acdo ndo tenha sido de foro penal, o intuito é demonstrar as varias nuances da perseguicdo cultural
seletiva que foi discutida até o momento, e que ndo se trata apenas da discuss@o do conteudo de suas letras, que
merecem sim ser discutidas. No entanto, buscamos evidenciar que houve um aprimoramento dos mecanismos
de perseguicdo do funk, cujo direcionamento ¢ seletivo, e decide em desfavor do funk, desconsiderando
outras cangdes de natureza compativel.

Noanode2015,a2?%Sec¢do do Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF-4) proferiu acordao na fase
de apelacdo N° 0001233-21.2003.404.7100. Processo que teve inicio com a A¢do Civil Publica de nimero
0001233-21.2003.404.7100/TRF, movida contra a empresa Furacdo 2000 Produ¢des Artisticas Ltda, a Sony
Music Entertainment Brasil Industria e Comércio Ltda, e a Unido. A acdo foi ajuizada em 2002 pelo
Ministério Publico Federal e pela Organiza¢do Nao Governamental Themis - Assessoria Juridica e Estudos de
Género, e j& havia tido passando a ser de competéncia do TRF-4 em 2013, apds aprovado o recurso. A
acusacao diz respeito as musicas “Um Tapinha Nao D61” e “Tapa na Cara”, respectivamente produzidas pela
Furacdo 2000 e a Sony Music Entertainment.

Imputou-se as empresas a violagdo contra direitos fundamentais das mulheres: a dignidade, a honra e a
imagem. Além do estimulo a banaliza¢ao da violéncia contra o género feminino. Ja a acusacao contra a Unido
consistiu, essencialmente, na inexisténcia de comprometimento com a¢des garantidoras da difusdo de
contetido com diretrizes para a erradicag@o da violéncia contra as mulheres, objetivo contido no documento

formulado pela Convengéo de Belém do Paré, ou Convengédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
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a Violéncia Contra a Mulher, do qual o Brasil € signatario.

Com base nessas acusacdes, a Furacao 2000 foi condenado ao pagamento de danos morais difusos, com
uma multa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), decis@o transitada em julgado em junho de 2020.
Entretanto, o pedido de condenagdo contra a cangdo de pagode, “Tapa na Cara”, e a imputagdo de culpa a
Unido por abster-se da obrigagdo de fazer, foram julgadas improcedentes. Isto €, no processo em tela, apenas a
cang¢do do funk foi considerada ofensiva contra a integridade das mulheres, ao passo que a can¢do de pagode
produzida pela grande empresa, a Sony, foi inocentada de tal feito.

Atualmente, ap6s o esgotamento das instancias recursais comuns, 0 processo encontra-se em fase de
recurso extraordinario (RE 1278070) no Supremo Tribunal Federal, recorrendo da decisdo que condenou a
produtora.

Para noés, esse processo ndo ¢ aleatorio. A condenagdo da cangdo de funk, contraposto com absolvi¢do
da outra musica, provinda de outro meio cultural, revelam o carater seletivo e discriminatdrio da propria
decisdo. Para nds, esse revela um movimento discriminatério, marcado por preconceitos contra esta
manifestagdo artistica. E ndo ocorreu por coincidéncia, dado o contexto do qual se origina.

Comparativamente, as letras demonstram o mesmo teor, entdo € cabivel o questionamento: O que ha de
tao distinto entre as letras que fez uma das musicas ser considerada uma banalizacdo da violéncia contra a

mulher e a outrando?
“Um Tapinha Ndo Doi
Vai Glamurosa
Cruze os bragos no ombrinho
Langa ele prd frente

E desce bem devagarinho...

Dduma quebradinha

E sobe devagar

Se te bota maluquinha
Um tapinha eu vou te dar

Porque:

Doi, um tapinha ndo doi

Um tapinha ndo doi

Um tapinha ndo doi

S6 um tapinha...(2x)

[-]

Em seu cabelo vou tocar

Sua bocavou beijar

T6 visando tua bundinha
Maluquinho pra apertar...(2x)
[...]” (FURACAO 2000, 2001)
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“Tapana Cara

Se elame pedir...o que vou fazer...

Meu deus me ajude em mulher ndo vou bater

Mas ela me pede todo dia toda hora quando a gente faz amor
Pedioqué?

Se elame pedir...o que vou fazer...

Meu deus me ajude em mulher ndo vou bater

Mas elame pede todo dia toda hora quando a gente faaaaaaazamooooor

Tdtatapana cara, tapana cara
Tapana cara, tapana cara

Tapa na cara mamde, tapa na cara
Na caramamade

[...]” (PAGODART, 2001)

Apesar do resultado, o placar foi de dois votos a um. O voto dissidente, do Desembargador Candido
Alfredo Silva Leal Junior, fundamentou-se no questionamento da legitimidade da declaragao acusatdria, e se
o teor das musicas provocaria reais consequéncias ao cenario de violéncia contra as mulheres. Ao manifestar
voto por dar provimento a apelagdo do réu, o desembargador federal se posicionou veemente contra a censura

das musicas, dentre os seus argumentos, vale salientar um trecho em especifico que complementa:

Aliés, a titulo de curiosidade, pesquisei na internet sobre musicas com o titulo
"tapa na cara", e o que pude encontrar ¢ um festival de letras e ritmos, algumas
das quais que certamente também devem ter gerado agdes civis publicas
idénticas a presente porque as letras parecem bem mais "agressivas" que
"Tapinha» ¢ "Tapa na Cara". A quem possa interessar, fica a sugestdo para
pesquisar o titulo "Tapa na Cara" (no sitio http://letras.mus.br, por exemplo),
quando vai encontrar farto material para muitas outras ac¢des civis publicas.
Afinal, numa rapida pesquisa encontrei mais de 30 musicas com o titulo "Tapana
Cara", todas elas tratando da mesma tematica discutida nessa agdo civil publicae
algumas com um mau-gosto bem mais acentuado que minhas preferéncias
musicais apontam existir nestes autos e tratando da tematica com bem mais
agressividade do que aquela tolerada nesses autos. (TRF-4,2013)

O voto do desembargador refor¢a, mais uma vez, o carater seletivo da a¢do e da condenagdo. Apesar do
que o senso comum pode concluir, existem letras de musicas no Brasil que fazem apologia a violéncia contra
as mulheres, inclusive, de forma mais clara e explicita que a letra de “Um Tapinha Nao D6i”. Todavia, tais
cangdes ndo chegam a ser cogitadas como ofensivas ou sequer foram objetos de agdes judiciais proibindo sua
veiculacéo.

A exemplo, ha “Sambas de Roda e Partido-Alto”, de Martinho da Vila, aclamado e homenageado
sambista e cantor brasileiro. Na can¢gdo em questdo, o sujeito encontra-se em uma roda de samba e identifica
uma mulher especifica que estd no ambiente, dirigindo a ela o que ele presume como elogios. Algumas

estrofes depois, o autor faz mengao clara a uma agressao contra a mulher, de forma até casual e comica: “Se
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essa mulher fosse minha/ Eu tirava do samba j4, j4/ Dava uma surra nela/ Que ela gritava, chega!”. Mais a
frente faz referéncia a outras mulheres e em meio a isso pronuncia os seguintes versos: “Saiu cedo do colégio/
Pra poder me namorar”. Como um homem maior de idade, torna-se no minimo estranho que tenha relagdes de
cunho conjugal/afetivo com uma moca que ainda se encontra na escola, uma institui¢do na qual se encontram,
mais comumente, criangas e adolescentes, ou seja, individuos menores de idade.

Para citar outra melodia entoada sem qualquer restri¢do, ainda que apresentando um teor ofensivo. A
musica “Caretdo” da banda Pedra Leticia, mais atual, desenha uma histéria em que um homem ¢ debochado
por ser considerado “caretdo”, ao ndo beber socialmente como os outros companheiros. Nesta situacdo, ele
debocha de um individuo que possivelmente ficard bébado, como também a namorada dele, e o protagonista
da cang@o ira, nas palavras do proprio, aproveitar-se dela: “Entdo se liga, moga carente/ S6 porque eu ndo bebo
ndo quer dizer que eu sou crente/ Vai bebendo, depois me chama,/No final da noite vocé ta na minha cama!/
Bebe, que eu vou me aproveitar dessa menina/ Bebe, que eu vou me aproveitar da situagdo/ Bebe, que
enquanto essa bebida te alucina / Chegou a hora e a vez do caretdio!” (PEDRA LETICIA, 2014). Tal situagio
pode ser concluida como um estupro de vulneravel. Uma mulher com alteragdo de consciéncia da realidade,
vulneravel, enquanto o eu lirico pretende ter relagdes intimas com ela, sem o prévio consentimento, ¢
plenamente consciente de sua conduta.

Outra musica que ndo direciona apenas um, mas muitos insultos a mulheres, ofendendo desde a
imagem, a dignidade da pessoa humana. Nomeada “Loraburra”, de Gabriel O Pensador. Nao € possivel citar
todos os trechos ofensivos, pois quase toda a cangdo aponta palavras de dédio contra, o que seria para o cantor,
um grupo mulheres que se comportam de determinada forma, e dirige a elas insultos a sua intelectualidade e
ao seu comportamento, reforcando esteredtipos de todos os aspectos. Usa especificamente frases como
“Loraburra, c€ ndo passa de mulher-objeto” e “Tem a feminilidade e a sensualidade de uma vaca”.

Por que a vontade do Estado de erradicar os diversos tipos de violéncia contra as mulheres nao ¢
direcionada também a outras musicas, como as citadas acima?

Nao € por acaso que musicas de outros géneros musicais, como as citadas, ndo sdo alvos de processos
judiciais. Existe uma seletividade em quem serd punido, o incomodo com a cangdo no estd apenas em sua
mensagem, mas principalmente em quem a reproduz. Pode-se perceber inquestionaveis manifestacdes,
claramente mais hostis, de diversos tipos de agressdes contra as mulheres, que € sim um grave problema
cultural no Brasil, espelhado nos altos indices de diversas violéncias praticadas contra o género feminino, e
por isso existem legislacdes especificas’ para que o Estado regule e sancione proporcionalmente esse
fendmeno constatado em muitos paises. Todavia, consideramos que esta condenagdo em tela age de forma

seletiva e discriminatdria contra o funk.

’Dispde o artigo 2° e o artigo 3°, § 1o da Lei n® 11.340 — Lei Maria da Penha: Art. 20 Toda mulher, independentemente de classe,
raga, etnia, orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social. (...) § 1o O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no 4ambito das rela¢des domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apds esse estudo, pode-se perceber a criminalizagdo como um processo particular de cada cultura e
construgdo social, e portanto, ndo pode ser considerada um parametro absoluto, cabendo debates e mudangas
no meio. Essas represalias podem apenas ser frutos preconceitos sociais, a simplificacdo de problemas que
implicam fatores complexos, e, dessa forma, ndo oferecer a resolu¢do dos problemas.

O Funk, ao invés de ser taxado como semeador de valores vulgares e despreziveis, e vazio de um
conteudo pertinente, pode ser entendido como um instrumento para compreender a vivéncia de milhdes de
brasileiros, e a partir desse conhecimento, possibilitar politicas inclusivas e que tratem os desniveis da
igualdade material. Apesar de ndo preconizar, em geral, questdes de cunho intelectual nas letras, como valores
morais e reflexdes profundas, com o intuito de divertir quem ouve a musica, as musicas acabam por evidenciar
0 que se passana cultura juvenil de origem periférica.

Por outro lado, ainda had desafios a serem vencidos. A seletividade punitiva é fruto de questdes
discriminatorios por motivos de origem social, raga, género, etc. E por muitas vezes acontece de maneira sutil,

jaque tais comportamentos sdo juridicamente reprimidos, entretanto, culturalmente enraizados.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

12 musicas que reproduzem machismo e violéncia contra a mulher. Catraca Livre, ago. 2017. Disponivel
em: https://catracalivre.com.br/cidad ania/l12-musicas-que-reproduzem-machismo-e-violencia-contra-a-
mulher/. Acesso em: 22 mar. 2021.

ALLI, Flavia. Ai, ndo me bate doutor!. Universidade Livre Feminista, jan. 2011. Disponivel em:
https://feminismo.org.br/ai-nao-me-bate-doutor/17923/. Acesso em: 24 mar. 2021.

AMARAL, Livia do; LINCK, Silva. Teoria do etiquetamento: a criminalizacdo primaria e secunddria.
Conteudo Juridico, ago. 201 8. Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/52111/teoria-do-etiquetamento-a-criminalizacao-
primaria-e-secundaria. Acesso em: 28 maio 2021.

BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. 6 * edi¢do. Rio de Janeiro:
Editora Revan, 2014.

BATISTA, Vera Malaguti. Introdugao Critica a Criminologia Brasileira. 2° edi¢do. Rio de Janeiro: Editora
Revan, 2011.

BOEHM, Camila. Moradores de favelas movimentam R$ 119,8 bilhdes por ano. Agéncia Brasil, Sdo Paulo.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-01/moradores-de-favelas-

movimentam-r-1198-bilhoes-por-ano. Acesso em: 24 fev. 2021.

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.



A CRIMINALIZACAO DO FUNK E A CONDENACAO DO’FURACAO 2000: UM ESTUDO A LUZ DA CRIMINOLOGIA
CRITICA

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 5194/2019, de 24 de setembro de 2019. Altera o artigo
287 do Decreto — Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, transformando seu atual paragrafo unico em
paragrafo primeiro, acrescido de alineas, para tipificar como crime qualquer estilo musical que contenha
expressdes pejorativas ou ofensivas nos casos trazidos por esta lei. Brasilia: Camara dos Deputados, 2019.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2221575.
Acessoem: 22 mar. 2021.

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 26 fev. 2021.

BRASIL. Decreto-Lein®2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Regulamenta o poder punitivo do
Estado. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del2848compilado.htm. Acesso
em: 09 abr. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1278070/RS. Recorrente: FURACAO 2.000
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA. — EPP. Recorrido: Ministério Publico Federal. Relator: Ministro
Roberto Barroso. Responsabilidade da Administracdo e Indenizagdo por Dano Moral. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5949675. Acesso em: 23 fev. 2021.

CARDOSO, Fabio Fettuccia. O criminoso segundo a teoria do “labelling approach”. Jusbrasil. Disponivel
em: https://fabiofettuccia.jusbrasil.com.br/artigos/175496748/0-criminoso-segundo-a-teoria-do-labelling-
approach. Acesso em: 08 abr. 2018.

Cidinho e Doca. Rap da Felicidade. Disponivel em: https://www.letras.mus.br/cidinho-e-doca/235293/.
Acessoem: 11 abr. 2018.

Cidinho e Doca. Rap das Armas. Disponivel em: https://www.letras.mus.br/cidinho-e-doca/941509/.
Acessoem: 11 abr. 2018.

CYMROT, Danilo. A criminalizaciio do funk sob a perspectiva da teoria critica. 2011: 198 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo.

D'ANGELO, Held. As origens da violéncia contra religides afro-brasileiras. Revista Cult, set. 2017.
Disponivel em: https://revistacult.uol.com.br/home/violencia-religiosa-candomble-umbanda/. Acesso em:
06 abr. 2021.

Furacdo 2000. Um Tapinha Nio Déi. Disponivel em: https://www.vagalume.com.br/furacao-2000/um-
tapinha-nao-doi-1.html. Acesso em: 09 abr. 2021.

Gabriel O Pensador. Loérabtrra. Disponivel em: https://www.letras.mus.br/gabriel-pensador/116215/.
Acessoem: 09 abr. 2018.

GARONCE, Luiza. Em debate no DF, antropdloga questiona criminalizagdo do funk: "Terd que censurar toda
industria criativa'. G1, Distrito Federal, set. 2017. Disponivel em: https://gl.globo.com/distrito-
federal/noticia/em-debate-no-df-antropologa-questiona-criminalizacao-do-funk-tera-que-censurar-toda-
industria-criativa.ghtml. Acesso em: 05 abr. 2021.

HAHNE. Stephanie. Planet Hemp relembra prisdo por apologia em 1997: “tentaram nos calar’. Tenho Mais
Discos que Amigos, nov. 2019. Disponivel em:
https://www.tenhomaisdiscosqueamigos.com/2019/11/09/planet-hemp-relembra-prisao-1997/. Acesso em: @

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.



A CRIMINALIZACAO DO FUNK E A CONDENACAO DO’FURACAO 2000: UM ESTUDO A LUZ DA CRIMINOLOGIA
CRITICA

06 abr. 2021.

LOPES, Adriana. Funk: Criminalizagdo histérica. Colabora, ago. 2017. Disponivel em:
https://projetocolabora.com.br/artigo/funk-criminalizacao-historica/. Acesso em: 11 abr. 2018.

MACHADO, Leandro. Projeto de lei de criminalizagdo do funk repete historia do samba, da capoeira e do
rap. BBC Brasil, Sao Paulo, jul. 2017. Disponivel em: http://www.bbc.com/portuguese/brasil-40598774.
Acessoem: 11 abr. 2018.

Martinho da Vila. Sambas de Roda e Partido-Alto. Disponivel em: https://www.letras.mus.br/martinho-da-
vila/287478/. Acesso em 09 abr. 2018.

Mendigar deixou de ser contraven¢do penal hd apenas dez anos. Migalhas, mar. 2019. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/quentes/297910/mendigar-deixou-de-ser-contravencao-penal-ha-apenas-
dez-anos. Acesso em: 08 abr. 2021.

MOURA, Adailton. A criminalizacdo da musica periférica. Rapresentando, fev. 2020. Disponivel em:
https://rapresentando.com/a-criminalizacao-da-musica-periferica/. Acesso em: 22 mar. 2020.

MOURA, Adailton. RAP e funk podem ser criminalizados se Projeto de Lei for aprovado. Rapresentando,
out. 2019. Disponivel em: https://rapresentando.com/projeto-de-lei-5194-2019/. Acesso em: 22 mar. 2021.

NOVAES, Dennis. Criminaliza¢do do Funk: perseguicio e preconceito. Canal iBase, jul. 2017.
Disponivel em: http://www.canalibase.org.br/criminalizacao-do-funk/. Acesso em: 11 abr. 2018.

Pagodart. Tapa na Cara. Disponivel em: https://www.letras.mus.br/pagodart/47912/. Acesso em: 09 abr.
2021.

Pedra Leticia. Caretdo. Disponivel em: https://www.letras.mus.br/pedra-leticia/caretao/. Acesso em: 09 abr.
2018.

SENADO FEDERAL. Criminalizacido do funk como crime de saude publica a crianca aos adolescentes
e a familia. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoideia?id=65513. Acesso
em 09 abr. 2018.

SENADO FEDERAL. Criminalizar funk é discriminar juventude das periferias, avaliam debatedores
n a CDH. Set. 201 7. Disponivel em :
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/09/13/criminalizar-funk-e-discriminar-juventude-
das-periferias-avaliam-debatedores-na-cdh. Acesso em: 11 abr. 2018.

SERAFIM, Jhonata Goulart; AZEREDO, Jeferson Luiz de. A (des) criminalizagdo da cultura negra nos
Codigosde 1890 e 1940. Amicus Curiae, V.6,N.6 (2009),2011.

Significado de MC. Disponivel em: https://www.significados.com.br/mc/. Acesso em: 06 abr. 2021.

SILVA, Raissa Zago Leiteda. Labelling Approach: o etiquetamento social relacionado a seletividade do
sistema penal e ao ciclo da criminalizagdo. Revista Liberdades, n. 18, jan/abr. 2015. Disponivel em:
https://www.ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/460/7410. Acesso em: 22 mar. 2021.

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.



A CRIMINALIZACAO DO FUNK E A CONDENACAO DO’FURACAO 2000: UM ESTUDO A LUZ DA CRIMINOLOGIA
CRITICA

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO. ACAO CIVIL PUBLICA N° 2003.71.00.001233-0
(RS). Requerente: Ministério Publico Federal, Themis Assessoria Juridica e Estudos de Género. Requerido:
Furacdo 2000 Produgdes Artisticas Ltda, Sony Music Entertainment Brasil Industria e Comércio Ltda,
09/01/2003.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO. APELACAO CIVEL N° 0001233-
21.2003.404.7100/RS. Apelante: Ministério Publico Federal. Apelado: FURACAO 2000 PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA; GRAVADORA SONY MUSIC ENTERTAINMENT IND/ E COM/ LTDA/ e outros;
UNIAO FEDERAL. Relator: Des. Federal LUISALBERTO DAZEVEDO AURVALLE. 19 de mar. 2013.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO. TRF4 conclui que misica “Tapinha” incita a
violéncia contra a mulher e condena produtora Furacido 2000. Out. 2015. Disponivel em:

https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id noticia=11392. Acesso em: 08
abr.2018.

VASCONCELOS, Gabriel; ROSAS, Rafael. Numero de domicilios em favelas no Brasil € de 5,12 milhdes,
informa IBGE. Valor Econémico (Globo), Rio de Janeiro, maio 2020. Disponivel em:
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/05/19/numero-de-domicilios-em-favelas-no-brasil-e-de-512-
milhoes-informa-ibge.ghtml. Acesso em: 24 fev. 2021.

VIANNA, Hermano. Funk e cultura popular carioca. Revista Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v. 3, n.
6,p.244-253,dez. 1990. ISSN 2178-1494.

VIOLA, Kamille. A criminalizagdo do funk. Revista Trip, mar. 2020. Disponivel em:
https://revistatrip.uol.com.br/trip/a-criminalizacao-do-funk. Acesso em: 22 mar. 2021.

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.


https://doi.org/10.1080/07488008808408783

A SUSTENTABILIDADE COMO DIREITO FUNDAMENTAL: INSTRUMENTOS CONSTITUCIONAIS PARA O
CUMPRIMENTO DA AGENDA 2030

A SUSTENTABILIDADE COMO DIREITO FUNDAMENTAL: INSTRUMENTOS
CONSTITUCIONALIS PARA O CUMPRIMENTO DA AGENDA 2030

LA SOSTENIBILIDAD COMO DERECHO FUNDAMENTAL: INSTRUMENTOS
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RESUMO: O presente estudo tem como objeto investigar se a Constituicdo Federal de 1988 positivou
instrumentos juridicos suficientes que promovam o cumprimento dos objetivos elencados na Agenda 2030,
bem como examinar se a sustentabilidade alcangou ou ndo o status de direito fundamental no atual
ordenamento constitucional. Para tanto, desenvolveu-se por meio de uma andlise qualitativa, pela qual se
guiou a partir da Constituicdo Federal de 1988, da jurisprudéncia e obras doutrinarias sobre o tema, a fim de
investigar instrumentos juridicos constitucionais que promovam o cumprimento dos objetivos da Agenda
2030. No que concerne a estrutura do artigo, inicialmente descreveu-se os conceitos de sustentabilidade e
Agenda 2030 no contexto politico-juridico brasileiro. Posteriormente, analisou-se o conceito de direitos
fundamentais, com énfase nos direitos fundamentais de 3* gerag¢do. Logo apods, investigou-se a evolugdo do
tema sustentabilidade nas constitui¢des brasileiras. Conclui-se que o reconhecimento da sustentabilidade
como um direito fundamental ¢ um importante passo para implementagdo de politicas publicas nacionais que
visem sua implementac¢do, bem como, € essencial para a promocao de sua tutela, facilitando, por exemplo, o
uso de medidas judiciais (instrumentos juridicos) previstas na Constitui¢do para o cumprimento de

compromissos firmados internacionalmente, tais quais a Agenda 2030.

Palavras-chave: Agenda 2030; Desenvolvimento sustentavel; Direitos fundamentais; Sustentabilidade;

Constitui¢ao Federal de 1988;

RESUMEN: El presente estudio tiene como objeto investigar si la Constitucion Federal de 1988 positivo
instrumentos juridicos suficientes que promuevan el cumplimiento de los objetivos enumerados en la Agenda
2030, asi como examinar si la sostenibilidad ha alcanzado o no el estatus de derecho fundamental en el actual
ordenamiento constitucional. Para ello, se desarrolld por medio de un anélisis cualitativo, por el cual se gui a
partir de la Constitucion Federal de 1988, de la jurisprudencia y obras doctrinarias sobre el tema, para
investigar instrumentos juridicos constitucionales que promuevan el cumplimiento de los objetivos de la
Agenda 2030. En cuanto a la estructura del articulo, inicialmente se describieron los conceptos de
sostenibilidad y Agenda 2030 en el contexto politico-juridico brasilefio. Posteriormente, se analizé el
concepto de derechos fundamentales, con énfasis en los derechos fundamentales de tercera generacion.

Inmediatamente despucés, se investigd la evolucion del tema sustentabilidad en las constituciones brasilefias.
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Se concluye que el reconocimiento de la sostenibilidad como un derecho fundamental es un importante paso
para la implementacion de politicas publicas nacionales destinadas a su implementacion, asi como, es
esencial para la promocion de su tutela, facilitando, por ejemplo, el uso de medidas judiciales (instrumentos
juridicos) previstas en la Constitucion para el cumplimiento de compromisos firmados internacionalmente,
tal como la Agenda 2030.

Palabras claves: Agenda 2030; Desenvolvimiento sustentable; Derechos fundamentales; Sustentabilidad;
Constitucion Federal de 1988;

1.INTRODUCAO

Aimportancia desse trabalho ¢ melhor vislumbrada a medida que se considera a crescente discuss@o no
cendrio internacional e nacional relativo ao desenvolvimento sustentavel e aos desafios e a necessidade do
Brasil, por todos os seus aspectos naturais, populacionais, historicos e sociais, assumir uma posi¢ao de
protagonismo no &mbito desse debate global.

Ademais, na sociedade contemporanea, cuja defini¢do estd intimamente relacionada ao de sociedade
de risco, pelas varias caracteristicas, em especial, no que diz respeito as novas formas de tecnologias,
producdo e circulagdo de informagdes e bens, que consigo trazem novas formas de danos e segregacao, surge
anecessidade de se debater direitos e bens difusos, e novas formas de tutelas das coletividades, em especial as
mais vulneraveis.

Isto posto, busca-se examinar se a Constitui¢do Federal de 1988 positivou instrumentos juridicos
suficientes que promovam o cumprimento dos objetivos elencados na Agenda 2030, bem como analisar se a
sustentabilidade alcangou ou ndo o status de direito fundamental no atual ordenamento constitucional.

No que concerne aos contornos metodologicos do presente estudo, trata-se de pesquisa qualitativa de
natureza bibliografica, pela qual se guiou a partir da Constituicdo Federal de 1988, da jurisprudéncia e obras
doutrinarias sobre o tema — das quais foram retirados principais conceitos e pensamentos, o que acaba por
caracterizar o presente estudo como pesquisa bibliografica —, a fim de investigar instrumentos juridicos
constitucionais que promovam os cumprimentos dos objetivos da Agenda 2030.

No que concerne a estrutura do artigo, esta disposto da seguinte forma: no primeiro topico, descreveu-
se os conceitos de sustentabilidade e Agenda 2030 no contexto politico-juridico brasileiro. Posteriormente,
analisou-se o conceito de direitos fundamentais, com énfase nos direitos fundamentais de 3* gerag@o. Logo
apds, investigou-se a evolucdo do tema sustentabilidade nas constituigdes brasileiras. Por fim, no ultimo
topico, identificou-se a sustentabilidade como um direito fundamental essencial para a promoc¢ao de sua
tutela no territdrio brasileiro, bem como o uso de medidas judiciais (instrumentos juridicos) previstos na
Constitui¢do para o cumprimento de compromissos firmados internacionalmente, tais quais a agenda 2030.

2. AGENDA 2030: O CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS DE SUSTENTABILIDADE NO
CONTEXTO POLITICO-JURIDICO BRASILEIRO

Conforme assinala Monica Nunes (2018, p. 2), o conceito de sustentabilidade comeca a ganhar
notoriedade no ano de 1972, quando a Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU) realizou pela primeira vez uma
conferéncia sobre questdes ambientais, em Estocolmo, na Suécia. Mundialmente conhecida como
Conferencia de Estocolmo, esta representou um marco no desenvolvimento de politicas publicas ambientais
internacionais, onde foi elaborado o Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente e da qual resultou a
Declaragao do Ambiente.

Lé-senaorigem desse documento que:
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O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade ¢ ao desfrute de
condigdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagéo de
proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras (ONU,
1972,p.1).

Este principio alicer¢ou as bases dos conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel.

Ricardo Resende (2018, p. 4), por sua vez, assinala que, “¢ do conhecimento geral entre os académicos
ligados ao tema de recursos renovaveis que o termo Sustentabilidade deriva do conceito Desenvolvimento
Sustentavel, apresentado no Relatdrio Brundtland! em 1987

Conforme se registra no referido relatério (BRUNDTLAND, 1987), desenvolvimento Sustentavel
define-se como um modelo que responde as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras darem resposta as suas proprias necessidades.

E necessario salientar que as defini¢des de sustentabilidade abrangem palavras diversas e termos de
varias areas do conhecimento humano —nfo se limitando, dessa forma, ao tema do meio ambiente — de forma
que é possivel concluir que a Sustentabilidade ¢ um conceito elusivo, que possui significados diferentes para
diferentes pessoas e, portanto, € dificil de ser definido.

Sobre isso, sintetiza-se o pensamento de Ricardo Resende (2018, p. 7):

Diversos autores procuraram estudar o termo, e adapta-lo a medida
que o tempo foi passando e foram surgindo novos desafios a ter em
conta, como ¢ o caso da tecnologia. Também foram integradas
diversas perspectivas de modo a auxiliar a interpretacdo do
conceito “Desenvolvimento Sustentavel”

Deste modo, percebe-se nitidamente que o autor exprime com clareza a complexidade e o desafio que
esta subjacente ao exercicio de defini¢do do termo “Desenvolvimento Sustentavel”.

Portanto, a sustentabilidade, extraida pela primeira vez da declaracdo ambiental, na Conferéncia de
Estocolmo, objetiva o alcance da conservacdo da vida e o valor de preserva¢do do mundo natural, do uso
racional dos recursos naturais, de maneira que, sua renovagao ocorra de forma continua, sobretudo quanto as
fontes ndo-renovaveis (FERNANDES, 2015.p. 44).).

2.1.Agenda 2030: 17 objetivos para o desenvolvimento sustentavel

A Agenda 2030 e os seus 17 objetivos? para o desenvolvimento sustentavel foram aprovados em
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2015, por 193 paises reunidos. Segundo Wanilza Cerqueira (2017,
p.101),aAgenda2030:

1 O Relatdrio Brundtland foi apresentado em 1987, inovando ao colacionar, pela primeira vez, o conceito de “Desenvolvimento
Sustentavel”.

2 (s 17 objetivos contidos na Agenda 2030 sao (ONU, 2015): Objetivo 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares; Objetivo 2: Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e a melhoria da nutri¢do e promover a agricultura
sustentavel; Objetivo 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades; Objetivo 4: Assegurar
aeducacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos; Objetivo 5:
Alcangar aigualdade de género e empoderamento de todas as mulheres e meninas; Objetivo 6: Assegurar a disponibilidade e gestéo
sustentavel da agua e o saneamento para todos; Objetivo 7: Assegurar a todos o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia; Objetivo 8: Promover o crescimento econdmico sustentado, incluso e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho para todos; Objetivo 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializa¢do inclusiva e sustentavel e
promover inovagdo; Objetivo 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles; Objetivo 11: Tornar as cidades e os
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Representa a formac¢do de um novo consenso global, de legitimidade
inquestiondvel, ¢ o planejamento global de objetivos considerados universais,
para a melhoria e até sobrevivéncia da espécie humano e do meio ambiente. E
uma declaragdo que atesta o estado de interdependéncia dos Estados.

A Agenda 2030 ¢ composta de uma triade com elementos essenciais. Primeiro, busca-se a
universalidade dos objetivos e metas, haja vista as diferencas entre os paises e as regides. De igual modo, a
integragdo de politicas sociais, economicas ¢ de meio ambiente. Por fim, busca-se erradicar a pobreza e
reduzir as desigualdades. A agenda 2030 visa, também, a proposi¢do de assegurar os direitos humanos, de
maneira que seja possivel minimizar as diferengas entre os povos, agregando protecdo as dimensdes social,
econdmica e ambiental (PIMENTAL, 2019, p. 23).

Esta agenda se fundamenta nos conhecimentos e progressos desenvolvidos com os 8 objetivos do
milénio, de forma que, a conciliacdo e exploragdo de um modelo globalizado visando a erradicagdo da
pobreza, a promog¢do do bem-estar de todos e a protecdo ao ambiente e aos recursos naturais constituem a
premissa base da referida agenda. (RESENDE, 2018, p. 10).

Com efeito, os compromissos firmados na Agenda 2030 tém como principios elementares a igualdade
e a sustentabilidade, capazes de influir estratégias e politicas globais. Retrata um novo paradigma de
desenvolvimento e consagra a tese do desenvolvimento sustentdvel (CERQUEIRA, 2017 p. 101).

Os 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel, contidos na Agenda 2030, abordam diversos
temas fundamentais para o desenvolvimento da humanidade, através de cinco perspectivas: pessoas, planeta,
prosperidade, parceria e paz.

Os objetivos e metas declarados na Agenda 2030 estabelecem uma viséo transformadora, prevendo um
mundo livre da pobreza, fome, doencas, onde a vida humana vai ser capaz de prosperar, num mundo livre do
medo e da violéncia, com o acesso universal a educacdo de qualidade em todos os niveis, aos cuidados de
saude, ao bem-estar fisico, mental e social (CERQUEIRA, p. 102).

Posto isso, fica evidente que o grande desafio da Agenda 2030 é o atendimento de todas as suas metas?;
¢ pensar a inclusdo social a partir de um pressuposto logico de que esta seja viavel e acessivel a todos as
camadas sociais, promovendo a inclusdo de todas as comunidades mundiais e oportunizando acesso
igualitario aos meios de produgdo e renda, bem como promovendo a protecdo aos recursos naturais e
sustentaveis.

2.2. A Sustentabilidade como objetivo da Agenda 2030 no contexto politico-juridico brasileiro

E perceptivel que o Brasil comega a tomar caminhos diversos dos ja tradicionais acordos ratificados
pelo Congresso Nacional, uma vez que o pais adota cada vez mais agendas ligadas aos temas de
desenvolvimento sustentavel, se adequando aos parametros internacionais de sustentabilidade*.

Durante a propria criacdo da Agenda 2030, o Brasil realizou importantes contribui¢des, deixando sua

assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; Objetivo 12: Assegurar padrdes de producgio e de consumo
sustentavel; Objetivo 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e os seus impactos; Objetivo 14: Conservar e
usar sustentavelmente os oceanos, os mares e os recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; Objetivo 15: Proteger,
recuperar ¢ promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradagdo da terra e deter a perda da biodiversidade; Objetivo 16: Promover sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢a para todos e construir institui¢des eficazes,
responsaveis e inclusiva em todos os niveis; Objetivo 17: Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a parceria global para
o desenvolvimento sustentavel.

3 Até 2030, prevé-se que todos os paises desenvolvam politicas e agdes, com vista ao cumprimento de 169 metas, distribuidas entre
os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

4Aadogao daAgenda2l e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, no inicio dos anos 2000.
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marca na referida Agenda. Conforme o pensamento de Furtado (2018, p. 26), o Brasil esteve a frente de comités e
grupos de trabalhos para elaboragdo dos objetivos contidos na Agenda 2030, com vistas a equilibrar trés
pilares importantes, o pilar ambiental, social e econémico.

Logo, o Brasil comprometeu-se a lutar pela implantacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — que vigorou no pais de 2000-2015, como também o faz com a Agenda 2030, substituta dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Como reflexo do cumprimento dos objetivos propostos pelos acordos firmados em ambito nacional, o
Brasil em 2016, instituiu a Comissdo Nacional sobre Desenvolvimento Sustentavel (Decreto 8892, de
27/10/2016). Pela Portaria n.° 38 da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, do ano de 2017,
foram indicados nominalmente os membros dos representantes dos ministérios e outras esferas
governamentais capazes de debater politicas ptiblicas voltadas ao tema da sustentabilidade.

O Brasil foi um dos paises que apresentou ao Forum Politico de Alto Nivel sobre a Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas, o Relatorio
Nacional Voluntario sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel correspondente ao ano de 2017
(BRASIL,2017).

O referido relatério, que ¢ composto por 77 paginas, ressalta a convergéncia entre o instrumento
nacional de planejamento, o Plano Plurianual 2016-2019 e a Agenda 2030, apontando as estratégias para
incorporar a Agenda 2030 e indicar como mecanismo de gestdo governamental, a criagdo da Comissdo
Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (BRASIL,2017).

O Plano Plurianual de 2016-2019, apresentado ao Congresso Nacional, trazia no corpo do seu texto um
conjunto de proposi¢des relacionadas a Agenda 2030 e aos objetivos de desenvolvimento sustentavel,
gerando uma expectativa favoravel a orientacio do desenvolvimento sustentavel no pais.

E importante ressaltar que, para implementa¢io dos objetivos de desenvolvimento sustentavel
contidos na agenda 2030, serd preciso um longo trabalho em consonancia com os poderes Executivo,
Legislativo e, mesmo no Judiciario, demonstrando que as desigualdades que estdo se ampliando poderdo
deixar o Brasil fora de um processo saudavel, equitativo e inclusivo.

E inegavel que mudangas positivas no desenvolvimento humano e sustentével do pais foram apontadas
em diversos relatorios (BUSS, 2017). No entanto, para continuar avancando e reduzindo as desigualdades
internas e regionais, ¢ fundamental que as métricas de desenvolvimento humano sejam complementadas e
intercruzadas por outras métricas de bem-estar, tal qual contidas na Agenda 2030.

3. ASPECTOS GERAIS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: DEFINICAO, EVOLUCAO
HISTORICAE GERACOES.

Iniciando-se o estudo dos direitos fundamentais, faz-se necessario a busca pela sua conceituagio.
Conforme se ver, no ambito teorico, € por diversas razdes, ardua a conceituacio dessa categoria de direitos.
Em primeiro lugar, levanta-se os inumeros fundamentos filosoficos juridicos que tentam dar uma razdo de ser
aos direitos fundamentais, tais quais, o jus naturalismo, positivismo, realismo e idealismo. Além disso,
elenca-se, o fato da crescente descoberta, ou institucionalizag¢do, de cada vez mais, novos direitos, com
caracteristicas e estruturas normativas diversas.

Para a doutrina majoritaria, a ideia de direitos fundamentais, ou de forma mais ampla, de direitos
humanos, estd intimamente relacionada com nog¢do da dignidade humana. Conforme escreve-se Paulo
Bonavides (2004, p. 560), comentando a obra de Konrad Hesse, “Criar e Manter os pressupostos Elementares
de uma vida na Liberdade e na Dignidade Humana, eis aquilo que os direitos fundamentais almejam, segundo
Hesse”.

Assim, sua definicdo estd relacionada, a no¢do da dignidade humana, expressa nos mais diversos
aspectos e niveis de protecdo. E de forma consequente, as evolugdes desses direitos, como se vera adiante, e a
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sua proliferacdo, ou elevag@o de novos direitos a essa categoria de fundamental, assim o sdo para protegerem,
da forma que for se mostrando necessario, essa dignidade humana.

Para se estudar a evolucdo dimensional dos direitos fundamentais, urge primeiramente analisar a
evolucdo historica dos direitos humanos. Apesar de sua ideia estd intimamente ligada ao surgimento do
constitucionalismo, ocorrido apenas no final do Século XVIII, as premissas e bases de sua concepcao
remontam aos tempos da antiguidade.

Nesse sentido, indica Fabio Konder Comparato (2001, p. 8 apud TAVARES, 2020, p. 427) referindo-se
ao periodo Axial, compreendido entre o sec. VII e ITA.C., que:

E a partir do periodo axial que o ser humano passa a ser considerado, pela
primeira vez na Histdria, em sua igualdade essencial, como ser dotado de
liberdade e razdo, ndo obstante as multiplas diferencas (...). Langavam-se,
assim, os fundamentos intelectuais para a compreensao da pessoa humana e para
aafirmagdo da existéncia de direitos universais, porque a ela inerentes.

Por sua vez, também nos tempos antigos, do inicio da nossa era, ¢ possivel identificar a contribui¢do do
cristianismo para a construcdo do pensamento da centralidade humana (MENDES; GONET, 2018).

Cita-se ainda, datada do inicio do Séc. XIII, a Carta Magna (1215) da Inglaterra, que apesar de ndo ser
propriamente uma declaracdo de direitos, mas sim um pacto entre classes — Monarquia e Nobreza,
concedendo aos ultimos privilégios, traz-se rudimentarmente, através da ideia de limitagdo ao poder do
estado frente a esses privilégios, a no¢do do que viria a ser futuramente reinterpretado como nio apenas
privilégios de “qualquer bardo” — termo constante no documento original, mas direitos de “qualquer homem
livre”.

Modernamente, contribuiu decisivamente as teorias contratualistas do século X VII e X VIII, trazendo a
l6gica de que o homem, inicialmente livre de forma absoluta, limita parte dessa liberdade, para a constituicao
do Estado, a quem cabera a protecio dos bens basicos, identificados como direitos do individuo. Essas teorias,
inverteram a logica do funcionamento do estado, antes regido por uma relagdo Soberano-Stdito, para agora
viger sob arelagdo Estado-Cidadao, onde o Estado serve aos Cidaddos para lhes garantir os direitos basicos.

Vale salientar, antes de prosseguir, que os direitos fundamentais, para assim se constituir, adquirindo
um carater normativo e juridico, necessitam de trés elementos: Estado; Nogdo de Individuo; e Consagragao
Escrita.

Dessa maneira, as inimeras declaragdes e teorias elencadas até aqui, ndo passavam, na pratica, de
postulados filosdficos e reinvindicagdes politicas, por lhes faltarem ao menos um desses elementos. Apenas
no final do século XVIII, o cenario Inglés, Americano e Francés, vivenciou a elevagdo de tais valores
fundamentais ao status juridico e normativo, por meio da positivacdo deles em textos constitucionais. Tal
experiéncia deu-se sobretudo com a consagracdo da Declaragdo de Direitos da Virginia (1976) e da
Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao (1789).

Os primeiros direitos fundamentais, assim concebidos e reconhecidos como de primeira geragdo, sdo
os direitos individuais, surgidos nas Revolugdes Americana e Francesa, instituidoras do Estado Liberal, como
reacdo e enfrentamento ao antigo Estado Absolutista. Esses direitos estabelecem uma esfera de protegdo dos
individuos perante o Estado, garantindo-lhes autonomia e liberdades individuais, e exigindo do Estado uma
abstencdo ou simplesmente, garantia de exercicios dessas liberdades.

Nesse sentido, esclarece Paulo Bonavides (2004, p. 563 - 564):

Os direitos da primeira geracdo ou direitos da liberdade tém por titular o
individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou atributos
da pessoa e ostentam uma subjetividade que ¢ seu trago mais caracteristico
enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposi¢ao perante o Estado.
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Dois aspectos, entretanto, marcaram essa fase do constitucionalismo. Primeiramente, a nao
considerag¢do das desigualdades sociais, firmada nos preceitos de que todos eram iguais perante a lei; e
segundo, o fato de que o exercicio absoluto da propriedade privada servia como parametro e de limite para
identificagd@o desses direitos fundamentais.

Os direitos de segunda geracdo surgem como resposta as distor¢des estruturais e problemas sociais que
os direitos de primeira geracao, alcangados frente a um Estado Absenteista, ndo conseguiriam superar.

Conforme visto, os valores liberais, importantissimos na superagao das tiranias estatais, estabeleceram
as bases do exercicio da propriedade privada em sua forma mais absoluta, sem as interferéncias do Estado.
Entretanto, de forma concomitante, surgem as pressdes sociais decorrentes da industrializag@o e dos impactos
do crescimento demografico, que evidenciavam as disparidades.

Dessa forma, surgem os Direitos Sociais, os direitos de segunda geragdo, com o fito de superar tais
desigualdades, fornecendo meios materiais para que os individuos pudessem de fato exercer as liberdades
perpetradas no Estado Liberal. Esse movimento de transi¢ao, ocorrido no inicio do Século XX, deu origem ao
Estado Social, que passou a estabelecer progressivos seguros sociais. Sobre o assunto, André Tavares Ramos
(2020, p.445) assevera que:

Enquanto no individualismo, que se fortaleceu na superagdo da monarquia
absolutista, o Estado era considerado o inimigo contra o qual se deveria proteger
a liberdade do individuo, com a filosofia social o Estado se converteu em amigo,
obrigado que estava, a partir de entdo, a satisfazer as necessidades coletivas da
comunidade.

O foco dessa geragdo esteve no direito a Igualdade Real, por meio de ag¢des corretivas do estado. Sua
denominagdo, inclusive, ndo se deve ao exercicio coletivo, mas pela sua resposta aos clamores de justica
social.

Os direitos de terceira geragdo, por ora, brevemente apresentados, caracterizam-se pelos direitos de
titularidade coletiva ou difusa, superando a ideia de homem isoladamente e visando a proteg¢do de grupos e
coletividades, tais quais o direito a paz, ao desenvolvimento, a conservagao do meio ambiente, conservagao
do patrimoénio historico e Cultural.

Por fim, cabe ressaltar a critica e observagdo que se faz em relacio ao estudo das geragdes dos direitos
fundamentais. Primeiramente, o estudo das geragdes ¢ uma maneira didatica de demarcar os momentos
historicos em que os grupos de direitos surgem. Nao se pode ter em mente que a ideia de geracdo signifique
substitui¢do de uma categoria de direitos por outros, pelo contrario, os direitos permanecem, entretanto o seu
significado pode ser reformulado, realgado ou ampliado pelos novos direitos que surgem.

Ademais, reitera-se, a ideia de geracdo indica o carater cumulativo de seu significado, de modo que
cada direito de uma geracao interage com os das outras, € ndo somente sdo acrescentados ao catdlogo de forma
hermética, sem interagdo®; e apenas visualizando essa unidade e sistematizag¢ao, ¢ que se pode compreender
da forma mais ampla possivel a expressao de um direito®.

> Uma leitura paradigmatica, da questdo, nos mostra que tal ideia [de que ou as geragdes substituem umas as outras ou que as
geracdes apenas se acrescentam, sem interferir na outra] ¢ falsa, afinal, a cada “geracdo” nfo sé assistimos a inser¢do de novos
direitos, mas também a uma redefini¢io do sentido e do contetido dos direitos anteriormente fixados. Isto é, ao falar em uma segunda
geracdo de direitos, € inevitavel que voltemos os olhares para os direitos de primeira geragdo e busquemos desenvolver uma leitura

compatibilizada e harmonizada desses dois niveis. (GONCALVES, 2017, p. 322).

6 Pode-se falar numa 'pluridimensionalidade' de cada um dos direitos, ndio s6 porque ndo h4 direitos que ndo se exergam em
sociedade e para a sociedade (direta ou indiretamente), desempenhando cada homem seu papel social, como
também ha uma dependéncia, que muitas vezes se expressa na proje¢do de um direito em relagdo a outro
(TAVARES, 2020, p. 450).
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3.1. Os Direitos de Terceira Gerac¢ao

Os direitos de terceira geragdo, também chamados de direitos de fraternidade, destina-se a protecdo de
grupos e comunidades humanas. O seu marco estd em se desprender da ideia de titularidade individual dos
direitos fundamentais, consistindo assim em direitos de titularidade transindividual, ou coletiva, ou difusa (de
grupos ou paises). Para alguns doutrinadores, ainda, esses direitos destinam-se ndo apenas a grupos, mas a
prépria humanidade, a exemplo de Bonavides (2004, p. 283) que diz que:

Os direitos de terceira geragdo tendem a cristalizar-se no século XX enquanto
direitos que ndo se destinam especificamente a protecdo dos interesses de um
individuo, de um grupo, ou de determinado Estado. Tém por primeiro
destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua
afirmagdo como valor supremo em termos de existencialidade concreta.

Esses direitos sdo resultados de novas reivindica¢des do ser humano, sobretudo advindas no poés
Segunda Guerra Mundial, no sentido de se efetivarem garantias contra os riscos que pusessem em perigo a
existéncia de um grupo ou da prdpria humanidade, a exemplo dos relacionados as novas formas de
tecnologias, conflitos armados, processos de descolonizagdo, dentre outros.

Seriam assim, exemplos desses direitos, “o Direito a paz; a autodeterminagdo dos povos; ao
desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, bem como a conservagao e utilizagcdo do patrimdnio
historico e cultural” (SARLET et Al, 2020, p. 405).

Por fim, reafirmando o carater transindividual desses direitos, observa-se que eles preservam ainda o
seu aspecto individual, entretanto, apesar disso, se ¢ exigido novas formas de garantia e protecdo a eles,
justificando assim a transposicdo da titularidade meramente individual. Eis o motivo de serem também
chamados de direitos de fraternidade, pois além de terem impacto transindividual ou mesmo transnacional,
sua efetivacdo exige por vezes esfor¢o até em ambito mundial.

4.ASUSTENTABILIDADE NO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

Como ponto de partida, a primeira Carta Magna brasileira, a Constitui¢do Imperial de 1824, outorgada
pelo entdo Imperador Dom Pedro I em 25 de mar¢o de 1824, aborda de forma timida e indireta o tema
sustentabilidade - apesar de ndo a citar nominalmente - ao proibir expressamente o exercicio de atividades que
colocassem em risco a saude dos cidadaos, conforme o inciso XXIV do artigo 179 da referida Constitui¢ao.

Conforme prelecionam Fernandes e Saddy (2019, p. 157), é evidente que o bem juridico tutelado pela
ordem constitucional ¢ a satde publica e, que nesse periodo historico, ainda ndo detinha o status de bem
juridicamente relevante. Entretanto, a Constituicdo Imperial fornecera bases constitucionais para que o
Estado proibisse atividades capazes de oferecerem riscos a saude publica e, consequentemente ao bem-estar
social.

E importante frisar que a doutrina majoritaria é unissona ao apontar que as constitui¢des abordam a
sustentabilidade voltada para a prote¢do do meio ambiente, portanto, a Constitui¢do de 1824 aborda, como
que por um lado, um embrido que viria a ser sustentabilidade, e de outra mao, relacionando o fato de que a
saude publica é um dos fins da prote¢do ao meio ambiente.

Atualmente, vemos que a prote¢do do meio ambiente tem essa Otica ndo centrada no bem humano, mas
da prépria natureza, porém, inicialmente, a prote¢do do meio ambiente e depois, sustentabilidade, visava
originariamente atingir o bem estar social e a saude humana.

sociedade e para a sociedade (direta ou indiretamente), desempenhando cada homem seu papel social, como também ha uma
dependéncia, que muitas vezes se expressa na projecdo de um direito em relacdo a outro (TAVARES, 2020, p. 450).
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Promulgada pelo governo provisério da Republica recém-proclamada, o Brasil passa a se chamar
oficialmente Estados Unidos do Brasil, com a Constitui¢do da Republica do Brasil de 1981.

Apesar das radicais modifica¢des politico-institucionais, a Carta Maior de 1891 em nada modificou os
direitos reconhecidos pela Constituicdo Imperial ao mesmo tempo em que ndo produziu significativas
alteracdes sociais, estando o tema da sustentabilidade estagnada a prote¢do de atividades ofensivas a saude
publica. Conforme nos ensina Fernandez e Saddy (2019, p. 159), “em parte, isso ocorrera porque a derrubada
da monarquia servira muito mais para garantir os interesses das elites estabelecidas, do que para alterar o
status quo em favor dos mais necessitados”.

Promulgada em julho de 1934, a Constitui¢cdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil foi marcada
por uma notavel inclinacdo social. Foi a primeira vez que um texto constitucional positivou capitulos sobre a
ordem social, estabelecendo direitos trabalhistas e criando uma previdéncia social. Foi a primeira
Constitui¢do em que o tema sustentabilidade ascendeu em capitulo proprio, ao tratar dos interesses sociais.

Além de tornar o voto obrigatorio para as mulheres, foram criados a Justi¢a Eleitoral, o mandando de
seguranca, os Ministérios Publicos e os Tribunais de Contas (FERNADEZ; SADDY, 2019, p. 162).

No que concerne a protecdo do meio ambiente, a Constitui¢do de 1934 reintroduz a acdo popular como
instituto constitucional, com vistas a autorizar qualquer cidaddo a pleitear a declaragdo de nulidade ou
anulacdo dos atos lesivos ao patrimdnio da Unido, dos Estados ou dos Municipios. Assim, € possivel perceber
que a Constituicdo de 1934 positivou, pela primeira vez, um instrumento juridico capaz de tutelar a prote¢ado
dos recursos naturais e, consequentemente, assegurar o pleno desenvolvimento sustentavel do pais.

E importante ressaltar, de igual modo, que no mesmo ano da promulgacio da Constitui¢do, também foi
editado o Decreto n.° 24.643, conhecido como o Cédigo de Aguas, que expressamente considerava ato ilicito
a contaminacdo de 4gua que gerasse prejuizos a terceiros, trazendo uma importante inovagao juridica quanto a
tutela do desenvolvimento sustentavel, protegendo um recurso natural de suma importancia.

Posteriormente, a Constitui¢gdo da Republica Federativa do Brasil de 1937, apelidada de “polaca”,
receberd este apelido por ter seu texto inspirado na Constitui¢do polonesa de 1935, destacou-se concentracdo
de poderes nas maos do Presidente da Republica.

Em matéria de sustentabilidade, destacou-se no 4mbito do desenvolvimento ambiental. Entre outras
coisas, a Lei suprema se preocupou com a prote¢do dos monumentos historicos, artisticos € naturais, bem
como das paisagens e locais, especialmente dotados pela natureza, conforme preceitua o seu artigo 134.

Além disso, incluiu entre as matérias de competéncia da Unido, legislar sobre minas, dguas, florestas,
caga, pesca e sua exploragdo (artigo 16, XIV); positivou, ainda, a competéncia legislativa sobre subsolo,
aguas e florestas no artigo 18, 'a' e 'e', tratando, também da protecao das plantas e rebanhos contra moléstias e
agentes nocivos.

Ja a Constitui¢do de 1946, em relacdo a tutela constitucional da sustentabilidade, foi discreta e quase
que sem alteragdes, manteve o nivel de prote¢do em relagdo a Constituigdo de 1937, tendo a evolugao da tutela
da sustentabilidade ficado restrita ao campo infraconstitucional em decorréncia da regulamentagdo da a¢do
popular, através da Lein.®4.717/1965, que, entre outras coisas, positivou no paragrafo 1°, do art. 1°, o conceito
normativo de patrimdnio publico, definindo-o como os “bens e direitos de valor econdmico, artistico,
estético, historico ou turistico” (FERNANDES; SADDY; 2019.p,2019).

As constitui¢des Federais de 1967 e 1969, sob forte regime militar, trataram do direito ambiental nos
mesmos limites ja estabelecidos nos Diplomas Constitucionais anteriores. A Constitui¢do de 1969 —apesar de
ter sido uma emenda, foi reconhecida pela gama doutrinaria como uma Constitui¢do, haja vista que a mesma
revogou por inteiro a Carta Maior de 1967. Por outro lado, ndo trouxe prote¢@o ambiental maior, porém inova
ao utilizar pela primeira vez a expressao “ecologico”, em seu artigo 172 (NESPOLY; GODOI, 2013, p. 7).

Entretanto, conforme salientam Fernandes e Saddy (2019, p. 167), a tutela do meio ambiente e,
consequentemente do tema sustentabilidade ndo foram considerados pautas centrais nos governos militares:
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Entretanto, consideradas as circunstancias absolutamente atipicas que
caracterizaram a vigéncia da Constitui¢do de 1967, a tutela do meio ambiente
nunca esteve dentre as preocupacdes do Governo Militar, que, sob a justificativa
da promocdo do desenvolvimento da infraestrutura nacional, muitas vezes
priorizou projetos desenvolvimentistas em detrimento da preservagdo da
qualidade e do equilibrio do meio ambiente.

Portanto, nota-se que os dispositivos constantes nas Constituigdes Federais de 1967 e 1969 t€m viés
econdmico e ndo ha uma preocupagdo real com a protecdo dos recursos naturais ou com o desenvolvimento
sustentavel. Com a retomada gradual do regime democratico, o ordenamento juridico brasileiro foi se
adaptando, embora de forma lenta, mas gradual em relagao a transi¢ao de regime que estava por vir.

4.1. Asustentabilidade na Constituicao Federal de 1988

As Constitui¢des brasileiras anteriores a Constitui¢do vigente, demonstram uma visao estreita sobre a
tutela do desenvolvimento sustentavel no pais. A realidade brasileira ap6s as grandes discussdes mundiais
sobre a sustentabilidade foi se modificando paulatinamente, fato que culminou na Constituicdo Federal de
1988, a qual reconhece arelevancia da sustentabilidade como um bem composto de inimeras variaveis, sendo
imprescindivel para a continuidade da vida com qualidade e bem-estar.

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida também como Constituicio cidada, promulgada em 5 de
outubro de 1988, caracterizada pelas transi¢cdes entre o regime ditatorial ao regime democratico, representa
um marco no ordenamento juridico vigente e, sobretudo, na tutela da sustentabilidade, visto que, ao inovar,
positivou dispositivos que ndo gozavam de status constitucional’.

Nesse contexto de transformagao constitucional, pela primeira vez na historia do constitucionalismo
brasileiro, alcangou-se inumeros regramentos decorrentes da natureza multidisciplinar dos temas tratados,
versando, por exemplo, sobre o acesso popular ao Judiciario (art. 5°, LXXIII), sobre a defini¢cdo dos bens e da
competéncia da Unido em matéria ambiental e outros assuntos correlatos, como os incentivos regionais (art.
43, §2°, 1V e §3°), fun¢do socioambiental da propriedade e defesa do meio ambiente (art. 170, Il e VI ¢/c art.
182, §2° e art. 186), politica urbana (art.182, §§ 1° ao 4°), saude (art. 200), cultura (art. 216, I a V),
comunicacdo (art. 220, §3°, II), prote¢do aos indios (art. 231), entre outros dispositivos (CARVALHO;
AQUINO,2017).

Dessa forma, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 inovou, principalmente, no aspecto de
considerar o meio ambiente e, consequentemente o desenvolvimento sustentavel como um bem juridico
autonomo, dotado de valor proprio, no qual deve ser dotado como um valor de ordem social ideal. Assim, na
atual Constitui¢do Federal, a sustentabilidade é reconhecida como direito difuso fundamental do cidadao.

Isto posto, como visto alhures, é importante destacar que a sustentabilidade Constitucional ndo visa
somente beneficiar a questdo ambiental, na verdade, o maior beneficidrio de agdes sustentaveis na propria
constituicdo ¢ o ser humano. Logo, a sustentabilidade ndo se reduz apenas a minimizar os danos dos
empreendimentos humanos no meio ambiente, mas em se tomar, na maioria das vezes, decisoes politicas que
visem limitar empreendimentos humanos em detrimento do bem-estar social.

Logo, o ser humano passa de titular passivo do direito ao meio ambiente equilibrado para exercer a
titularidade, paritariamente ao Estado, do dever de defendé-lo e preserva-lo, estabelecendo-se entdo a
corresponsabilidade entre a sociedade civil e o poder publico (CARVALHO; AQUINO, 2017, p. 175).

Portanto, ¢ possivel concluirmos que a Constitui¢do Federal de 1988 positivou a
multidimensionalidade da sustentatibilidade considerando a relevancia dos aspectos ambientais, sociais,

7 Conforme preleciona Fernades e Saddy (2019, p. 173), “um dos principais vetores dessa transformagio fora o principio da
dignidade da pessoa humana, que, elencado no inciso 111, do art. 1°, da CRFB entre os fundamentos da reptblica, passou a ocupar
uma posicao central no ordenamento juridico patrio.”
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econdmicos, juridico-politicos em seus principios e dispositivos, além de consagrar a participagdo popular
como fator de exercicio da cidadania (CARVALHO; AQUINO, 2017, p. 177).

5.DIREITO A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Como exposto no inicio do trabalho, ao conceituar sustentabilidade, esta ndo se limita as a¢des
humanas voltadas a protecdo do meio ambiente natural, do ponto de vista da ecologia; dirigindo-se também
sua defini¢do para aspectos sociais e econdmicos. O mesmo se pode dizer dos objetivos trazidos pela agenda
2030, que como expressao e forma de concretizacdo daquela, sustentabilidade, apresentem resumidamente
acdes necessarias para a promogdo de um desenvolvimento que considere esses trés ambitos da existéncia
humana (ambiental, social e econémico).

Em primeiro, remete-se novamente a ideia de que o nicleo dos direitos fundamentais, ou humanos, isto
¢, sua defini¢do, ¢ a dignidade da pessoa humana — ideia principal para reconhecer um direito materialmente
como tal. Dessa maneira, o primeiro passo para se encarar a sustentabilidade como um direito fundamental, ¢
identificar em sua esséncia a expressao da protecao a dignidade humana.

Nesse sentido ganha importante aplicacdo a li¢ao de Ingo Wolfgang Sarlet (2019, p. 905), para quem:

Ao declarar ser a qualidade ambiental essencial a uma vida humana saudavel e
digna, o constituinte consignou no pacto constitucional sua escolha de incluir a
protecdo ambiental entre os valores permanentes e fundamentais da Republica
brasileira. Portanto, eventual medida de carater retrocessivo, ou seja, que resulte
em limita¢do da prote¢@o ambiental, ha de passar por rigoroso exame no que diz
com a sua legitimidade constitucional.

Como se vé é pacifico na doutrina® o carater protetor quanto a dignidade da pessoa humana, da protecao
ao meio ambiente. Dessa maneira, ¢ indissocidvel a promog¢@o a um meio ambiente protegido da ideia de
dignidade humana, bem como dos demais direitos fundamentais classicamente consagrados, tais quais a vida,
liberdade e satde.

Sob outro ponto de vista ainda, a prote¢do ao meio ambiente, consagrando a dignidade humana em
conjunto com a solidariedade, expressa a protecdo a existéncia humana nio apenas de uma geracdo
contemporanea, mas de geracdes futuras, garantindo-lhes, a seu tempo, o desfrute de qualidade de vida e de

recursos naturais necessarios.

De outro lado, para além da fundamentalidade em sentido material, faz-se necessério tecer alguns
comentarios relacionados a fundamentalidade da sustentabilidade ambiental, em sentido formal. Na verdade,
¢ ainda mais facil visualizar tal aspecto, a despeito da previsao deste direito se encontrar fora do rol elencado
no titulo II, mais especificamente no artigo 5°, da Constituicao.

A esse respeito relembra-se o que vem exposto no proprio artigo referido em seu paragrafo 2°, que diz:

8 A doutrina j4 se desenvolve no sentido de reconhecer aos direitos ambientais uma fundamentalidade (e centralidade), que visa a
trabalhar a concepg¢do da dimensao ecoldgica como direito ao 'minimo existencial ambiental'.Nesses termos, da compreensdo de
necessidades humanas basicas, na perspectiva das presentes e futuras geragdes, coloca-se a reflexdo acerca da exigéncia de um
patamar minimo de qualidade ambiental sem o qual a dignidade humana (e para além dessa, a qualidade de vida em termos gerais)
estaria violada no seu nucleo essencial. [...] O dmbito de prote¢do do direito a vida diante do quadro de riscos ambientais
contemporaneos, para atender o padrio de dignidade (e também de salubridade) assegurado constitucionalmente, deve ser
ampliado no sentido de abarcar a dimensdo ambiental no seu quadro normativo (GONCALVES, 2017, p. 1658). O meio ambiente
deve, portanto, ser considerado patrimonio comum de toda a humanidade para garantia de sua integral prote¢@o, especialmente em
relacdo as geragdes futuras, direcionando todas as condutas do Poder Publico estatal no sentido de integral protegdo legislativa
interna e adesdo aos pactos e tratados internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 3% geragdo, para evitar prejuizo
da coletividade em face de uma afetacdo de certo bem (recurso natural) auma finalidade individual (MORAES, 2017, p.618).
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“§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”.

Instrumentos normativos e exortatorios no ambito internacional, por sua vez, e de quem sofreu grande
influéncia o constitucionalismo nacional evidencia cada vez mais este ntcleo, protetivo a dignidade humana,
do direito a protegdo ambiental, confirmando-os como, sim, verdadeiros direitos humanos, no foro
internacional, o que refor¢a ainda mais seu reconhecimento como direito fundamental.

Como exemplo desses instrumentos, cita-se a Declara¢do de Estocolmo sobre o ambiente humano de
1972, que diz:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar ¢ ¢ portador solene de
obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes e
futuras. [...] Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, adgua, o solo, afloraea
fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais,
devem ser preservados em beneficio das geragdes atuais e futuras, mediante um
cuidadoso planejamento ou administragdo adequados. Deve ser mantida e,
sempre que possivel, restaurada ou melhorada a capacidade da Terra de produzir
recursos renovaveis vitais. O homem tem a responsabilidade especial de
preservar e administrar judiciosamente o patrimonio representado pela flora e
fauna silvestres, bem assim o seu “habitat”, que se encontram atualmente em
grave perigo, por uma combinagio de fatores adversos.

Nesse sentido, acrescenta-se o proclamado na Declarag@o sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992, qual seja:

Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento
sustentdvel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza. Os Estados, de conformidade com a Carta das Na¢des unidas e com os
principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus
proprios recursos segundo suas proprias politicas de meio-ambiente e
desenvolvimento, ¢ a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua
jurisdigdo ou controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou
de areas além dos limites da jurisdi¢@o nacional. O direito ao desenvolvimento
deve ser exercido, de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as
necessidades de geragdes presentes e futuras. Para alcangar o desenvolvimento
sustentavel, a protecdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

Concluido esse momento de identificagdo da fundamentalidade do direito ao meio ambiente
sustentdvel, parte-se para a caracterizagdo como direito difuso para em seguida realizar a tessitura de
comentarios quanto a quem se opde tal direito fundamental.

Primeiramente faz-se necessario remeter-se ao conceito de direitos difusos. Nos termos do Codigo de
Defesa do Consumidor, em seu artigo 81, I, os interesses difusos sdo “os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.

Nesse sentido, comenta tal dispositivo André Tavares Ramos (2020, p. 981): “Sao caracteristicas
essenciais dos interesses difusos a indeterminagdo dos sujeitos (com o que sua titularidade transcende ao
individual), ligados por uma relacdo fatica comum e indivisibilidade do objeto”.

Assim, os direitos difusos sdo entendidos como direitos de terceira geragdo, ou metaindividuais, cujo
ambito de protecdo exorbita a esfera individual, atingindo grupos e coletividades (até¢ a humanidade) como
forma de efetivar a tutela da propria existéncia e dignidade destes grupos. Nesse sentido, torna-se facil
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visualizar o direito a sustentabilidade (ambiental) como um direito difuso, um direito fundamental de terceira
geracgio.

Nesse sentido, atesta Manoel Gongalves Ferreira Filho (2012, p. 308):

Consagra a nova Constitui¢do o direito (de 3* geracdo) de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida.
Coloca-o sob a protecdo da coletividade e do Poder Publico. A este atribui
numerosas incumbéncias, que evidentemente deverdo ser exercidas dentro da
esfera de competéncias propria a cada um. Quer dizer, ao Poder Publico federal
segundo a competéncia federal, ao estadual segundo a competéncia dos Estados,

etc.

O enquadramento do direito ao meio ambiente sustentavel como de terceira geragdo, leva a duas
consequéncias iniciais. Primeiramente, cita-se a sua agregacdo hermenéutica, ou de novas diretrizes
interpretativas aos direitos classicos de cunho liberal individualista, tal qual a propriedade e liberdade,
trazendo-lhes assim, reformulagdes em suas compreensdes e aplicagdes, que devem ser harmonizadas com
estanova geragdo de direitos®.

Neste sentido, explica Sarlet (2019, p. 898):

Tem-se, portanto, a superagdo do paradigma liberal-individual, em razio
inicialmente da afirmac@o histérico-constitucional dos direitos fundamentais
sociais e ecologicos que acabam por fortalecer a dimensdo dos deveres

fundamentais e limitar os direitos de cunho liberal.

A outra consequéncia ¢ a determinacdo de uma gama extensa de sujeitos em face de quem se exerce os
direitos ecologicos, ou melhor a determinagdo de quem sdo os responsaveis pelo asseguramento de um meio
ambiente equilibrado.

Por fim, faz-se necessario comentar um outro aspecto do direito a prote¢do ao meio ambiente, trazido
pela doutrina, qual seja, o seu carater de clausula pétrea, bem como, como consectario desse, o principio
implicito de Proibi¢do de Retrocesso Ambiental.

Revisitando a previsdo normativa das clausulas pétreas trazidas pela carta magna, tem-se, no seu artigo
60, §4, que: “Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: I - a forma federativa de
Estado; II - o voto direto, secreto, universal e periodico; III - a separagdo dos Poderes; IV - os direitos e

garantias individuais”.

? O meio ambiente deve, portanto, ser considerado patrimonio comum de toda a humanidade para garantia de sua integral protegio,
especialmente em relagdo as geragdes futuras, [...] desse direito humano fundamental de 3? geracdo, para evitar prejuizo da
coletividade. [...] De forma mais direta ainda, consagra o STF (RJT 155/206) que “Direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado: a consagragdo constitucional de um tipico direito de terceira geragdo (MORAES ,2017, p. 619).
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Partindo desta previsdo, para compreender o direito ao meio ambiente como implicito ao rol de
clausulas pétreas, mais especificamente aquela prevista no inciso I'V (direitos e garantias individuais) faz-se
necessario realizar um exercicio mental de aproximacao deste direito ao direito a vida, visualizando-o como
essencial para o exercicio deste ultimo.

Dessa forma, duas consequéncias juridicas surgem pelo reconhecimento da natureza deste direito,
primeiramente, a nivel de atuacdo do constituinte reformado, a impossibilidade de sua suplantagdo por
emendas constitucionais e segundo, na area de atuag¢do dos poderes constituidos, em especial, Legislativo e
Executivo, a materializagdo do principio implicito da Proibi¢do ao Retrocesso Ambiental, reconhecido
doutrinariamente e jurisprudencialmente.

Por fim, na seara jurisprudencial, o STF decidiuna ADI4717/DF pela inconstitucionalidade da Medida
Provisoria n. 558/2012, convertida na Lei n. 12.678/2012, que dispunha sobre “altera¢cdes nos limites dos
Parques Nacionais da Amazonia, dos Campos Amazdnicos e Mapinguari, das Florestas Nacionais de [taituba
I, Itaituba I ¢ do Crepori e da Area de Protecio Ambiental do Tapajos, e dava outras providéncias™"’.

Dessa maneira, arremata-se dizendo que além do reconhecimento da fundamentalidade do direito ao
meio ambiente sustentdvel, como verdadeiro representante dos direitos de terceira geragdo, consagrando os
direitos de solidariedade, ndo apenas modulando o sentido dos direitos das demais geragdes, como
protegendo e maximizando o exercicio destes, para além disso, os principios constitucionais permitem a
visualizacdo cada vez mais clara deste direito como cldusula pétrea, cujo maior coroldrio, é¢ a demarcagdo da
proibi¢do ao retrocesso socioambiental, efetivando assim o papel do constitucionalismo, ndo sé pela protecdo
de um direito frente as variagdes de cenarios politicos ou de maiorias sazonais, mas protegendo a existéncia de
uma geragao frente a hesitagdo de outra geragao anterior.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A agenda 2030, através de seus objetivos, foi um marco normativo internacional paradigmatico do
inicio do século XXI, no sentido de nortear as nagdes quanto as agdes necessarias para a combinagdo entre o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, bem como no sentido de demonstrar a urgéncia de
implementagao de tais medidas, em razdo de efeitos ja observados atualmente a exemplo de impactos
ambientais e catastrofes naturais resultantes das mudancgas climéticas. Entretanto, para a efetivagdo deste
diploma e outros mais com o mesmo teor € necessario nao apenas uma integracao social, econdmica e politica
entre as na¢des, mas também, mudangas no cenario normativo, colocando o tema em uma posi¢ao de
primariedade no ordenamento juridico dos Estados.

O reconhecimento da sustentabilidade como um direito (seguido por deveres) fundamental ¢ um
importante passo para implementagdo de politicas publicas nacionais, que visem sua implementacdo de
politicas publicas nacionais, que visem sua implementag¢ido, bem como para o cumprimento de compromissos
firmados internacionalmente, tal qual a agenda 2030.

De um lado, o registro de tal direito em um diploma normativo de carater constitucional mostra-se
imprescindivel para a promog¢do da esséncia da sustentabilidade, que € o garantir recursos naturais € a
qualidade de vida para as proximas geracdes, isto porque a medida que é um fim do constitucionalismo
proteger situacdes juridicas (direitos fundamentais) das variagdes politicas € cenarios sociais sazonais que se
voltam para suplantacdo de direitos erigidos anteriormente, efetiva-se o principio da proibi¢do ao retrocesso
ambiental, garantindo-se a preservagao deste pacto intergeracional, em prol da sobrevivéncia da humanidade.

10AGAODIRETADEINCONSTI TUCIONALIDADE.MEDIDAPROVISORIAN. 558/2012. CONVERSAONALEIN. 12.678/2012. INI’{P(TIA[)A[N[CIAI_]:I’RI:AlUi/,O])AACAOQLAN’I'OA()SAR’I'S.&"I{ 11DAMEDIDAPROVISORIAN. 558/2012EAO
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De outro lado, o reconhecimento da sustentabilidade como um direito difuso, ou transindividual, é
essencial para a promogdo de sua tutela, pois parte da premissa que um dano a sua expressdo, ndo afeta apenas
o individuo, mas toda a coletividade, facilitando, por exemplo, o uso de medidas judiciais, previstos na
constitui¢do, bem como atribuindo a responsabilidade de sua efetivagio ao Estado e a propria sociedade.
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LAS “ONDAS” DE ACCESO A LA JUSTICIAY SUS IMPLICACIONES EN EL
SISTEMA JURIDICO BRASILENO

Caio Henrique Lima Vieira
Cintia Souza de Freitas

RESUMO: Em razao da necessidade de compreender os fendmenos relacionados a dificuldade no acesso a
Justica, sobretudo as pessoas mais pobres, o presente artigo discorre sobre as “ondas” de acesso a Justica e a
justica, consoante a obra de Cappelletti e Garth (1988), enfatizando as suas implica¢cdes no sistema juridico
brasileiro. O objetivo algado ¢ o de expor as reformas no acesso a justica ao redor do mundo, para,
posteriormente, avaliar sua aplicagdo no sistema juridico brasileiro, bem como dissertar sobre os métodos de
solug¢do de conflitos. O artigo ¢ desenvolvido utilizando-se do levantamento bibliogréfico, por meio do
método dialético a fim de prover melhor dindmica na elucidag@o da tematica. Por meio do estudo, denota-se
que o0 acesso a justica se trata de um preceito fundamental para a democratizagao do Estado e para a efetivagdo
dos demais direitos presentes no ordenamento juridico. Chega-se ao resultado de que no Brasil, o acesso a
justica ainda ¢ um direito a ser ampliado, de forma que seus institutos sejam, de fato, efetivados,

especialmente as pessoas mais pobres, que geralmente ndo tem acesso aos direitos mais basicos.

Palavras-chave: Acesso a justica. Ampliagdo. Democratizagao.

RESUMEN: Debido a la necesidad de entender los fendmenos relacionados con la dificultad de acceder a la
justicia, especialmente a las personas mas pobres, este articulo analiza las "olas" de acceso a la Justiciay a la
justicia, consonante la obra de Cappelletti y Garth (1988), haciendo hincapié en sus implicaciones en el
sistema legal brasilefio. El objetivo es exponer las reformas en el acceso a la justicia en todo el mundo, evaluar
posteriormente su aplicacion en el sistema juridico brasilefio, asi como discutir los métodos de resolucion de
conflictos. El articulo se desarrolla utilizando la encuesta bibliografica, a través del método dialéctico con el
fin de proporcionar una mejor dindmica en la elucidacion del tema. A través del estudio, se indica que el
acceso a la justicia es un precepto fundamental para la democratizacion del Estado y para la realizacion de
otros derechos presentes en el ordenamiento juridico. Se obtiene al resultado de que en Brasil, el acceso a la
justicia sigue siendo un derecho a ampliarse, de modo que sus institutos sean, de hecho, eficaces,

especialmente para las personas mas pobres, que generalmente no tienen acceso a los derechos mas basicos.

Palabras clave: Acceso alajusticia. Ampliacién. Democratizacion.
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1INTRODUCAO

Os sistemas juridicos atuais tém sido alvo de criticas, principalmente, sobre questdes a respeito de
como, a que prego ¢ quem de fato se beneficia destes sistemas. Cappelletti e Garth (1988, p. 8) reportam que tal
discussdo ndo se limita ao ambito juridico, permeando para as demais ramificagdes das ciéncias como a
Sociologia, Antropologia e Ciéncia Politica, por exemplo. A luta pelo acesso a Justi¢a e a justica’ € decifrada
por meio do funcionamento destes sistemas juridicos ao longo do tempo e suas finalidades basicas sdo
evidentes em um sistema que oportunize as pessoas reivindicarem seus direitos e/ou possam resolver suas
lides mediante o poder jurisdicional do Estado.

A CF/88 é quem se preocupou em trazer no seu escopo de normas juridicas, principalmente em seu art.
5°, um conjunto de direitos fundamentais relacionados diretamente e indiretamente ao acesso ao Poder
Judiciario, elencados no rol dos direitos e garantias individuais, sendo, portanto, vedada qualquer emenda que
vise abolir o referido direito (art. 60, § 4°, da CF/88). Na realidade brasileira, o acesso ao Judicidrio é um
direito fundamental composto, por exemplo, no art. 5°, inciso XXXV da CF/88, que estabelece que todos os
cidaddos tém o direito de buscar o Poder Judiciario para solucionar seus conflitos. Também se encontra na
duragdo razoavel do processo judicial e administrativo (art. 5°, inciso LXXVII), no direito de defesa (art, 5°,
inciso LV) eno direito a assisténcia judicidria gratuita garantida pelo Estado (art. 5°, inciso LXXIV).

José Renato Nalini (1997, n.p.) ergue a critica de que, no Brasil, tem-se uma percep¢do mais nitida da
feicdo de mera formalidade deste direito, em face das dificuldades que sdo impostas a consecucgio da justica.
“Sao tamanhas as dificuldades enfrentadas para a obtenc¢ao da prestagao jurisdicional, que poucos —no Brasil
—aconseguem. Sio os privilegiados com a solucdo oportuna e definitiva da lide.” A evolugdo histdrica destes
sistemas juridicos estudados mundo afora, influenciaram e continuam influenciando diretamente em como o
acesso a Justica ¢ assimilado na sociedade brasileira - e as suas nuances - perduram na incessante busca pela
efetivagdo deste direito.

O presente artigo encontra-se dividido em duas partes. A primeira parte se desenvolve acerca da obra
“Acesso a justica” de Cappelletti e Garth (1988), fazendo uma breve abordagem sobre o contexto historico
vivido nos primoérdios dos Estados liberais, notadamente no sistema de “/aissez faire” para, ulteriormente,
tratar das barreiras impostas ao acesso a justi¢a na evolucdo destes sistemas, e, por fim, elucidar sobre as
solucdes praticas no acesso a justica delineando sobre cada uma das ondas, a saber: a assisténcia judiciaria
para os mais pobres, os instrumentos de representagdo dos interesses difusos e a necessidade de efetivacdo de
tal direito.

A segunda parte discorre sobre a materializacdo das ondas de acesso a justica no cendrio juridico
brasileiro, tratando de suas reformas legais, nuances teéricas que fundamentaram tais reformas, sobretudo nas
implicagdes na realidade social do Brasil e da importancia de sua materializa¢gdo em novos institutos que,
hodiernamente, vém sendo aplicados e ampliados no pais, como os meios de solug@o dos conflitos, os quais
sdo imprescindiveis na constru¢do de uma Justica mais equitativa. Em relag@o aos aspectos metodoldgicos, o
estudo ¢é desenvolvido por intermédio do levantamento bibliografico, por meio do método dialético, fazendo
uma analise qualitativa dos sistemas juridicos trabalhados durante a investigagao.

Depreende-se com o estudo que a falta de paridade de armas e a insuficiéncia da capacidade das pessoas
de reconhecerem um direito, em especial as pessoas mais pobres, demonstram-se como fatores que
prejudicam o pleno acesso a tutela jurisdicional efetiva. Denota-se, portanto, que os esforcos ainda sdo
insuficientes para que o direito de acesso a Justiga seja efetivado para os mais pobres, necessitando de uma
interveng@o mais incisiva e que corresponda com as necessidades das pessoas que nao tém acesso aos direitos
mais basicos, qui¢a teriam como ter seus problemas resolvidos perante o Poder Judiciario.

' Na obra “Acesso a justi¢a”, os autores Capelletti e Garth (1988) fazem uma distin¢do entre “Justica”, referendo-se acesso ao Poder
Judiciério, e “justi¢a”, referente
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2ACESSO A JUSTICA

A atuagdo da Justica é fundamental em um sistema que busque democratizar o Estado e a sociedade. Sa
e Silva (2011, p. 8) reporta que a democratizagdo do Estado e a atuacdo da Justi¢a no provimento do seu acesso
estdo ligadas, na forma em que uma auxilia a outra, de modo que, devem amparar, principalmente, os mais
pobres. Consequentemente, ndo € necessario apenas prover os meios para que as pessoas pobres possam ter
acesso apenas ao direito de defesa, mas também, para que tenham a capacidade de mobilizar ativamente as
institui¢des da Justica.

Conforme aponta Sa e Silva (2011, p. 8) sobre a necessidade da ampliacdo do acesso a justica, 0s
documentos juridicos produzidos em todas as formas de democratizagdo na atuacdo da Justica, s6 foram
obtidas através das reivindicagdes dentro do meio académico e social, no papel de democratizar o proprio
acesso ao Judiciario. A principal recomendag@o em face da problemadtica € a: “[...] ampliagcdo do acesso a
servigos juridicos a mecanismos de representagdo de interesses coletivos e difusos em favor desses publicos —

199

ou, numa palavra, a ampliacdo do 'acesso a justica"’.

2.1 BREVE HISTORICO DO ACESSO A JUSTICA

Verificam Cappelletti e Garth (1988, p. 9) que nos primordios dos Estados liberais, durante os séculos
XVIII e XIX, sua natureza pertencia a gama de direitos naturais, aqueles dos quais ndo necessitavam da
intervencao do Estado para sua devida protegdo. Para que tal direito fosse preservado, bastava que o Estado
ndo permitisse que o direito ao acesso ao Judiciario fosse infringido pelos outros. Neste cenario, o Estado
permanecia passivo, desconsiderando a “pobreza no sentido legal”, ou seja, ndo se tornava relevante a
incapacidade das pessoas de utilizarem com plenitude a Justica e as suas institui¢des.

Apenas no desenvolvimento destes Estados liberais € que se notou que com o crescimento do tamanho
e da complexidade das sociedades seria necessario o reconhecimento de direitos em ambito coletivo, e ndo
mais a prevaléncia do individualismo, marca caracteristica do sistema de laissez faire, reconhecendo direitos
e deveres sociais dos governos, comunidades, associagdes e individuos. Tais direitos humanos tinham o
objetivo primordial de efetivar os direitos antes proclamados, ou seja, torna-los acessiveis para todos. Isso s
foi obtido com a compreensdo de que a atuagdo positiva do Estado seria primordial para que os cidadaos
pudessem gozar dos direitos sociais mais basicos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 10).

O direito de acesso a Justica passou a ser valorizado na medida em que o Estado foi responsabilizado
por promover politicas publicas que dessem acesso aos servigos publicos essenciais para a populagdo, sendo
progressivamente reconhecido pela sua importancia dentre os novos direitos individuais e sociais, uma vez
que a sua titularidade perde o sentido quando ndo ha mecanismos para efetiva-lo: “O acesso a justica pode,
portanto, ser encarado como requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema
juridico moderno e igualitdrio que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 12).

Desta forma, no ambito juridico, passou-se a reconhecer que as técnicas processuais serviam as
fungdes sociais. As cortes passaram a ndo ser mais tao essenciais na resolugdo dos conflitos, pois ndo eram
mais as unicas a serem procuradas, tendo um efeito significante em relagdo a forma em que opera a lei
substantiva, a partir da analise da frequéncia em que ela é utilizada, em beneficio de quem, e com que impacto
social ela repercutia socialmente (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 12).

2.2 BARREIRAS FINANCEIRAS IMPOSTAS PARA O ACESSO A JUSTICA

A efetividade do acesso a Justica somente € observada com plenitude quando hé a verdadeira paridade
de armas, garantindo que a conclusdo do processo dependa apenas dos méritos juridicos a serem debatidos
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dentro do litigio entre as partes. Essa efetividade de maneira tdo apurada € utopica. As diferengas entre as
partes ndo podem ser desconsideradas para que sempre possam ser observados os obstaculos para o acesso a
justica (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 15).

Dentre tais obstaculos, destacam-se as custas judiciais, pois estas sdo destinadas aos litigantes, visto
que, se € o Estado quem arca com a méaquina judiciaria (salario do juiz e auxiliares, prédio, etc.) os litigantes
devem arcar com os demais custos necessarios a soluc¢ao da lide, como os honorarios advocaticios e as demais
custas judiciais, assim como o 6nus da sucumbéncia imposta ao vencido. Constitui-se, desta forma, uma
grande barreira ao acesso ao Judicidrio, sobretudo os honorarios advocaticios, que sdo a mais importante
despesa individual para os litigantes (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p 16).

Cappelletti e Garth (1988, p. 21) afirmam que as barreiras financeiras que sdo impostas demonstram,
acima de tudo, o antagonismo no que diz respeito a possibilidade das partes de litigarem no processo,
traduzindo-se em vantagens e desvantagens estratégicas, que manifestamente demandam mais recursos
financeiros. E importante frisar que pessoas ou organiza¢des que possuem recursos financeiros consideraveis
se sobressaem ao propor ou defender demandas judiciais, pois elas podem pagar para litigar, suportando o
“dispendioso litigio™.

Destaca-se também como uma barreira, a aptiddo para reconhecer um direito e propor uma acio ou a
sua defesa, posto que a maioria das pessoas ndo conseguem fazer esse tipo de raciocinio eminentemente
juridico, que repercute nas vantagens financeiras e na diferenca de educago, meio e status social das pessoas.
Reconhecer a existéncia de um direito juridicamente exigivel ¢ uma barreira que pode afetar toda a populacao,
ndo necessariamente as pessoas menos abastadas, pois, enquanto alguns direitos sdo bem compreensiveis
para apopulacdo, outros direitos podem passar despercebidos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 23).

A maioria das pessoas ndo conhecem os meios juridicos que estdo dispostos para se ajuizar uma
demanda. Isso ocorre, por vezes, porque mesmo que as pessoas tenham conhecimento de como recorrer ao
aconselhamento juridico, preferem nao fazé-lo. Um dos motivos, por exemplo, se dd por conta da
desconfianga que as pessoas tém em relacdo aos advogados e juizes (figuras “opressoras’), bem como pelo
formalismo, ambientes intimidadores, procedimentos complicados, etc. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.
24).

Consubstanciou-se um padrio, em que os individuos que recorrentemente tinham problemas com o
acesso a Justica e a igualdade de armas, eram os mais lesados (sobretudo os mais pobres), envolvendo-se em
acdes judiciais por danos relativamente pequenos, em favor de grandes organizagdes, ja acostumadas ao uso
do sistema judicial, especialmente quando se tratava de um litigio que envolvia um interesse difuso (como o
direito do consumidor). O problema do interesse difuso € em razdo da sua natureza, pois mesmo que afete um
nimero incontavel de pessoas, sendo elas afetadas ou ameacadas em relag@o ao seu direito, poucas - sendo
nenhuma - teriam interesse financeiro direto ou a vontade de ingressar na demanda devido a sua complexidade
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.27).

Os direitos substantivos, que sio caracteristicos do Estado moderno de bem-estar social, tentam apoiar
os cidaddos contra os governos, os consumidores contra os comerciantes, o povo contra os poluidores, etc.;
em contrapartida, restou demonstrado que esses direitos sdo relativamente inexpressivos quando analisados
individualmente. Encontrava-se a dificuldade de fazer com que esses “direitos novos” fossem transformados
em ‘“‘vantagens concretas para as pessoas comuns”, pois ainda que houvesse vontade politica das pessoas de
que os seus direitos fossem afirmados, a questdo fundamental era de como fazé-lo (CAPPELLETTI e
GARTH, 1988, p. 29).

Um grande fator que influenciou para que essas barreiras ndo fossem derrubadas € que esses obstaculos
nao podiam ser eliminados um por um, posto que muitos desses problemas se encontravam correlacionados,
podendo, inclusive, gerar um fardo maior para uma parte, enquanto beneficiava a outra. Um exemplo claro
levantado ¢ a eliminag@o da representag@o por advogado em certos procedimentos, onde pode gerar um fardo
maior para a parte litigante. A vista disso, ¢ observavel que na sociedade existem fatores que justificam
algumas barreiras no acesso a tutela jurisdicional efetiva, sobretudo para a populagdo mais pobre e carente de
informagao (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 29).
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2.3 SOLUCOES PRATICAS PARA OS PROBLEMAS DO ACESSO A JUSTICA

Cappelletti e Garth (1988, p. 31) apontam trés principais movimentos, determinados como “ondas”,
com um enfoque maior em relacdo a efetividade do acesso a justi¢a. Iniciando-se no ano de 1965, a primeira
onda foi a da assisténcia judiciaria para os pobres. Os métodos utilizados na assisténcia judicidria nos
primordios eram tidos como inadequados, pois na maior parte das vezes, eram servicos prestados por
advogados particulares, sem haver, no entanto, uma contraprestacdo (munus honorificum). Havia o
reconhecimento do direito ao acesso ao Poder Judiciario e até¢ houve um suporte para tal direito, todavia, ndo
existia qualquer atitude positiva do Estado para que esse direito fosse efetivado (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p.32).

2.3.1 aprimeira “onda” e a assisténcia judiciaria para os pobres

Os autores indicam que essas reformas e as falhas dos seus programas sempre estiveram em evidéncia,
comecando relativamente cedo na Inglaterra e na Alemanha, ambas sob o regime social-democrata ou
trabalhista. A partir do ano de 1919, a Alemanha introduziu a remuneracao por parte do Estado aos advogados
que fornecessem assisténcia judicidria. Na Inglaterra, a principal reforma iniciou com o estatuto de 1949,
criando a “Legal Aid and Service Scheme”, que foi confiado a “Law Society”, a associa¢do nacional dos
advogados. Esse esquema nao apenas compensava os advogados particulares pelo aconselhamento juridico,
mas também pagava pela assisténcia judiciaria nos processos. Limitagdes a parte, foi dado o primeiro passo
para superar os “anacronicos semicaritativos” sistemas tipicos do laissez faire (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p.32).

A primeira onda de efetivagdo da assisténcia judiciaria tomou escopo a partir da década de 1970, fruto
da consciéncia social que havia despertado na década anterior, sobrelevando a assisténcia judiciaria no topo
da agenda das reformas judicidrias. Todavia, conforme apontam Cappelletti e Garth (1988, p. 33): “A
contradi¢@o do ideal tedrico do acesso efetivo e os sistemas totalmente inadequados de assisténcia judicidria
tornou-se cada vez mais intoleravel”.

Ja nos Estados Unidos da América, a reforma teve inicio em 1965, derivada do “Office of Economic
Opportunity” (OEQO), percorrendo pelo resto do mundo nos anos seguintes. Na Franca, foi substituida a
legislacdo que tratava da assisténcia judicidria, que era retrogada, formulada no séc. XIX, pautada no servi¢o
gratuito por parte dos advogados. Anova legislagdo francesa mais moderna, era baseada na “securité sociale”,
em que os custos pelos honorarios advocaticios eram suportados pelo Estado. Cappelletti e Garth (1988, p.
34) apontam que tal reforma alcangou a Suécia em um programa que inovou a legislagdo em 1972.

A Inglaterra, percebendo as inovagdes nos demais paises da Europa, ampliou fortemente o alcance
normativo através da Lei de Aconselhamento e Assisténcia Judiciaria da Inglaterra, mormente no que diz
respeito ao aconselhamento juridico. A provincia canadense de Quebec recebeu seu primeiro programa de
assisténcia judiciria financiado pelo governo. Em 1972, a Alemanha optou por ampliar seu sistema com uma
remunera¢do melhor aos advogados particulares que prestassem servigos juridicos aos pobres. A partir de
1974, sdo citadas ainda reformas na Austria, Holanda, Italia e Australia (CAPPELLETTL; GARTH, 1988, p.
35).

Os sistemas modernos de assisténcia judicidria sofreram diversas modificacdes até se aperfeicoarem,
sendo o sistema “judicare” o maior avango nesta primeira onda. Em concordéancia, mencionam Cappelletti e
Garth (1988, p. 35) que o sistema judicare permitiu um avango substancial, ele era tido como um direito as
pessoas que se enquadravam nos termos da lei, e, por meio disso, ¢ que os advogados eram pagos pelo Estado.
A finalidade que se destinava era a de “proporcionar aos litigantes de baixa renda a mesma representacado que
teriam se pudessem pagar um advogado.”

Consequentemente, o sistema judicare é avaliado de maneira positiva, todavia, eram arguidas criticas
relacionadas principalmente ao distanciamento entre o tratamento das pessoas pobres ao que era dado aos
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clientes regulares. Cappelletti e Garth (1988, p. 38) apontam ainda a questio em relag@o a delegacdo para que
os pobres pudessem reconhecer as causas e procurar o auxilio, sem haver uma politica de atuagdo pedagdgica.

Diferentemente do objetivo do sistema judicare, o modelo de advocacia baseada na assisténcia
judicidria em que os advogados eram remunerados pelos cofres publicos, adotado no Programa de Servigos
Juridicos do Office of Economic Opportunity que deu a frente na “guerra contra a pobreza” em 1965, nos
Estados Unidos, mostrou mais efetividade no que diz respeito aos esforcos empregados para que os pobres
pudessem ter mais no¢ao dos seus direitos. Os escritdrios estavam mais presentes nas comunidades pobres, o
que propiciava que as barreiras de classe fossem superadas (CAPPELLETTI; GARTH, 1988 p. 40).

Os advogados eram instruidos especificamente sobre as barreiras de classe, buscando que
enfrentassem-nas de maneira eficiente, utilizando-se dos casos-teste, atividades de lobby, dentre outras
atividades direcionadas as reformas na lei que beneficiassem os pobres enquanto classe. Nesse modelo
proposto, os advogados com certa frequéncia auxiliavam os mais pobres a reivindicarem os seus direitos de
maneira mais eficiente, tanto dentro quanto fora dos tribunais. Através do modelo norte-americano, em
comparag¢do ao sistema judicare, foram observadas varias vantagens, pelo fato de que ele confrontava outras
barreiras ao acesso individual a justi¢a, além dos custos, principalmente na desinformagao juridica e pessoal
dos pobres (CAPPELLETTI; GARTH, 1988 p. 40).

Os escritorios eram organizados em equipes formadas de advogados, oportunizando a paridade de
armas em frente aos litigantes organizacionais, uma vez que os advogados entendiam melhor e tinham mais
experiéncia com os problemas especificos das pessoas pobres. Ja os advogados particulares tipicos do sistema
Jjudicare, ndo tinham condi¢des de enfrentar esses litigantes organizacionais em face do atendimento limitado
apenas aos casos individuais (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 41).

Os recursos deviam ser alocados aos casos importantes ou apenas para poucos individuos, assim como
aos casos que fossem considerados importantes numa perspectiva social. Neste parametro, os individuos
poderiam ser desconsiderados ou receberem um atendimento de “segunda classe”. A caracteristica apontada
ainda com mais veemeéncia, € a de que esse sistema norte-americano necessitava do apoio governamental em
atividades que estavam relacionadas ao campo politico, enquanto essas atividades eram geridas pelo proprio
governo (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 42).

Cappelletti e Garth (1988, p. 43) destacam que era impossivel manter advogados suficientes para dar o
perfeito atendimento individual aos pobres que tivessem problemas juridicos. Ante o exposto, a partir da
década de 1970, alguns paises passaram a utilizar uma combinacdo entre os dois principais modelos de
assisténcia juridica, tendo em vista as limitacdes que eram impostas em cada modelo e no fato de que eles
podiam ser complementados. Houveram perceptiveis avancos na Suécia e na provincia canadense de Quebec,
principalmente no que concerne a ampliagdo dos métodos de atuacdo dos advogados.

Enquanto o sistema sueco era mais voltado para a estratégia adotada no sistema judicare, em que os
advogados eram mantidos pelos honorarios do Estado em beneficio dos assistidos, o sistema canadense tinha
escritorios mantidos pelo préprio governo, com enfoque maior na populagdo mais pobre como grupo
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 44).

Outrossim, a jun¢cdo de ambos os sistemas abriu uma nova dimensdo. O modelo combinado
demonstrou-se mais amplo pois permitia que os individuos pudessem escolher o modelo mais adequado,
através de um advogado particular, ou que pudessem utilizar os servigos dos advogados de equipe, que
possuiam um conhecimento mais aprofundado sobre as questdes sociais dos mais pobres. Os escritdrios eram
localizados em areas marginalizadas, tratando das questdes da comunidade. As barreiras relacionadas ao
acesso a justica passaram a sucumbir, €, consequentemente, tal acesso tornou-se mais amplo para a populacio
mais pobre. Direcionam-se os esfor¢os diante deste cenario para a maior reivindicagdo dos direitos que eram
considerados novos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 45).

Todavia, Cappelletti e Garth (1988, p. 47) verificam que a assisténcia judiciaria ndo podia ser um inico
enfoque a ser dado na reforma, pois seria necessario um niamero excessivo de advogados —a ponto de exceder
a oferta — para que o sistema fosse eficiente, sobretudo nos paises que estavam em desenvolvimento. Também
cabe apontar que, mesmo que viessem a ter advogados suficientes, seria necessario que estes estivessem
dispostos a auxiliar as pessoas que ndo tinham condi¢des de arcar pelos seus servigos, ensejando em
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repercussdes orcamentarias.

A assisténcia judicidria ndo podia, nem mesmo quando exercida com perfei¢do, solucionar o problema
das pequenas causas individuais, pois mesmo aqueles que estariam dispostos a pagar pelos servigos de um
advogado, muitas vezes ndo podiam economicamente propor (e arriscar perder) uma pequena causa.
Geralmente os advogados pagos pelo governo também ndo se atreviam a levar tais casos adiante
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 48).

2.3.2 Asegunda “onda” e os interesses difusos

O modelo de advogados em equipe (adotado inicialmente nos Estados Unidos) tratava dos interesses
difusos dos menos abastados, compreendendo-os enquanto classe. J& outros direitos difusos, como direito do
consumidor e ao meio ambiente ainda eram, em sua maioria, pouco vistos do seu aspecto juridico, iniciando-
se a segunda onda de reformas. A segunda onda foi necessaria pois houve a compreensao de que na concepgao
tradicional do direito processual civil ndo havia espago para a prote¢do dos direitos difusos. Cappelletti e
Garth (1988, p. 49) anotam que: “O processo era visto apenas como um assunto entre as duas partes, que se
destinava a solu¢do de uma controvérsia entre essas mesmas partes a respeito de seus proprios interesses
individuais.”

E necessaria a alusdo de que deve haver uma solugéo mista ou pluralistica para a questdo relacionada
aos interesses difusos. Entretanto, essa solucdo ndo ¢é Unica e ndo cabe dentro de uma unica proposta de
reforma. Assim, denotam Cappelletti e Garth (1988, p. 66), que o fundamental é primeiramente “reconhecer e
enfrentar o problema basico nessa area” de que os interesses difusos “exigem uma eficiente acdo de grupos
particulares, sempre que possivel”.

2.3.3 Aterceira “onda” e anecessidade da efetivacio do direito ao acesso a justica

Apesar de todo o progresso mencionado, ¢ importante frisar que essas reformas eram limitadas, isto
porque ndo havia se atingido a representagdo efetiva e plena para interesses antes nio representados ou mal
representados. A terceira onda colocou em pauta uma questdo bem mais ampla, posicionando-se a frente do
que ja foi abordado nas duas primeiras ondas:

Ela centra sua ateng@o no conjunto geral de institui¢des € mecanismos, pessoas e
procedimentos utilizados para processar ¢ mesmo prevenir disputas nas
sociedades modernas. Nds o denominamos “o enfoque do acesso a Justica” por
sua abrangéncia. Seu método ndo consiste em abandonar as duas primeiras
ondas de reforma, mas em trata-las como apenas algumas de uma série de
possibilidades para melhorar o acesso (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 67).

O movimento que fomentou a terceira onda, teve sua origem a partir dos dois movimentos anteriores
que se preocupavam com a representagdo legal, com vistas a efetivar direitos que durante muito tempo nao
tiveram acesso a uma justiga minimamente igualitaria. Conforme houveram mudangas no ordenamento,
Cappelletti e Garth (1988, p. 68) aduzem que ndo houveram mudancas praticas na “distribuicio de vantagens
observadas no mundo fatico”.

Ademais, Capelletti e Garth (1988, p. 68), ao tratarem da quest@o da representacdo judicial, discorrem
que ainda se demonstrava insuficiente para mudar as regras praticas, dificultando que a Justica se tornasse
igualitaria. As dificuldades na efetivacao das leis, que de certa maneira favoreciam as camadas mais pobres -
algo que ocorre de maneira generalizada na sociedade - fazia com que os pobres ndo tivessem, de fato, a tutela
jurisdicional efetiva (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 69).
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Essa ampliacdo das possibilidades obtidas nas reformas néo foi suficientemente encorajada a ponto de
trazer inovagdes radicais que mudassem estruturalmente questdes que se demonstram mais complexas do que
somente tratar da representacdo judicial. Para ilustrar o funcionamento dessa relagdo complexa, entre as
barreiras e as solugdes praticas adequadas, os autores apontam:

Existem muitas caracteristicas que podem distinguir um litigio de outro.
Conforme o caso, diferentes barreiras ao acesso podem ser mais evidentes, e
diferentes solucdes, eficientes. Os litigios por exemplo diferem em sua
complexidade [...] também diferem muito em relagdo ao montante da
controvérsia, o que frequentemente determina quanto os individuos (ou a
sociedade) despenderdo para soluciona-los (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.
71).

E necessario analisar a relevancia de cada fator ou de cada barreira, atacando cada uma com o
desenvolvimento de instituigdes para que essas barreiras sejam superadas, levando sempre em consideragao
cadaum desses fatores em correlacdo com os demais (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 73).

2.3.3.1 Métodos consensuais de solugdo de conflitos

Analisando as limita¢des das reformas dos tribunais regulares, é possivel visualizar que por meio dos
métodos de solugdo de conflitos se utilizam procedimentos mais simples e/ou julgadores informais, o que ¢
uma saida vidvel para a questdo do acesso a justica. As técnicas utilizadas nos métodos alternativos para a
solu¢do dos litigios fora dos tribunais, respaldam-se nas peculiaridades de cada causa, “especialmente as
pequenas ou as de interesse dos consumidores” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 81).

O juizo arbitral € visto com bons olhos, uma vez que este nasce da convencgao das partes, bem como o
processo “é relativamente rapido e pouco dispendioso”. Todavia, pode se tornar caro para as partes porque os
honorarios do arbitro devem ser pagos por elas. Ainda assim, tendo como pressuposto os longos processos
judiciais e as despesas inerentes aos litigios, a arbitragem “pode reduzir as barreiras de custas paras as partes e,
pela utilizag@o de julgadores mais ativos e informais, beneficiar substancialmente as partes mais fracas”
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 82).

A conciliagdo, conforme apontam Cappelletti e Garth (1988, p. 83), traz “vantagens dbvias tanto para
as partes quanto para o sistema juridico”, posto que o litigio € resolvido sem a necessidade de julgamento. O
processo manejado através da conciliagdo, diferentemente do judicial “que geralmente declara uma parte
'vencedora' e a outra 'vencida”’, oportuniza que as causas “mais profundas” do litigio possam ser examinadas
com vistas & manutencio de um relacionamento complexo e prolongado. E um meio adequado a solugio dos
conflitos, tendo em vista que os conciliadores sdo membros respeitados da comunidade, com autonomia para
tentar areconcilia¢do, destinando-a para “uma solu¢do mutuamente satisfatoria”.

Numa reforma mais profunda, pode-se imaginar além da preservacdo dos tribunais e da ampliagdo
desses sistemas alternativos, a criacdo de areas especializadas nos tribunais que visem a centralizacdo e o
enfoque no homem comum, de maneira que atue para atender suas necessidades. Dessa maneira, pode-se
refletir na sociedade uma postura da Justica que mude radicalmente a hierarquia de valores aos quais o
processo civil se encontra como serventia. Deve-se valer da premissa da justica social, “com a busca de
procedimentos que sejam conducentes a prote¢do dos direitos das pessoas comuns”, reavaliando o papel de
quem julga, sem recusar por completo os valores centrais do processo judiciario mais tradicional: “o 'acesso a
justica' precisa englobar ambas as formas de processo” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 93).

Neste modelo proposto por Cappelletti e Garth (1988, p. 93), voltado as pessoas comuns, tanto para
autores quanto para os réus, “deve ser caracterizado pelos baixos custos, informalidade e rapidez”. Os
julgadores devem ser ativos e capacitados, com conhecimentos técnicos e juridicos. Presta-se aos litigios que
envolvam relacionamentos permanentes e complexos, com procedimentos especiais e julgadores
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“especialmente sensiveis”, diante da rapida evolucdo da lei substantiva. Alguns exemplos seriam os tribunais
de pequenas causas e os tribunais de “vizinhanca” ou “sociais” para solucionar divergéncias na comunidade.

3 IMPLICACOES DAS “ONDAS” DE ACESSO A JUSTICA NO SISTEMA JURIDICO
BRASILEIRO

Muitos foram os reflexos que desencadearam nas reformas juridicas no ordenamento juridico
brasileiro, com base nas ondas de acesso a justica percebidas por Cappelletti e Garth (1988). Maillart e
Calatroia (2017, p. 20) aludem sobre os reflexos da primeira onda no Brasil, com o advindo da Lein® 1.060 de
1950. Este primeiro regulamento da assisténcia judicidria gratuita garantiu aos que buscavam a tutela
jurisdicional efetiva “uma série de direitos”, como as isen¢des de taxas, emolumentos, honorarios dos
advogados, bem como assegurou o auxilio de um advogado pago pelo Estado.

Em seu art. 1°, a Lei n® 1.060 de 1950 dispde que o Poder Publico “independente da colaboracdo que
possam receber dos municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil, - OAB, concederdo assisténcia
judicidria aos necessitados nos termos da presente Lei” (BRASIL, 1950). Outras politicas foram adotadas na
Carta Magna de 1988, como a incumbéncia da Defensoria Publica na assisténcia juridica gratuita, bem como a
assisténcia judicidria gratuita, que pode ser desempenhada por advogados, escritorios de pratica juridica de
universidades e pelo Ministério Publico (MAILLART; CALATROIA, 2017, p. 20).

Do aspecto da segunda onda no Brasil, pode-se mencionar a criagdo do instituto da Ac¢ao Civil Publica,
em 1985, importante instrumento na defesa dos interesses difusos e coletivos. O remédio constitucional tem
como legitimado ativo, além do Ministério Publico — por sua legitimidade “ndo exclusiva” — outros
legitimados concorrentes que estdo presentes no art. 5°da Lein® 7.347/85. Outro reflexo da segunda onda foi a
criagdo do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90), em conjunto com a fundagdo de 6rgéos
voltados a defesa do consumidor, como o Procon (MAILLART; CALATROIA, 2017, p. 20).

Dentre os legitimados a proposicao da A¢ao Civil Publica, presentes no art. 5° da Lei 7.347 de 1985,
estdo as associagdes constantes no inciso V, constituidas ha pelo menos um ano e que incluam, dentre as suas
finalidades institucionais, “a prote¢cdo ao patrimonio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico” (BRASIL, 1985). Essa posi¢do adotada pelo direito
brasileiro, elencando as associagdes civis como legitimadas a tutela dos direitos transindividuais, trouxe a
baila uma conjugac¢do de esforgos entre os 6rgdos publicos e as institui¢des privadas, prestando relevantes
servigos, sobretudo na prote¢@o do direito ao meio ambiente e do consumidor (MOREIRA, 1992, p. 153).

Jado aspecto da terceira onda, cabe a citagdo de que no Brasil houve um progresso enorme no acesso ao
Poder Judiciario com a promulgacao da Carta Magna de 1988, que estdo intimamente ligados aos conceitos de
direito de peti¢do, garantia da inafastabilidade da tutela jurisdicional, do respeito ao devido processo legal, do
respeito ao contraditorio e da ampla defesa (MAILLART; CALATROIA, 2017, p. 23).

Maillart e Calatroia (2017, p. 22) apontam outras evolugdes no meio juridico, que merecem €nfase sob
o aspecto da terceira onda, como as medidas determinadas pela Emenda Constitucional n° 45 de 2004
(Reforma do Judicidrio), a partir da inclusdo de meios complementares de resolugdes de controvérsias, como
amediagdo, conciliacdo e arbitragem, que posteriormente ganharam uma “nova roupagem’ com a Resolu¢do
n°® 125 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), advinda da percepc¢do de que estes seriam os tratamentos mais
adequados no enfrentamento do conflito.

A CF/88 tem uma série de direitos além desses mencionados que devem ser garantidos, ndo apenas em
relagdo ao acesso a justica, mas para o acesso a uma ordem juridica justa, quando esses direitos se
encontrarem violados. O acesso a justi¢a, assim como outros direitos fundamentais presentes na Constitui¢ao,
fazem parte de um bloco de direitos que quando ndo cumpridos, torna-se plausivel a afirmag¢ao de que o Brasil
ndo tem uma “ordem juridica justa” (MAILLART; CALATROIA, 2017, p. 23).
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3.1 DIFICULDADE DE RECONHECER UM DIREITO

Algumas influéncias de matriz tedrica sdo levantadas por Nalini (1997, n.p.), sobretudo quanto a
questdo da distingdo do acesso a justica e o acesso ao direito, através do reconhecimento do direito
propriamente dito, tendo em vista que “o conhecimento do direito deve ser generalizado, até como
pressuposto da sua propria aplicacdo”.

O primeiro elemento elencado para o acesso a tutela jurisdicional efetiva segundo Nalini (1997, n.p.) é
a “disseminag¢do do conhecimento do direito”. O autor cita pelo menos duas posi¢des que podem ser adotadas
pelos juizes na disseminagdo do direito: a institucional e a pessoal. A vertente institucional, atua de forma que
os tribunais e associagcdes de magistrados desempenhem o papel de informar aos cidaddos “a respeito dos
problemas por eles enfrentados para litigar”, como, por exemplo, divulgando informagdes sobre como obter
assisténcia judicidria, como pedir alimentos, como regularizar a propriedade, etc. Isso se justifica porque,
conforme assevera o autor, s6 “o pobre brasileiro sabe explicar o quio ¢ maltratado nas reparti¢des publicas™.

Outro aspecto relevante € o carater pessoal, na figura do juiz. A outorga da prestagao jurisdicional ao
qual o juiz estd munido € um elemento de instrug¢do do direito, de forma que a decisdo “é uma aula”, e, como
tal, pode ser “clara, atraente e eficaz” ou “obscura, aborrecida e destituida de relevo” Neste sentido, a clareza ¢
fundamental para o aperfeicoamento do magistrado, “que facilitard o acesso ao direito”. Desta forma, o autor
salienta que a decisdo judicial “ndo é uma dissertacdo académica, mas um ato de carater utilitario, de
aplicagdo concreta”, devendo ser inteligivel as partes (NALINI, 1997, n.p.).

3.2APOBREZA

Nao ¢ suficiente reconhecer que o acesso a justi¢a ¢ um valor fundamental constante na democracia se o
direito em questdo ndo ¢ efetivamente igual para todos, tornando-se deficiente em razio das desigualdades
que pairam na sociedade. Neste paradigma, o advogado é essencial para amparar as deficiéncias que estio
dispostas como obstaculos, no entanto, anomeacao dele “encarece a parte quando tem de litigar na Justi¢a”. A
nomeacao de um advogado gratuito ndo permite que os representados tenham a melhor defesa, por criar um
“préstimo de segunda classe”, colocando-se como um fator que agrava a assisténcia judicidria aos pobres ndo
sono Brasil (NALINI, 1997, n.p).

Em sua tese de mestrado, José¢ Wanderley Gomes Neto (2003, p. 53) - expde que devido “aos extensos
bolsdes de pobreza no pais”, cenario em que muitas pessoas vivem abaixo da linha da pobreza, sem a devida
protecdo aos direitos fundamentais minimos, seria irrealizavel a participacdo igualitaria nos litigios “se a
propria estrutura do Estado, englobando todo o sistema normativo e ndo apenas o subsistema processual, ¢
génese de exclusdo social”.

Se os problemas insurgentes da dindmica da sociedade j4 n3o condizem mais quanto ao seu
enfrentamento na concepgao liberal-burguesa, no Brasil, em frente da necessidade de ampliacdo dos modelos
de assisténcia judiciaria, os modelos oficiais devem se adequar na constru¢io de novos moldes “em condigdes
de ampliar os campos atingidos pelos servigos assistenciais”, motivados pelas demandas judiciais reprimidas
em razao do obstaculo da deficiéncia econdmica que assola as pessoas pobres no pais (NETO, 2003, p. 57).

A responsabilidade também recai no Judicidrio, como alternativa de “esquivar” do impasses trazidos
pela pobreza, através da ndo persisténcia do mito da igualdade formal e na busca pela exaltacdo dos preceitos
democraticos positivados em nossa Carta Magna. Outrossim, “Nao se admite hoje esse alheamento. Vencer a
pobreza ¢ dever positivado na Constituicdo da Republica. Ninguém esta liberado desse compromisso. E se a
cruzada contra a miséria € a unica alternativa para redesenhar o futuro do Brasil, dela ndo pode estar excluido
ojuiz(NALINI, 1997, n.p.,).

Neste sentido, a questdo da pobreza tratada na primeira onda da assisténcia judiciria - ndo apenas nao
encontrou solucdo no pais, como tomou maiores proporgdes. A questdo ainda perdura e requer a constatag@o
de que “as liberdades civis e politicas tradicionais sdo uma promessa futil, na verdade um engodo para aqueles
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que, por motivos econdmicos, sociais e culturais, de fato ndo sio capazes de atingir tais liberdades e tirar
proveito delas” (NALINI, 1997, n.p.).

3.3 A TERCEIRA “ONDA” E A NECESSIDADE DE EFETIVACAO DO ACESSO A JUSTICA NO
BRASIL

O entendimento atual é de que o processo deve ser manipulado de maneira que propicie as partes o
acesso a tutela jurisdicional efetiva, no qual se procura, “na expressdo muito feliz da doutrina brasileira”, o
acesso a ordem juridica justa. Assim, 0 acesso a justi¢a ndo se contempla mais como uma “mera admissao do
processo” ou o ingresso ao juizo. Tal direito € identificado quando “o maior nimero de pessoas seja admitido a
demandar e a defender-se adequadamente [...] sendo também condendveis as restrigdes quanto a
determinadas causas (pequeno valor ou interesse difuso)”. E necessaria uma compreensdo mais profunda do
assunto (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2009, p. 39).

A ordem juridico-positiva tem como premissa principios e garantias que em congruéncia “constituem
o tracado do caminho que conduz as partes a ordem juridica justa”. Compreende-se, portanto, que o acesso a
Justica deve ser o enfoque principal “a que converge toda a oferta constitucional e legal desses principios e
garantias”. A efetividade do processo — ou, melhor dizendo — para que o Estado cumpra com a sua missao de
dar fim aos conflitos e “fazer justica”, é necessario superar todas essas complexidades (sociais, politicas,
juridicas). Deve-se também a observancia de preceitos que sdo 0bices na qualidade da prestagdo jurisdicional,
tais como uma reflexdo mais profunda a respeito das barreiras economicas e no “modo de ser” dos juizes, para
que estes ndo sejam meros espectadores no processo; € na justica das decisdes, ou seja, para que os juizes
pensem melhor antes de cometer uma injustica (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2009, p. 41).

3.3.1 Realidade brasileira no acesso a justica e os meios de solucio de conflitos

Kazuo Watanabe (1998, p. 129) discorre que um detalhe importante para a compreensio do acesso ao
Poder Judiciario no Brasil € o aspecto socio-politico-econdomico do pais, que de maneira alguma pode ser
desconsiderado, pois “ndo se organiza uma Justica para uma sociedade abstrata, e sim para um pais de
determinadas caracteristicas sociais, politicas, economicas e culturais”. A postura intervencionista estatal
vivenciada no pais “atende a légica capitalista”, portanto, a crise econdmico-financeira enfrentada ¢&,
parcialmente, “fruto da conjuntura internacional”, e, em parte bem mais significativa, “dos problemas
estruturais de organizagdo politica, de distribuicdo de renda, de produgdo, de estrutura fundiaria e de
estratégia inadequada de canalizagdo e resolucdo dos conflitos decorrentes de toda essa desorganizacdo
social”.

Essa multiplicidade de fatores demanda que a Justica corresponda com a qualidade e a quantidade
exigidas por cada conflito. Neste cenario, percebe-se que para os conflitos de pequena expressao econdmica
presentes no cotidiano e de maneira recorrente, ¢ necessaria “uma estrutura mais leve e 4gil”, ao mesmo
tempo em que os mecanismos tradicionais e formais devem prosseguir em funcionamento. Esses servicos
complementares, que ndo necessariamente precisam ser formais, ndo precisam estar presentes nos quadros do
Judiciario, podendo estar ao encargo de entidades publicas e privadas, como as associagdes civis, sindicatos e
em comunidades de bairros (WATANABE, 1998, p. 133).

Outro aspecto relevante ¢ a comunidade como participe na administracdo da justica: “A experiéncia
dos Juizados Informais de Conciliagdo e Juizados Especiais de Pequenas Causas, tém posto a mostra a
importincia dessa participacdo”. A concilia¢do e arbitramento e a “tendéncia de deformaliza¢do”, que o autor
cita como mais do que a informalidade, assim como a “delegalizacdo”, que significa menos legalismo na
solugdo de conflitos, e, a depender do caso, a solugdo pela equidade, representam uma enorme inovagao
nesses sistemas dos Juizados. Isso significa, na pratica, maior credibilidade a Justiga, posto que o sentido
pedagdgico em sua administra¢do traz a tona o sentido de participagdo, fazendo com que a Justi¢a seja
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organizada as pessoas mais pobres (WATANABE, 1998, p. 133).

CONSIDERACOES FINAIS

Com base no exposto, percebe-se a evolugdo do conceito do acesso a justica na forma em que a luta das
classes mais pobres na efetivacdo dos seus direitos mais basilares, tornou-se fundamental para que se
buscasse um sistema juridico equitativo, com a presteza da Justi¢a para toda a sociedade. Portanto, infere-se
que tal luta ainda nfo se encontra distante da realidade brasileira, sobretudo quando se constata a disparidade
socioecondmica que assola o pais. Neste parametro, medidas de solucdo dos conflitos - diferentes do dogma
processual, que ¢ tradicional no Judiciario - delineiam uma nova perspectiva para que essas barreiras sejam
superadas, de forma que os mais pobres possam ter mais conhecimento de seus direitos, participando mais
ativamente na solugdo dos conflitos e possiveis litigios, fazendo com que esses métodos se encontrem cada
vez mais presentes na nossa sociedade.

E imprescindivel que as pessoas possam reconhecer seus direitos, sem necessariamente buscar uma
solucdo através do poder jurisdicional do Estado, mediante uma atuagdo pedagdgica daqueles que sdo os
aplicadores do direito. A assertiva de que o direito deve estar presente na vida das pessoas comuns exige do
profissional juridico uma postura que va além do fomento do acesso ao Poder Judicidrio, como se este fosse
unico e soberano na capacidade de solucionar a lide. Métodos de solug@o de conflitos colocam em pauta o
direito no meio comunitario, com mais leveza nas suas intervengdes, distanciando o direito da sua concepcao
tradicional que ¢ formal e burocratica, e que, apesar de necessaria para solucdo das lides mais complexas,
torna-se menos adequada para alguns casos em que as relacdes pessoais, dentre outros aspectos, sobrelevam a
rigidez da resposta judicial a lide.

E notério que no Brasil a insatisfagdo com a maquina judiciaria faz com que as pessoas ndo estejam
dispostas a procurar os meios oficiais de solucdo de conflitos, seja pela onerosidade, sejam pelos ambientes
que sdo intimidadores e os procedimentos complexos para as pessoas comuns. Deve-se, portanto, buscar que
o direito sirva a essas pessoas, que ainda sentem aversdo com a Justica, na forma em que a situacio
socioeconomica dos mais pobres no Brasil ainda impede que estas possam se utilizar com plenitude dos meios
tradicionais dispostos para solucionar os seus problemas.
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GIG ECONOMY AND THE (RE)CONFIGURATIONS OF LABOR

Anna Luiza de Carvalho Lisboa

RESUMO: O presente artigo objetiva analisar as inovacdes promovidas pela Gig Economy, especialmente
no que tange as relacdes laborais. Nesse contexto, este trabalho visa a responder em que medida as novas
formas de trabalho devem ser tuteladas pelo Direito, refletindo acerca da sua configuragao juridica. Nesse
escopo, a principio busca-se situar a Gig Economy no cendrio global da 4* Revolucdo Industrial, bem como
definir de que modo esse fendmeno se relaciona a Sharing Economy. Em seguida, discute-se as perspectivas e
os desafios vislumbrados para cada uma das novas formas de trabalho, crowdwork e work on demand. Por fim,
defende-se a elaboragdo de uma legislagdo especifica acerca dessa forma de trabalho, com vistas a elaboragao
de um regramento especifico com vistas a conferir seguranca juridica e um nucleo civilizatério de direitos
trabalhistas e previdencidrios aos profissionais que prestam servigos por intermédio de plataformas digitais.

Palavras-chave: Economia de Bico; Trabalho de Multiddo; Trabalho sob demanda.

ABSTRACT: The purpose of this paper is to discuss the innovations promoted by Gig Economy, especially
with regard to labor relations. In this context, this article aims to answer the extent to which new forms of work
should be protected by law, reflecting on their legal configuration. In this scope, the principle seeks to place
the Gig Economy in the global scenario of the 4th Industrial Revolution, as well as to define how this
phenomenon is related to the Sharing Economy. Then, the perspectives and challenges envisaged for each of
the new forms of work, crowdwork and work on demand are discussed. Finally, we defend the drafting of
specific legislation on this form of work, with a view to drafting a specific regulation and to providing legal
certainty and a civilizing nucleus of labor and social security rights to professionals who provide services
through digital platforms.

Keywords: Gig Economy; Crowdwork; Work on demand.

INTRODUCAO

Est4d em curso um processo de profunda transformagao nas relagdes sociais e econdmicas, que
emana efeitos, sobremaneira, nas relagdes de trabalho. Como decorréncia direta da Gig Economy ou
Economia de Bico, verificam-se repercussdes marcantes no campo do trabalho, que, conforme alertam Celso
de Barros, José Roberto Afonso e Luciano Felicio (2019) ndo se restringem a substitui¢do de mao de obra em
decorréncia da automagdo. Em verdade, os efeitos inovadores provocados por esse fendmeno integrante da
Industria 4.0 relacionam-se a incorporagdo de novas formas de trabalho ao mundo laboral, caracterizadas pela
flexibilidade salarial, da jornada de trabalho e das formas de contratacdo, e pela viabilizagdo da prestacao

laboral por plataformas digitais.
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As inovacgdes proporcionadas pela Gig Economy na ampliacdo de novas possibilidades de trabalho e
no intrigante modelo de trabalho por intermédio de plataforma digital que por ora se coaduna com o trabalho
autdbnomo, € por ora se aproxima ao trabalho subordinado, fomentam o debate acerca das consequéncias que a
consolidagdo dessas formas de trabalho podem provocar no abrandamento das relacdes trabalhistas
tradicionais, e do tratamento juridico que deve ser conferido a essas novas formas de trabalho.

Dessa forma, este artigo pretende contribuir para a compreensdo da Gig Economy e de suas
implicagdes nos negdcios e nas relacdes de trabalho, posicionando-se a favor do disciplinamento especifico
dos novos modelos de trabalho, apto a garantir um ntcleo de garantias trabalhistas e de seguridade social aos
trabalhadores da Economia de Bico.

Essa proposta serd alcangada por meio de um método de abordagem dedutivo, partindo da delimitagao
do dominio da Gig Economy, no que tange ao conceito e a contextualizagdo deste fenomeno, para, entdo,
avangar-se a discussao das perspectivas e desafios relacionados a cada uma das estruturas de trabalho préprias
desse plano da economia digital — trabalho de multidao e trabalho sob demanda. Por seu turno, quanto ao
método de procedimento, adota-se o método funcionalista, tendo em vista a necessaria interagao dinamica

entre o objeto de estudo e as estruturas sociais € economicas.

1.DELIMITACAO DO DOMINIO DA GIG ECONOMY

Consoante tradugao literal, a Gig Economy denota “Economia das Apresentacdes”, em referéncia
a contratag@o de musicos para realizar performances em bares a um prego modesto (SILVESTRE, 2020). A
literatura juridica brasileira, no entanto, usualmente prefere o termo concernente a “economia de bicos”, em
aproximacao a expressao cotidianamente utilizada para nomear os trabalhos pontuais. De todo modo, a ideia
transmitida pelas nomenclaturas citadas dirige-se ao encontro da definicdo esposada pelo Diciondrio de
Cambridge do que vem a ser Gig Economy: “uma morfologia de trabalho baseada em pessoas que tém
empregos temporarios ou que fazem trabalhos separados, cada qual pago separadamente, em vez de trabalhar

paraum empregador”' (tradugdo nossa).

Nesse sentido, ressalta-se que, conquanto a linguagem desenvolvida para cunhar esse fendmeno
remonte a contratos de trabalho de curta duracgao, que, por assim dizer, nesses termos genéricos, ja integram o
mundo laboral ha bastante tempo, a Economia de Bico possui inequivoco carater inovador, tendo em vista a
sua imbrica¢do com a Industria 4.0. Neste caminhar, segundo Klaus Schwab (2016), a Indtstria 4.0 ou a 4*
Revolucao Industrial compreende o intenso, profundo e nao linear feixe de transformacgoes irradiados nos

setores da economia, dos relacionamentos sociais, do trabalho, etc.

Assim, a Industria 4.0 trata-se de uma nova configuracdo econdmica, social e cultural, que se
forma em funcdo do desenvolvimento, exponencial e continuo, das tecnologias digitais, como da internet das

coisas, da inteligéncia artificial, da robdtica, da computagdo quantica, da nanotecnologia, e tantas outras. Di-

' Texto original: “a way of working that is based on people having temporary jobs or doing separate pieces of work, each paid
separately, rather than working for an employer”. Disponivel em: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/gig-

cconomy
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ante disso, um dos nitidos efeitos da 4* Revolugdo Industrial ¢ a formacdo do macroambiente de negdcios
(FELICIANO; PASQUALETO, 2019), a Gig Economy, que consolida um novo mercado de trabalho,
relacionado a umarede de prestacdo de servigos viabilizada pela utilizagdo de plataformas digitais, em fungao
da qual a organiza¢do oferece a plataforma digital que efetiva o encontro entre a pessoa que necessita do
servico e o prestador de servigo, mas quem possui as ferramentas de trabalho ¢ o trabalhador (CHAVES
JUNIOR, 2017).

A vista disso, é incontroverso que a Gig Economy situa-se como desdobramento da Industria 4.0.
Todavia, hé certa diversidade na doutrina quanto a defini¢do da relacdo entre Economia Compartilhada e
Economia de Bico. Na conceituagdo formulada por Francisco Ramalho, Ariddne Rigo e Rebeca Grangeiro
(2020) a Sharing Economy ¢ um fendmeno econdmico organico fundamentado na “disponibilizag¢do de bens
ou servigos de forma compartilhada através de redes fisicas ou digitais”.

Nesse tema, vislumbra-se uma corrente em razdo da qual a Economia de Bico ¢ a Economia
Compartilhada (Sharing Economy) sdo sindnimos, a qual se filia Rafael Zanatta (2017). J4 outra posicao
compreende que economia de compartilhamento € género da qual economia do bico € espécie (LOUREIRO;
FONSECA, 2020), perfilhada por Gustavo Gauthier (2017) e Uriel Loureiro e Bruno Fonseca (2020). Uma
ultima vertente, por sua vez, avalia que Gig Economy e Sharing Economy sdo conceitos distintos, ndo
guardando relacdo de coincidéncia nem tampouco de continente e conteudo. Nesse escopo, destaca-se como
precisa a segunda linha de pensamento, segundo a qual a Economia Compartilhada abrange a Economia de

Bico.

Nesse diapasdo, segundo Valério de Stefano (2016), da Gig Economy decorrem duas formas de
trabalho: crowdwork e work on demand. Em tradug@o livre, essas duas subespécies de Economia de Bico

correspondem, respectivamente, a “trabalho de multiddo” ou “trabalho colaborativo”; e a “trabalho sob

demanda”.

O trabalho de multidao, ou, ainda, trabalho colaborativo, na tradu¢do de Uriel Loureiro ¢ Bruno
Fonseca (2020), consiste na morfologia de trabalho segundo a qual determinada atividade especifica, de
maior complexidade ou ndo, é designada a um grupo de trabalhadores em uma base digital, que deve
desempenhar esse trabalho de forma remota. Antonio Aloisi (2016) elucida que as diferentes atividades
particulares repassadas a esses trabalhadores resultam da fragmentagdo de um trabalho em tarefas cada vez
menores. O trabalho sob demanda, por seu turno, compreende a modalidade de trabalho em que servigos
especificos, como transporte de passageiros, servigos de delivery, servigos de freelancers, servicos de
hospedagem, entre outros, sdo contratados por demanda de usudrios de aplicativos e oferecidos por

trabalhadores cadastrados nesses aplicativos.

Nessa seara, evidenciam-se diferencas entre as formas de trabalho decorrentes da Gig Economy. No
trabalho colaborativo (crowdwork), as tarefas sdo executadas remotamente por trabalhadores, ja no trabalho
sob demanda os servigos sdo prestados no meio fisico. Tendo isso em vista, sublinha-se mais uma diferenga: o
trabalho colaborativo, por ser realizado de forma remota, permite uma selecao global de trabalhadores, ao
passo que o trabalho por intermediag@o de aplicativos tem uma abragéncia mais regionalizada (NANTAL,
2018). Outra distingdo ¢ que o trabalho de multiddo envolve prestacdes laborais atinentes a realizacdo de

tarefas previamente ordenadas, de natureza diversa (STEFANO, 2015), enquanto o trabalho sob demanda
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relaciona-se a execu¢do de atividades tradicionais, como transporte e limpeza (FELICIANO;
PASQUALETO,2019).

Uma vez descrito o contexto, e delimitado o dominio de atuacdo da Gig Economy, passemos a
discussdo das perspectivas e desafios da Economia de Bico e das formas de trabalho corolarias desse

fendmeno.
2. PERSPECTIVAS E DESAFIOS NO AMBITO DO CROWDWORK

Como ja explicitado, o crowdwork, ou trabalho de multiddo, ou, ainda, trabalho colaborativo
(LOUREIRO; FONSECA, 2020) apresenta-se como uma nova possibilidade de trabalho remunerado,
viabilizado pelo uso da tecnologia, e executado de modo remoto, em fung¢do do qual uma parte solicitante
contrata, por meio de plataforma digital, um grupo de trabalhadores para realizar determinada demanda de

trabalho fragmentado —uma tarefa ou um projeto.

Valerio de Stefano (2015) esclarece que as demandas no ambito do crowdwork variam em grau de
complexidade, graduando-se desde microtarefas a tarefas maiores e que pressupdem niveis mais exigentes de
habilidade, criatividade e sensibilidade. Guilherme Guimardes Feliciano e Olivia Pasqualeto definem as
microtarefas como “atividades extremamente curtas e simples, muitas vezes subalternas e mono6tonas, mas
que ainda exigem algum tipo de julgamento que esta além da capacidade da inteligéncia artificial, como a
valorizacdo de emocdes humanas em fotografias”; ja as tarefas maiores sdo qualificadas pelos autores como
insuscetiveis de realizacdo por inteligéncia artificial, e mencionam o exemplo de criagdo de um logotipo
(FELICIANO; PASQUALETO, 2019).

A plataforma digital referenciada como baluarte do trabalho de multidao € a norte-americana Amazon
Mechanical Turk, que, conforme propria declaragdo institucional’ visa a permitir o encontro entre os
trabalhadores do trabalho de multidao e a parte solicitante, para que esta contrate a prestacdo de servico
consubstanciada na realiza¢do de tarefas que sdo melhor empreendidas pela inteligéncia humana. Nessa
dinamica, o individuo ou a empresa (parte solicitante, denominada em inglés de requester), cadastrado na
plataforma, estabelece a remuneragdo a que corresponde a tarefa e o prazo em que deve ser realizada; ja os
trabalhadores de multiddo (referidos em inglés na linguagem formal como crowdworkers, ou, ainda, na
linguagem informal como providers ou turkers) devem concluir a tarefa no tempo pré-definido e enviar o
trabalho via sistema do Amazon Mechanical Turk. Nesse cenario, a percepcdo da recompensa pelo
trabalhador estard sujeita a aceitacdo pela parte solicitante, que podera aceitar ou rejeitar a tarefa. Em caso de

aceite, a plataforma recebe um percentual sobre o valor da transa¢ao (FELSTINER, 2011).

No panorama patrio, as plataformas digitais de trabalho colaborativo ainda estdo em processo de
expansdo, ndo tendo, ainda, suscitado grandes discussdes doutrindrias ou conflitos na jurisprudéncia a
respeito dessas formas de trabalho. Por sua vez, esse modelo de trabalho e negocio é bem mais difundido nos
Estados Unidos da América e na Europa, sendo que, na Alemanha, o tribunal trabalhista de Munique, em

2019, proferiu decisdo em agao trabalhista entendendo que os trabalhadores digitais na multiddo ndo sio obri-

*Disponivel em: <https://www.mturk.com/>. Acesso em outubro de 2020.
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gadas a aceitar as tarefas (CUNHA, 2020). Sao exemplos de plataformas brasileiras de trabalho de multidao:
We Do Logos e a Crowdtask. Ambas foram influenciadas pelo modelo instituido pela empresa norte-
americana Amazon Mechanical Turk.

A We Do Logos apresenta-se como um canal de intermedia¢do que converge a oferta de designers e as
demandas de profissionais liberais, empresarios individuais e empresas pela criagcao de artes e logotipos para a
sua atividade profissional. Nesta senda, esse site, desde 2010, propde o que chama de “concorréncia criativa”,
em funcdo da qual um grupo de designers realiza cada qual a mesma tarefa solicitada pelo individuo ou
empresa, competindo pela escolha deste, e, consequentemente, pelo prémio, correspondente ao valor pré-
determinado da tarefa (NANTAL, 2020).

Ja a Crowdltask desde 2013 funciona como a plataforma digital por meio da qual a empresa transfere
microtarefas, como a identificagdo de produtos, a classificagdo de imagem, dudio e video, a transcri¢do e
traducdo de texto e a digitalizacdo de documentos, aos trabalhadores de multidio (NANTAL, 2020). A
Crowdtask fragmenta o trabalho solicitado pela empresa em microtarefas, e seleciona os colaboradores de
multiddo, e os orienta na realizacdo dessas tarefas. Os trabalhadores, havendo concluido as atividades, por sua

.3
vez, submetem-nas no site’.

Diante disso, no que tange ao crowdwork, sobretudo quando relacionado as microtarefas, Antonio
Aloisi (2016) realiza uma critica contundente a fragmentacao do trabalho, sustentando que a maior eficiéncia
e produtividade que se busca se da em prejuizo da educagdo de do desenvolvimento de habilidades dos
trabalhadores. Essa ressalva ao trabalho de multiddo confirma sua pertinéncia na expressao utilizada por
Jeffrey Preston (Jeff Bezos), CEO da Amazon, para se referir ao crowdworking em 2006 — “provision of
Humans as a Service”, ou, em tradugao livre, “oferta de humanos como um servico” (ADAMS-PASSL,
2017).

Essa concepgdo, no plano teoérico e pratico, deve ser rejeitada, em respeito a dignidade da pessoa
humana e a superagao da visdo do trabalho antes do século XIX que associava a prestagao laboral ao instituto
romano da locatio. Dessa forma, no intuito de resguardar a harmonia entre os valores sociais do trabalho e a
livre iniciativa (Art. 1°, IV da Constitui¢do Federal), o instituto do crowdwork deve ser acolhido pelas
regulacdes do Estado, de modo a: (a) combater a estipulag@o de precos aquém do trabalho prestado e do tempo
colocado a disposi¢do para aquela tarefa; (b) assegurar oportunidades profissionais (em consonancia com o
mandamento insculpido no Art. 170, VIII da Constitui¢do Federal); (c) limitar as horas de trabalho, de modo

que o crowdworking possa ser apenas mais uma op¢ao de fonte de renda para os trabalhadores de multidao.

3. PERSPECTIVAS E DESAFIOS NO AMBITO DO WORK ON DEMAND

Se o trabalho colaborativo ainda se encontra em estagio de ascenso e profusdo no Brasil, o trabalho
sob demanda (work on demand) ¢ a face mais conhecida da Gig Economy, alcangando desde a precursora

Uber, e estendendo-se aos demais aplicativos de transporte de passageiros, de servigcos de delivery,

‘Disponivel em: <http://crowdtask.me/terceirizacao-inteligente/>. Acesso em novembro de 2020.

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.



GIG ECONOMY E AS (RE)CONFIGURACOES DE TRABALHO

de limpeza, de hospedagem, de freelancers, venda de artesanatos, de contratacdo de mao de obra local para
pequenos servicos (SILVESTRE, 2020). Tendo em vista que a Uber Technologies Inc. Startup € o simbolo
mundial do Work on demand, este fendmeno também ¢é denominado de uberizacdo e de Uber Economy
(SIGNES, 2015), alcunhas que serao utilizadas neste trabalho.

O que ¢ comum na Uber Economy, nos diversos ramos de servicos, ¢ que a empresa que disponibiliza
o aplicativo apresenta-se como empresa de tecnologia, propondo-se como mera intermediadora do trabalho
prestado sob demanda do trabalhador cadastrado na plataforma. Os trabalhadores, nesse contexto,
determinam seus horarios e estabelecem relagdes de curto prazo com as pessoas que lhe solicitaram,
recebendo uma remuneracdo apods a conclusio do trabalho, sendo que, necessariamente, um percentual ¢
descontado em favor da plataforma digital. Nesse sentido, a empresa define previamente o percentual que lhe

¢ cabivel, estabelece o preco do servigo, bem como orienta como deve ser prestado.

A vista disso, auberizacdo, a nivel global, provoca repercussdes nas relagdes de trabalho nos diversos
ramos de atuagdo, suscitando controvérsias acerca do enquadramento ou nao dessas relagdes como relagdes
de emprego; e reflexdes acerca do estabelecimento de pardmetros para conferir um nucleo de direitos de

acesso a saude, a Previdéncia Social, e a limitagdo de jornada para trabalhadores sob demanda.

Guilherme Feliciano e Olivia Pasqualeto (2019) citam como exemplos de casos jurisprudenciais de
tribunais de outros Estados, class action que representou 385 mil motoristas da Uber nos estados norte-
americanos da Califéornia e de Massachusetts, que obrigou Uber e Lyft (plataforma de transportes) a
classificarem seus motoristas como funcionarios, ¢ a decisio do Employment Tribunal de Londres
(28.10.2016)*, que reconheceu que os motoristas de Uber devem ser considerados como empregados. Além
disso, ha também, decisdo proferida em 2020 pela Corte de Justica Comum da Franga, que reconheceu o
vinculo de emprego entre o motorista e a Uber’. Para mais, decisdo do pleno da Suprema Corte da Espanha
reconheceu, em setembro de 2020, vinculo de emprego entre um entregador e a empresa Glovo (plataforma
digital de entregadores ciclistas)’. Todavia, como a auséncia da regulagio do Work on demand ainda é regra
nesses paises, persiste a indefinicdo do enquadramento da relacdo de trabalho dos trabalhadores por

intermediag¢ao de aplicativos.

No Direito Patrio, inexistem normas especificas para regulamentar o trabalho sob demanda, em que
pese ja foram propostos projetos de lei. A vista disso, e por a Uber Economy tratar-se de um fendmeno recente,
a jurisprudéncia ainda nio € uniforme. No entanto, destaca-se como mais frequente nos juizos trabalhistas
brasileiros o ndo reconhecimento darelag@o de trabalho no Work on demand como relagdo de emprego. Nessa
direcdo, cita-se o Conflito de Competéncia N° 164.544 - MG (2019/0079952-0), julgado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ) no segundo semestre de 2019, e o Recurso de Revista (RR) N°
1000123.89.2017.5.02.0038, julgado pela 5* Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST) em fevereiro de
2020.

‘Essa decisdo foi mantida no Tribunal de Apelagdes do Reino Unido em 2018. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/tecnologia/noticia/2018/12/19/justica-reafirma-vinculo-trabalhista-entre-uber-emotoristas-
no-reino-unido.ghtml
“Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mar-05/corte-francesa-confirma-vinculo-entre-uber-motorista.

‘Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-set-26/mundo-vem-regulando-relacao-entre-trabalhadorplataformas

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.



GIG ECONOMY E AS (RE)CONFIGURACOES DE TRABALHO

No que concerne ao Conflito de Competéncia N° 164.544 - MG (2019/0079952-0), coube a Segunda
Secao do STJ decidir se uma agdo proposta por um motorista de Uber solicitando a reativacdo de sua conta e
ressarcimento de danos materiais e morais deveria tramitar perante o juizo estadual ou perante a Justica do
Trabalho. O motorista alegou que a suspensdo da conta fora decretada pela empresa Uber com fundamento no
comportamento irregular e mau uso do aplicativo e que essa situacdo gerou prejuizos de natureza moral e
material. O juizo estadual declinou da competéncia em favor da Justi¢a do Trabalho, que, por sua vez, suscitou
o conflito. O STJ fixou a competéncia no Juizado Especial Civel de Pogos de Caldas (MQG), lastreado na

inexisténcia de vinculo empregaticio.

Ja com relag@o ao Recurso de Revista N° 1000123.89.2017.5.02.0038, originalmente, o motorista de
Uber ajuizou acdo objetivando o registro do contrato na carteira de trabalho e o recebimento de verbas
rescisdrias, fundando-se na existéncia de vinculo empregaticio. O juizo de 1° grau indeferiu seu pleito, com
supedaneo na inexisténcia de vinculo empregaticio. O Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, por sua
vez, reconheceu o vinculo empregaticio e deu provimento ao recurso. Ja o TST, no referido RR, afastou o

reconhecimento do vinculo de emprego entre o motorista e a Uber.

No entanto, ndo obstante as decisdes colegiadas supracitadas, reitera-se que nao se trata de questao
pacifica, prova disso ¢ que o Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido, em outubro de 2020, proferiu
decisdo em favor da existéncia de vinculo de emprego entre um motorista de Jodo Pessoa e a empresa Uber do

Brasil Tecnologia’.

Assim, faz-se necessario revisitar os critérios deflagradores da relagdo de emprego, onerosidade, ndo
eventualidade, pessoalidade, alteridade e subordinagdo, com o fito de solucionar esta questio. Nesse plano de
discussoes, direcionar-se-a4 maior enfoque ao Uber, tendo em vista que este € o segmento do Work on demand
mais enraizado na sociedade, ja tendo sido alvo de muitos estudos e parte de muitas demandas judiciais no

Brasil e em outros paises.

Nessa esteira, passa-se a definicdo objetiva de cada um dos referidos elementos faticos-juridicos que

constituem a estrutura darelacdo de emprego.

Em primeiro lugar, a onerosidade refere-se ao intuito contraprestativo da prestag@o laboral. A ndo
eventualidade, por sua vez, implica que “o servigo contratado seja prestado em carater duradouro, por uma
exigéncia permanente do tomador” (NANTAL, 2018, p, 19). A pessoalidade, por seu turno, consiste em
caracteristica vinculada ao intuito personae do contrato de trabalho, isto €, quando importa para a prestacio
laboral as aptiddes de uma determinada e especifica pessoa (NANTAL, 2018). Decorre, nesse sentido, da
pessoalidade, a infungibilidade, a intransmissibilidade e o carater personalissimo da obriga¢do de prestagao
do servigo por for¢a do contrato subjacente a relagdo de trabalho. Em seguida, elenca-se a alteridade como
elemento constitutivo da relagdo de emprego, segundo a qual o tomador de servigco assume os riscos da

atividade economica, de modo que a prestacio de servigo ocorre por conta alheia.

Por ultimo, comenta-se a subordinacdo juridica, eleito pela doutrina especializada e pela

jurisprudéncia como elemento distintitivo da relagdo de emprego frente as demais relacdes de trabalho. Se-

"Disponivel em: https://portalcorreio.com.br/justica-da-paraiba-reconhece-vinculo-de-emprego-entre-motoristae-a-
uber/
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gundo Carla Teresa Martins Romar (2018), a subordinag¢ao juridica consiste no estado de disponibilidade e
sujeicdo do empregado as ordens do empregador, ao fundamento de que, em decorréncia da relagdo de
emprego, o empregador possui poderes de direcdo, tendo em vista a possibilidade de o empregador emanar
ordens ao empregado acerca da prestagdo laboral; de organizacdo, uma vez que o empregador define os
contornos da organizac¢ao do trabalho do empregado; de controle, haja vista que o empregador tem o poder de
fiscalizar o cumprimento pelo empregado das determinagdes emanadas no exercicio do poder de organizagao
e disciplinar, verificado na possibilidade de o empregador impor sangdes ao empregado em caso de

descumprimento pelo empregado das ordens.

Diante disso, constata-se que o elemento da onerosidade integra, de maneira dbvia, o contrato entre a
plataforma Uber e o motorista. Com relacdo a nio eventualidade, o caso concreto deve consignar se esse
requisito ¢ satisfeito, a depender da regularidade da prestagdo de servico pelo motorista de Uber. Todavia, a
perspectiva geral, no ambito nacional, € favoravel ao preenchimento do requisito da ndo eventualidade, tendo
em vista que, conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a época de fevereiro de 2019, o trabalho sob demanda consistiu em principal
fonte de renda para 3,8 milhdes de brasileiros’. Outrossim, o Instituto Locomotiva apurou que, a época do
inicio de 2019, 17 milhdes de brasileiros prestavam servigos por meio de algum aplicativo on demand, seja
como fonte complementar de renda, ou como fonte principal de renda. Além disso, consente a favor do
preenchimento do requisito da ndo eventualidade a essencialidade da prestago de servigo de transporte para a
consecucdo da atividade empresarial da Uber, mesmo que o motorista ndo seja impingido a realizar um

numero minimo de viagens diarias e tenha flexibilidade na escolha de seus horarios (MEDICINETO, 2017).

No que tange a pessoalidade, considera-se que este requisito estd presente na referida relagdo, tendo
em vista que, uma vez tendo o motorista aceito a jornada, ndo pode enviar outra pessoa em seu lugar; o servico
deve ser prestado pela exata pessoa cadastrada na plataforma como motorista que aceitou a viagem. Além
disso, antes de efetivamente ingressar na plataforma, a Uber requer do motorista uma série de informacdes
pessoais e uma foto de perfil; seus antecedentes criminais sdo consultados; o motorista ¢ submetido a um teste

de conhecimento da cidade.

No que se refere a alteridade, este requisito, na relag@o de trabalho entre Uber e motorista, aparece de
forma bastante relativizada, uma vez que os veiculos nio sio de propriedade nem posse da Uber, mas, sim, de
posse ou propriedade do motorista. Contudo, ndo se pode afirmar categoricamente que os motoristas
assumem todos os riscos do negdcio (NANTAL, 2020); a Uber oferece recursos de seguranga dentro do
aplicativo (recurso de compartilhar viagem e recurso de ligar para a policia por discagem rapida); descontos
em determinados servigos de outras empresas (de aluguel e manutengo de veiculos e até mesmo em cursos
de desenvolvimento profissional e em planos de celular); seguro de acidentes pessoais. Conforme leciona o
procurador do trabalho Henrique Correia (2015, p. 67), “a alteridade obriga que todos os riscos do
empreendimento sejam suportados exclusivamente pelo empregador”. Assim, ndo estaria presente a
alteridade. No entanto, a alteridade é desconsiderada por alguns doutrinadores como elemento constitutivo da
estrutura darelagdo de emprego (VOSGERAU; COMAR, 2019).

*Disponivel em: https://exame.abril.com.br/economia/apps-como-uber-e-ifood-sao-fonte-de-renda-dequase-4- milhoes-de-
pessoas/
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No que concerne a subordinacio juridica, tida pela comunidade juslaboral como elemento principal
da relagdo de emprego, ressalta-se que, no sentido classico, exige um grau de intensidade e dependéncia das
ordens do tomador de servigos que a faz insita a uma estrutura tipica da relacdo de emprego que nao
circunscreve as formas de trabalho da uberizacdo. Mauricio Godinho Delgado, tendo em vista a possibilidade
advinda com as tecnologias digitais, concernente a execu¢do do trabalho a distancia, propde a dimensao
estrutural da subordinacdo para que o conceito de subordinag@o alcance o trabalho realizado no bojo da

relacdo de emprego via home office, por exemplo.
Segundo Godinho:

se expressa pela inser¢do do trabalhador na dindmica do tomador de seus
servigos, independentemente de receber (ou ndo) suas ordens diretas, mas
acolhendo, estruturalmente, sua dindmica de organizagdo e funcionamento.
Nesta dimensdo da subordinag@o, ndo importa que o trabalhador se harmonize
(ou ndo) aos objetivos do empreendimento, nem que receba ordens diretas das
especificas chefias deste: o fundamental € que esteja estruturalmente vinculado a
dindmica operativa da atividade do tomador de servigos. (DELGADO, 2019, p.
437-438)

Ja a nocdo de subordinagdo estrutural-reticular, introduzida por José¢ Eduardo de Resende Chaves
Junior e Marcus Mendes, tem aplicagcdo recomendada no ambito dos trabalhadores por intermediagdo de
aplicativos, conforme aduz Carine Pandolfo Nantal (2018). Os autores elaboraram essa dimensdo de
subordinagdo a partir da unido da conceituacdo de subordinag¢do estrutural com o aspecto reticular da
reorganizacdo produtiva, na medida em que a atividade econdmica em rede implica o envolvimento do
tomador de servigo na producdo de um determinado resultado, jamais na realizag¢do da atividade econdmica
especializada (CHAVES JUNIOR; MENDES, 2007). Todavia, trata-se apenas de uma teoria doutrindria, de
modo que ¢ predominante a percep¢do da dificuldade de verificar o elemento da subordinagdo juridica da

relacdo entre o motorista e a Uber.

Em vista da identificacdo de, ora elementos de subordina¢do (sobretudo a subordinacdo ndo em
sentido juridico, mas em sentido econdmico), e ora elementos de autonomia na relacdo entre o declarado
“parceiro” e a empresa de tecnologia que viabiliza os servigos de transporte, hd quem proponha o
reconhecimento da “parassubordinacdo”, conceito originalmente proclamado na Itdlia para intitular do
trabalho “coordenado, continuativo e de colaborag@o”; positivado no Direito Espanhol pela Ley del Trabajo

Autonomo; e incorporado no Direito Portugués no Art. 10 do Cédigo do Trabalho Portugués.

Ante a auséncia de regramento especifico para os trabalhadores sob demanda da Uber Economy, ja
houve decisdes de reconhecimento de vinculo empregaticio na relagdo entre motorista e a Uber por
intermédio da aplicacdo da parassubordinagdo, como ocorreu no julgamento do Recurso Ordinério n°
1000123-89.2017.5.02.0038 pela 15 turma do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regio, e no julgamento
do Recurso Ordinario N° 0011359- 34.2016.5.03.0112 pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido.

Nao obstante, ¢ cedico que o servico prestado na conformacdo do trabalho sob demanda ¢
incompativel com a subordinagdo juridica tal como ¢ tradicionalmente concebida. Em vista das
peculiaridades dessa nova forma de trabalho, esta ¢ merecedora de um regramento proprio, de modo a
determinar um minimo de direitos os quais a condicao de trabalhador por conta propria € insuficiente pra lhe

.9 ~ L e gq- . o
conferir . Enquanto ndo aporta no cendrio juridico o regulamento desses trabalhadores por intermediacdo de

? A titulo de exemplo, em Portugal, uma lei especifica para regular as relagdes trabalhistas da Uber Economy esta em vias de
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aplicativos, a inseguranca juridica permanecerd na Justica do Trabalho quanto a classifica¢do da relacdo entre

aempresa e o trabalhador.

Todavia, ressalta-se que, atualmente, por forca de Resolucdo publicada pelo Governo Federal em
agosto de 2019, o trabalhador sob demanda pode registrar-se como microempreendedor individual (MEI),
desde que fature até R$ 81.000,00 por ano. Assim, uma vez formalizado como MEI, esse trabalhador digital
adquire CNPJ e passa a ter direito a salario-maternidade a partir de 10 meses de contribui¢o; a aposentadoria
por invalidez e auxilio-doenca ap6s 12 meses de contribuigdo; a auxilio-reclusio e a pensdo por morte para
seus dependentes; e também podem ter esse tempo contabilizado para a aposentadoria por idade. Em
contrapartida, na condi¢do de MEI deve cumprir obrigagdes como o pagamento mensal da DAS (Documento

de Arrecadagdo do Simples Nacional).

Dessa forma, o trabalhador sob demanda que se formaliza como MEI obriga-se pelo pagamento do
INSS para a Previdéncia Social, o ICMS para o Estado e/ou o ISS para o municipio, que formam uma carga
tributdria mais leve, e passa a ter acesso a um sistema protetivo social. Por isso, alguns juristas alegam que o
trabalho na plataforma j4 estd regulamentado (PASTORE, 2020), enquanto boa parte da doutrina pro labore

resiste a conceber o trabalhador sob demanda como empreendedor.

CONSIDERACOES FINAIS

Destarte, evidenciou-se que a Gig Economy projeta um amplo espectro de transformagdes na
humanidade, nos campos das relacdes humanas, da economia, do trabalho, como também do sistema juridico
— pois a Gig Economy convida o Direito ao desafio de se atualizar e de regular as situacdes inovadoras que
despontam da Economia de Bico e despertam o interesse juridico. Consoante Guilherme Feliciano e Olivia
Pasqualeto (2019) denomina-se Gig Economy o macroambiente de negocios caracterizado pelo predominio
de contratos de curta durag@o. Ja a Sharing Economy é um fendmeno ieconomico organico fundamentado na
“disponibilizagdo de bens ou servicos de forma compartilhada através de redes fisicas ou digitais”
(RAMALHO; RIGO; GRANGEIRO, 2020, p. 23). Nesta senda, definiu-se que a Economia Compartilhada é
um fendmeno mais amplo do qual decorre a Economia de Bico. Nesse contexto, a Gig Economy ambienta
duas formas de trabalho: o crowdwork (trabalho de multidao ou trabalho colaborativo) e o work on demand
(trabalho sob demanda via aplicativos).

As supracitadas formas de trabalhos possuem diferengas notodrias, porém ambas sdo viabilizadas pelas
plataformas digitais e s@o corolarias da Gig Economy, de modo que Grohmann (2020) concentra essas novas
relagdes de trabalho na ideia de “plataformizacdo do trabalho™. Séo distingdes entre crowdwork € work on
demand: (1) no trabalho de multidao, as tarefas sdo realizadas no meio remoto, ja no trabalho sob demanda os
servicos sdo prestados no meio fisico; (ii) o trabalho colaborativo por ser realizado de forma remota, permite

uma selecdo global de trabalhadores, ao passo que o trabalho sob demanda via aplicativos tem uma

aprovagdo. Veja-se: https://expresso.pt/economia/2020-10-23-Governo-prepara-lei-Uber-para-reforcar-direitos-dos-

trabalhadores-das-plataformas-digitais.
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abragéncia mais regionalizada (NANTAL, 2018); (ii1) o trabalho de multiddo envolve prestacdes laborais
atinentes a realizagdo de tarefas de natureza diversa (STEFANO, 2015), enquanto o trabalho sob demanda
relaciona-se a atividades tradicionais, como transporte e limpeza (FELICIANO; PASQUALETO, 2019).

A

A vista do exposto, nota-se que tanto o “trabalho de multiddo”, como o “trabalho sob demanda”, por
tratarem-se de novas formas de trabalho, geram a preocupagdo dos juristas e socidlogos no que tange ao
asseguramento de um nucleo basico de direitos, como a saude, a Previdéncia Social, e a limitacdo de jornada
para trabalhadores sob demanda. Isto €, exsurge a preocupacdo com a garantia de um patamar minimo
civilizatdrio dos trabalhadores da Economia de Bico, em consonancia com o art. 7° da Constitui¢do Federal de

1988 no que couber.

No caso do crowdwork, faz-se necessario o disciplinamento, com o fito de garantir uma remuneragao
justaao trabalho prestado e ao tempo colocado a disposi¢do para aquela tarefa, e com o objetivo de assegurar a
limitacdo de horas de trabalho, sem prejuizo de outros direitos que estudos posteriores demonstrem como
imperativos a serem garantidos nessa relagdo de trabalho. Além disso, deve haver a formulagdo de politicas
publicas para promover oportunidades profissionais (em consonancia com o mandamento insculpido no Art.
170, VIII da Constitui¢do Federal), uma vez que tarefas de menor complexidade no ambito do trabalho de
multiddo, sobretudo as microtarefas, ndo desenvolvem habilidades intelectuais dos trabalhadores (ALOISI,
2016).

Ja no ambito do work on demand, que visualiza como seu exemplo mais emblematico a plataforma
Uber, também existe a preocupagdo com a garantia de um nucleo de direitos trabalhistas e previdencidrios
para os trabalhadores sob demanda. Mencionaram-se decisdes nos Estados Unidos, Reino Unido, Franga e
Espanha de reconhecimento do vinculo empregaticio nas relagdes de trabalho desempenhadas em
decorréncia da Uber Economy. No entanto, salienta-se que, em geral, nesses paises, a classificagdo da relacio
de trabalho oriunda da uberizagdo ainda ¢ uma questdo indefinida, com a ressalva de que a tendéncia de
configuracdo do vinculo empregaticio no Reino Unido encontra-se em vias de consolidagdo; de que, nos
Estados Unidos, no estado da Pensilvania, a Suprema Corte da Pensilvania ja decidiu que os motoristas ndo
sd0 auténomos e que no estado da Califérnia vigora uma lei que reconhece vinculo de emprego entre

motoristas e aplicativos.

No ambito interno, ndo ha disciplinamento legal especifico do work on demand, no entanto, a
jurisprudéncia, majoritariamente, nega o vinculo de emprego na relagao entre o trabalhador sob demanda e a
plataforma. Reitera-se que, desde o segundo semestre de 2019, esse trabalhador digital pode se formalizar
como microempreendedor individual, tendo acesso a um sistema protetivo social, uma vez que, desde que
preencha os requisitos e cumpra as obrigagdes legais, passa a ter direito a salario-maternidade a partir de 10
meses de contribuicdo; a aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga apds 12 meses de contribuicdo; a
auxilio-reclusdo e a pensao por morte para seus dependentes; e também podem ter esse tempo contabilizado

para a aposentadoria por idade.

Contudo, mostra-se necessaria a elabora¢do de uma legislacdo especifica acerca dessa forma de
trabalho, com vistas a conferir determinaco e seguranga no tratamento juridico dos profissionais que prestam

servigos por intermédio de plataformas digitais. Nesse sentido, repousa a opinido pessoal da atual Presidente
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do Tribunal Superior do Trabalho, ministra Maria Cristina Peduzzi'’, que propugna que a edi¢io de legislagdo
especifica para os trabalhadores sob demanda, que preveja garantia de acesso a saude e limite de jornada para

esses trabalhadores.
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GLOSSARIO

Crowdwork: Trabalho de multidao. “Espécie de terceirizagdo de trabalhos fragmentados para um grande

nimero de pessoas, em uma base global” (NANTAL, 2018).
Crodworking: Exercicio do trabalho de multidao.

Crowdwork: Trabalho de multidao. “Espécie de terceirizacdo de trabalhos fragmentados para um grande

nimero de pessoas, em uma base global” (NANTAL, 2018).
Crodworking: Exercicio do trabalho de multidao.

Gig Economy: Economia de Bico. Consoante Guilherme Guimardes Feliciano e Olivia Pasqualeto (2019): “o
macroambiente de negdcios caracterizado pelo predominio de contratos de curta duragdo dirigidos a
trabalhadores independentes [...]”. Ou, como afirmam Jamie Woodcock e Mark Graham (2020), denota uma
transformag@o econdmica em fun¢do da qual: (i) hd um mercado de trabalho caracterizado por uma
contratacdo independente que acontece através de plataformas digitais; e (ii) o trabalho apresenta-se como
temporario, instavel; (iii) o trabalhador passa tempo nio remunerado em busca de tarefas ou servigos; (iv) o

trabalhador comumente se associa a mais de uma plataforma de trabalho digital.

Provider: Trabalhador de multidao (crowdworker) em acepgdo informal na lingua inglesa.
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Requester: Parte solicitante de determinada tarefa ou projeto no ambito do trabalho de multiddo; pode ser uma

pessoa juridica ou uma pessoa natural.

Sharing Economy: “Refere-se aumarede de mercado, na qual os individuos sdo capazes de usar varias formas
de compensacdo para transacionar a redistribuicao e, por outro lado, ter acesso aos recursos, os quais serao
intercedidos por uma plataforma digital operada por uma organizacdo” (MAIR; REISCHAUER. 2017, p. 11-
20).

Task: Tarefas, no ambito do trabalho de multiddo. Unidade de execucdo de uma demanda requisitada no

trabalho colaborativo.
Turker: Trabalhador de multidao (crowdworker) em acepg¢ao informal na lingua inglesa.
Uber Economy: Sindnimo de trabalho sob demanda ou uberizagao.

Work on demand: Trabalho sob demanda ou uberiza¢do. Alcunha Modelo de trabalho que funciona através do
provedor e do usuario, que estdo conectados on-line, mas o servigo é oferecido off-line (TODOLI-SIGNES,
2017). Nesta dindmica, aplicativos, vinculados a organizagdes, operacionalizam o contato entre o tomador de

servigo e o demandante, e recebem uma porcentagem por cada prestagcdo de servigo realizada (GANDINI,
2019).
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HIERARQUIA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS E
SUA INCORPORACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

HIERARCHY OF INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS TREATIES AND THEIR
INCORPORATION IN THE LEGAL ORDER OF THE HOMELAND

Alex Rodrigues da Silva
Rafael Danrley Barra de Menezes

RESUMO: No presente artigo realiza-se uma discussao sobre a posi¢do que os Tratados Internacionais de
Direitos Humanos ocupam nas normas juridicas do pais, tema que ganhou maior destaque com a promulgacao
da Constitui¢do Federal de 1988. O objetivo geral € compreender a hierarquia desses Tratados a luzdo § 2°e
da introdug@o do § 3° (por meio da Emenda a Constitui¢do n°® 45/2004) do artigo 5° da Carta Magna; como
objetivos especificos, busca-se analisar as razdes histdricas para sua inclusdo no ordenamento nacional, seu
papel para fortalecimento do Direito Internacional Publico e identificar as correntes sobre os tratados
internacionais de direitos humanos de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).
Quanto ao método, utilizou-se a pesquisa bibliografica exploratdria, buscando uma aproximagdo com o
assunto abordado por meio das informagdes disponiveis sobre o tema aqui pesquisado, junto com andlise
qualitativa. Esse método de pesquisa nos possibilita uma interpretagdo que tem por finalidade avaliar os
resultados dentro dessa mudanca de entendimento. Como resultado desse trabalho, podemos notar que a
discussdo a respeito da hierarquia desses documentos se torna relevante, sobretudo ante uma perspectiva de
seguranga juridica, pois o recomendado é que tanto o direito interno, quanto o direito internacional

direcionem esfor¢os no sentido de proteger o homem naquilo que mais tem de importante: sua integralidade.
Palavras-chave: Tratado Internacional. Direitos Humanos. Hierarquia.

ABSTRACT: In this article, there is a discussion about the position that the International Human Rights
Treaties occupy in the country's legal norms, a theme that gained more prominence with the promulgation of
the 1988 Federal Constitution. The general objective is to understand the hierarchy of these Treated in the
light of Paragraph 2 and the introduction of Paragraph 3 (through the Amendment to Constitution No.
45/2004) of Article 5 of the Constitution; as specific objectives, it seeks to analyze the historical reasons for its
inclusion in the national order, its role in strengthening public international law and to identify the currents on
international human rights treaties according to the jurisprudence of the supreme federal court (STF). As for
the method, exploratory bibliographic research was used, seeking an approximation with the subject
addressed through the information available on the topic researched here, together with qualitative analysis,
this research method allows us to interpret it with the purpose of evaluating the results within this change of

understanding. As a result of this work, we can see that the discussion regarding the hierarchy of these
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documents becomes relevant, especially in view of the legal security perspective, since it is recommended
that both domestic law and international law direct efforts to protect man. what is most important: its

completeness.

Keywords: International Treaty. Human rights. Hierarchy.

1INTRODUCAO

No contexto de um Estado Democratico de Direito que tem como fundamentos a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais da livre iniciativa e o pluralismo politico, chama
aten¢@o o lugar ocupado pelos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, uma vez que garantem aos
cidaddos que ndo lhes sejam tolhidos os direitos e garantias individuais e, consequentemente, que ndo se faga
presente a atuagdo arbitraria do Estado. Ademais, importa mencionar que o lugar ocupado pelo Direito
Internacional se deve, em grande medida, aos Tratados Internacionais, por ser uma fonte do Direito Interno e
Internacional e ter impacto direto nos Estados signatarios.

Acrescenta-se ainda o movimento de internacionalizagao dos Direitos Humanos cuja premissa consiste
em dar destaque ao principio da dignidade da pessoa humana, o posicionando no centro do ordenamento
juridico, surgindo assim o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. Tais sistemas tém como méxima a prote¢@o dos direitos fundamentais e humanos. No dmbito
brasileiro, essa perspectiva ganhou um capitulo a parte em 1988, com a promulgagdo da Constituicdo Federal
(CF). No entanto, permaneceu em aberto durante muito tempo a posi¢do e, consequentemente, a hierarquia
desses Tratados no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo com a grande reforma do Poder Judiciério
materializada na Emenda Constitucional (EC)n°45, de 08 de dezembro de 2004.

A pesquisa tem como objetivo geral compreender a hierarquia dos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos a luz do § 2° e da introdugéo do § 3° (por meio da EC n® 45/2004) no artigo 5° da CF sendo que para
isso foram delineados os seguintes objetivos especificos, a saber: 1) analisar as razdes histdricas para a
inclusdo dos Tratados Internacionais no ordenamento juridico brasileiro e seu papel para fortalecimento do
Direito Internacional Publico e i1) identificar brevemente as correntes sobre os Tratados Internacionais de
acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

Nao se pode ignorar o fato de ser um tema que tem gerado constantes controversas entre os
pesquisadores do direito e mesmo na jurisprudéncia, por isso a importancia de trazer para o cerne do debate.
Nesse sentido, buscar-se-a retomar conceitos basicos em relagdo a inclusdo dos Tratados Internacionais dos
Direitos Humanos no ambito da legislagdo brasileira e a hierarquia desses no que concerne ao nosso aparato
normativo, a saber: a) hierarquia de status constitucional, b) hierarquia de equivaléncia com as Leis Federais,
¢) hierarquia supraconstitucional e d) hierarquia infraconstitucional, mas supralegal.

A principio, quanto as fontes de pesquisa, utilizamos as obras de Pagnan (2015) e Gussoli (2019), para
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escrever a primeira parte, dedicada ao resgate do contexto histdrico dos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos e sua incorporacgdo no Estado brasileiro. Na segunda parte, com o fim de reconstituir as correntes
tomadas pelo STF em relagdo a posi¢do dos Tratados, utilizamos os textos de Piovesan (2015a; 2015b) e
Mazzuoli (2002; 2014; 2015). Impende mencionar que, no decorrer da pesquisa também consultaremos
outras fontes subsididrias, bem como as proprias jurisprudéncias do STF.

Em relagdo ao método utilizado para se conseguir atingir aos objetivos propostos, utilizou-se da
pesquisa bibliografica exploratoria (GIL, 2008). Em outras palavras, buscaremos uma aproximac¢ao com o
assunto abordado por meio das informagdes disponiveis sobre o tema aqui pesquisado, a saber, a hierarquia
dos tratados internacionais de direitos humanos e sua incorporagdo no direito brasileiro. Quanto a analise,
optou-se pela qualitativa (GOLDENBERG, 1997), isto significa obter uma interpretacdo que tem por

finalidade analisar os resultados dentro dessa mudanga de entendimento.

2 BREVE CONSIDERACOES SOBRE OS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O periodo posterior a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) representou, do ponto de vista historico,
um momento de reconstrucdo de uma concepg¢io contemporanea de direitos humanos'. Assim, com o objetivo
de proteger os direitos de qualquer individuo, independentemente de sua cor, idioma, religido ou qualquer
outra caracteristica que o constitua enquanto individuo, cita-se: a Carta das Nagdes Unidas’ (1945) e a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos® (1948), por sua importincia no sentido de materializar e
formalizar em documento escrito direitos outrora violados.

Segundo Gussoli (2019, p. 708) “a segunda metade do século XX consolidou a passagem do Direito
Internacional Publico Cléssico para o Direito Internacional dos Direitos Humanos”, dito de outra forma uma
quebra da soberania absoluta estatal para em seu lugar surgir um paradigma humanista do Direito
Internacional. Essa tese é defendida, inclusive por Mazzuoli (2015 p. 75), pois no seu entendimento o “Direito
Internacional ganha uma face humanizadora com o nascimento do Direito Internacional dos Direitos
Humanos”, isso no contexto historico “notadamente com a arquitetura normativa de prote¢do de direitos
nascidano pés-Segunda Guerra”.

Nessa conjectura, € necessario ressaltar que a protecdo dos direitos humanos no contexto do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e do Direito Constitucional depende dos “instrumentos de protecao”,

assim sendo, os tratados internacionais ocupam lugar central, pois no ambito do Direito Internacional € a prin-

'Nesse sentido, “[...] se a Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o pos-guerra deveria significar a sua
reconstru¢do” (PIOVESAN, 2015, p. 196).

? Esta Carta foi assinada no dia 26 de junho de 1945, ao término da Conferéncia sobre a Organizagio Internacional das Nagdes
Unidas (ONU).

’Segundo Mazzuoli (2015 p. 76) é “[...] considerada um c6digo de ética universal de direitos humanos, que fomenta a criagio de
grandes pactos ¢ convengdes internacionais, de documentos e de textos especializados das Nagdes Unidas e de suas agéncias
especializadas”.
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cipal fonte de obrigag¢do. Segundo Mazzuoli (2015) existiu durante muito tempo uma falta de precisdo entre
os autores na definicdo do que seria um tratado; para McNair (1961, p. 4), por exemplo, um tratado
internacional ¢ “um acordo escrito por meio do qual dois ou mais Estados ou organizacdes internacionais
criam ou pretendem criar uma relacdo entre eles para produzir efeito na esfera do direito internacional”. Nao
por acaso, a Convengio de Viena ocupou-se em definir o que se entende por tratado internacional’.

No que corresponde aos tratados internacionais, Pagnan (2015) leciona que sua eficicia depende da
incorporag¢do no ordenamento juridico dos Estados que expressamente consentiram em sua adog¢ao. No caso
brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1988 em seu artigo 4°, inciso II é peremptdria ao afirmar que nas relagdes
internacionais a Republica Federativa deve ser regida com prevaléncia dos direitos humanos. Gussoli (2019)
destaca que o dispositivo € inovador; Piovesan (2015), por outro lado, afirma que o constituinte originario
reconheceu a existéncia de limites a soberania estatal.

Nesse sentido, o § 1° do artigo 5° da CF refor¢a que as “normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata”, sendo esse o caso dos tratados internacionais de direitos humanos
(PIOVESAN, 2015a, p. 155). Depreende-se da leitura do referido dispositivo, a incorporagdo automatica dos
tratados internacionais de direitos humanos, sem que para tanto necessite de ato juridico complementar para
que o tratado seja implantado.

Dito isto, na medida em que um tratado internacional entra em vigor no ordenamento juridico, as
demais normas existentes que apresentem incompatibilidade com ele perdem sua vigéncia. Logo, deve-se
mencionar ainda que o § 3° adicionado ao artigo 5°, por meio da Emenda Constitucional n°® 45, de 08 de

dezembro de 2004:

§3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais (BRASIL, 1988).

Segundo Piovesan (2015a, p. 162) os tratados de direitos humanos, logo apds serem ratificados,
produzem efeitos nas ordens juridicas internacional e interna, sendo dispensada a edi¢do de decreto de
execugdo, tratando-se, pois, do “principio da aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais”. O mesmo nao se pode dizer dos tratados tradicionais (tratados sobre demais temas),
humanos, acolhe a sistematica da incorporacdo automatica, enquanto para os tratados tradicionais acolhe a
sistematica da incorporac¢do ndo automatica” (2015a, p. 162).

Ainclusdo do § 3°ao artigo 5° foi apresentado por muitos estudiosos como sendo uma resposta as diver-

‘A Convengio de Viena (1969) que dispde sobre o Direito dos Tratados é categérica em seu artigo 2°: “a) 'tratado’ significa um
acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento unico,
quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagio especifica; b) 'ratificacdo’, 'aceitacdo’, 'aprovacdo' e
'ades@o' significam, conforme o caso, o ato internacional assim denominado pelo qual um Estado estabelece no plano internacional
0 seu consentimento em obrigar-se por um tratado;” (BRASIL, 2009).
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géncias da doutrina e da jurisprudéncia em relagdo a hierarquia dos tratados dos direitos humanos. Todavia,
percebe-se que o efeito esperado ndo foi alcancado, haja vista que ocasionou mais davidas no sistema juridico
interno no que se refere a sua aplicagdo, passando a surgir duas classificagdes 1) os materialmente
constitucionais, os que foram incorporados antes da EC n°® 45/2004 e; ii) os formal e materialmente
constitucionais, como sendo aqueles instrumentos que observaram o procedimento equivalente ao de
aprovacdo de EC (PAGNAN, 2015).

Para Mazzuoli (2014), ao se colocar de um lado os tratados ratificados anteriormente a Reforma
Constitucional de 2004, como sendo normas constitucionais e os ratificados posteriormente como normas
infraconstitucionais (na situag¢ao de ndo ser aprovado pela maioria qualificada estabelecida pelo § 3° do artigo
5°), tem-se uma incongruéncia, pois em razdo do § 2°, artigo 5°, eles ja tém status de norma materialmente
constitucional. Assim sendo, no caso dos tratados aprovados com o quérum qualificado no § 3° ele ird integrar
também formalmente o texto constitucional (pois ja integra materialmente). Em suma, Mazzuoli (2014)
defende que ambas as situagdes esses tratados terdo status de norma constitucional, pois integra o nucleo
material do bloco de constitucionalidade.

Nessa perspectiva ¢ o entendimento de Piovesan (2015a), no sentido de que os tratados de direitos
humanos, ratificados anteriormente a reforma do judiciario fossem recepcionados como Lei Federal e os
demais tratados adquirissem hierarquia constitucional em razao de seu quoérum de aprovagdo (em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, conforme § 3°,
artigo 5°, CF/1988). Dessarte, corrobora-se com o entendimento de que os tratados internacionais de direitos
humanos possuem hierarquia constitucional, seja material conforme § 2°, artigo 5°, ou formal conforme § 3°,
do mesmo artigo.

Deve ser mencionado, ainda, a decisdo no Recurso Extraordinario n® 466.343/SP (Rel. Min. Cezar
Peluzo, DJe n° 104, Divulgacdo 04/06/2009, Publicagcdo 05/06/2009), pois representou do ponto de vista
juridico um marco por causa da mudanga de entendimento por parte do STF. Este adotava desde 1977 (RE n°
80.004/SE, Rel. Min. Xavier de Albuquerque, julgado em 01/06/1977, DJ 29/12/1977) o entendimento que
colocava os tratados internacionais em paridade com as Leis Ordinarias, reduzindo a sua for¢a normativa.
Segundo Pagnan (2015a, p. 13) “[...] a jurisprudéncia do STF foi bastante oscilante a respeito da hierarquia

dos tratados internacionais de direitos humanos”.

3 AS CORRENTES SOBRE OS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS DE
ACORDO COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNALFEDERAL

Ao se consultar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) € possivel identificar uma série de
precedentes, bem como classificacdes apresentadas pela propria doutrina que cataloga a hierarquia dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos em quatro posi¢des distintas, a saber: 1) hierarquia

supraconstitucional; 2) hierarquia legal; 3) hierarquia constitucional e 4) hierarquia supralegal. Nao se busca
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de modo algum esgotar as discussdes a respeito da tematica que nos tltimos anos vem apresentando uma série
de estudos que nos ajudam a entender melhor sobre a matéria aqui apresentada, mas apenas apontar alguns

caminhos que reconstitui didaticamente o conhecimento ja consolidado.

3.1 Hierarquia supraconstitucional dos tratados internacionais de Direitos Humanos

A inclusdo do § 3° ao artigo 5° foi apresentado por muitos estudiosos como sendo uma resposta as
divergéncias da doutrina e da jurisprudéncia em relacdo a hierarquia dos tratados dos direitos humanos.
Todavia, percebe-se que o efeito esperado ndo foi alcangado, haja vista que ocasionou mais duvidas no
sistema juridico interno no que se refere a sua aplicacdo, passando a surgir duas classificagdes 1) os
materialmente constitucionais, os que foram incorporados antes da EC n° 45/2004 e; ii) os formal e
materialmente constitucionais, como sendo aqueles instrumentos que observaram o procedimento
equivalente ao de aprovagdo de EC (PAGNAN, 2015).

Tendo em consideragio a valorizacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, existe a corrente
que defende a supraconstitucionalidade desses tratados. Em que pese ser o entendimento adotado
majoritariamente pelas Cortes Internacionais, no contexto brasileiro had poucos adeptos dessa tese
(GUSSOLI, 2019). No caso, existiria uma for¢a expansiva dos direitos humanos, ou seja, atribui ao
ordenamento internacional posi¢do de privilégio em detrimento do ordenamento nacional.

Segundo Pagnan (2015, p. 15), essa percepcdo de hierarquia harmoniza-se com aredagdo do art. 5°, § 2°
da CF, que “ndo permite ao constituinte originario excluir direitos humanos que ja tenham sido consagrados
em ambito internacional”. Isso denota que ao se adotar esse entendimento haveria uma submissao da CF ao
sistema internacional de prote¢do dos direitos humanos. No banco de jurisprudéncias da Suprema Corte
brasileira, ndo identificamos nenhum caso em que tenha sido adotado esse entendimento.

O proprio Gussoli (2019, p. 732) deixa claro que € preciso ter um cuidado na interpretagdo de que o

reconhecimento da hierarquia supraconstitucional colocaria emrisco a supremacia da constitui¢io:

[...]Nao se nega que pode enfraquecer o principio, mas ndo o anula, uma vez que
desde o inicio do constitucionalismo o objetivo do movimento coincide com a
finalidade do Direito Internacional dos Direitos Humanos, qual seja, “resguardar
apessoa humana em sua convivéncia politica”.

Deve-se ter em mente que, na hipotese da concepgdo dessa supraconstitucionalidade depender de uma
“aprovac@o” no ambito do ordenamento nacional, as normas previstas nos tratados internacionais seriam
classificadas como jus cogens e, mesmo assim, ndo haveria obice a soberania de cada Estado signatario
(GUSSOLI, 2019).

3.2 Hierarquia legal dos tratados internacionais de Direitos Humanos

A corrente que defende a hierarquia legal dos tratados internacionais de direitos humanos prevaleceu
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durante os anos de 1970 a 2008, em razdo do precedente preconizado pelo Recurso Extraordinario n°
80.004/SE. Os adeptos desse posicionamento entendiam ser um risco a soberania estatal caso esses tratados
ocupassem posicdo privilegiada. Nesse sentido, entendiam que o § 2° do artigo 5°, da CF teria, pois, efeito
limitado, e por essa razdo apenas serviria para reforcar os direitos fundamentais ou assimilar principios que
estejam em harmonia com eles (GUSSOLI, 2019).

Significa que o tratado que verse de forma contraria a direito previsto na CF deveria ser considerado
inconstitucional. Esse entendimento, segundo Gussoli (2019, p. 717) “levaria inclusive a possibilidade da
previsdo prisdo civil do depositario infiel”, vedado desde a década de 1970 pelo artigo 11 do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos e pelo artigo 7.7 do Pacto de Sdo José da Costa Rica.

Relativamente ao precedente firmado pelo Recurso Extraordinario n® 80.004/SE, chama atengdo a

observagao feita por Piovesan (2015a, p. 128):

[...] enseja [esse entendimento], de fato, um aspecto critico, que é a sua
indiferenga diante das consequéncias do descumprimento do tratado no plano
internacional, na medida em que autoriza o Estado-parte a violar dispositivos da
ordem internacional — os quais se comprometeu a cumprir de boa-fé. Essa
posigdo afronta, ademais, o disposto pelo art. 27 da Convengéo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, que determina ndo poder o Estado-parte invocar
posteriormente disposi¢des de direito interno como justificativa para o nio
cumprimento de tratado. Tal dispositivo reitera a importancia, na esfera
internacional, do principio da boa-fé, pelo qual cabe ao Estado conferir
cumprimento as disposi¢des de tratado, com o qual livremente consentiu.

Destarte, no entendimento de Piovesan (2015a) que houve uma violagdo artigo 27, do Direito dos
Tratados (1969), em que se deve respeitar o principio da boa-fé no direito internacional. Em outras palavras,
deve o Estado agir no sentido de cumprir as disposi¢des por ele estabelecidas sem oferecer 6bice com base na
legislacdo interna. Por outro lado, Pagnan (2015) oferece criticas a esse posicionamento, pois entende que, ao
ratificar um tratado, ndo pode o Estado se negar a cumprir suas disposi¢des ao livre arbitrio.

Deve-se mencionar que apesar das criticas, esse mesmo entendimento foi adotado pelo STF em 1995,
no julgamento do Habeas Corpus n° 72.131/RJ. Entre os argumentos utilizados pelos ministros, foi defendida
a pacificacdo da jurisprudéncia e de que os tratados de direitos internacionais ingressam no ordenamento
juridico tao somente com forga de lei ordinaria, o que significa dizer que ndo ser aplicado, quando integrado

no ordenamento posteriormente a CF, o disposto artigo 5%, § 2°.

3.3 Hierarquia constitucional dos tratados internacionais de Direitos Humanos

No caso da hierarquia com status constitucional, observa-se que tal entendimento ¢ advindo do § 2°,
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, conforme j4 apresentado topico anterior. No caso, estabelece que os
direitos fundamentais constitucionais ndo excluem os direitos previstos nas normas internacionais e, nessa

logica, o entendimento ¢ de que os tratados que versam sobre os direitos humanos terdo stafus de norma
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constitucional, sendo considerado assim materialmente falando. Pagnan (2015) chama atencdo para a
dificuldade encontrada por parte dos doutrinadores para sustentar esse argumento.

Nesse diapasdo, observa Mazzuoli (2002, p. 239):

0 §2°do art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988 tem um carater eminentemente
aberto (norma de fattispecie aberta), pois d4 margem a entrada ao rol dos direitos
e garantias consagrados na Constitui¢do, de outros direitos e garantias
provenientes dos tratados internacionais de que a Republica Federativa do
Brasil seja parte, o que passa a revelar o carater ndo fechado e néo taxativo do
elenco constitucional dos direitos fundamentais (principio de ndo identificacdo
ouda cldusula aberta).

Assim sendo, depreende-se que essa corrente entende que por meio do dispositivo § 2°, artigo 5° da CF,
tais tratados sdo automaticamente incorporados no ordenamento juridico patrio, assumindo hierarquia de
norma constitucional, “passando a ser considerados como se escritos na Constitui¢do estivessem” (GOMES;
MAZZUOLI, 2013, p. 103).

3.4 Hierarquia supralegal dos tratados internacionais de Direitos Humanos

No caso da hierarquia com status constitucional, observa-se que tal entendimento ¢ advindo do § 2°,
artigo 5° da Constituicao Federal de 1988, conforme ja apresentado topico anterior. No caso, estabelece que os
direitos fundamentais constitucionais nao excluem os direitos previstos nas normas internacionais €, nessa
logica julgamento do Habeas Corpus n® 72.131/RJ. Entre os argumentos utilizados pelos ministros, foi
defendida a pacificacdo da jurisprudéncia e de que os tratados de direitos internacionais ingressam no
ordenamento juridico tdo somente com for¢a de lei ordinaria, o que significa dizer que ndo ser aplicado,
quando integrado no ordenamento posteriormente a CF, o disposto artigo 5%, § 2°.

A complexidade a respeito do posicionamento dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos
comegou a gerar constantes debates, sobretudo em razio dos precedentes do STF e a posi¢do da doutrina a
respeito da matéria. Assim, perceptivel que era requerido do STF um posicionamento que desse conta de
responder essa demanda. Destarte, imprescindivel citar o julgamento do Recurso Extraordinario n® 466.343-
1/SP, de 2008. No caso, encontrava-se em discussdo a possibilidade de aplicagdo do artigo 5°, inciso LXVII e
§§ 1°,2°¢ 3° da CF/1988, a luz do artigo 7°, § 7°, da Convenc¢do Americana de Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica), sendo considerada ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a
modalidade do deposito.

Para além do precedente ja mencionado, deve-se citar ainda o Recurso Extraordinario n® 349.703-1/RS,
também de 2008. No caso em especifico, a Suprema Corte entendeu ndo mais haver base legal para a prisdo
civil do depositario infiel, uma vez que o carater especial desses diplomas internacionais sobre Direitos
Humanos lhes reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constitui¢do mas acima

dalegislagdo interna, por isso o termo supralegal. Outro argumento utilizado pela corte foi no sentido de que o
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status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil torna

inaplicdvel a legislacdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de adesao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de uma série de acontecimentos mundiais que marcaram a histdria, em que a violagdo dos
direitos humanos se mostrou como sendo uma realidade subjacente — aqui citamos a experiéncia traumatica
da Segunda Guerra —, setores organizados da sociedade comecaram a envidar esforcos com vistas a
possibilitar uma protecdo a todo e qualquer individuo. Destacamos a importancia, nesse sentido, da Carta das
Nagoes Unidas (1945) e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), pois documentos como estes
oportunizam aos individuos uma protecdo que transcende as disposi¢cdes normativas das cartas ¢ Estados
onde estdo submissos, provocando desse modo uma eficacia de ordem internacional.

No caso especifico da CF, ¢ clara a existéncia das cldusulas abertas que possibilitam aos tratados que
versem sobre matérias de direitos humanos, hierarquia que, alguns autores, chamam de “privilegiada na
ordem juridica” —é o caso de Pagnan (2015) —, pois existe a incorporagao automatica dos tratados sobre essas
matérias, havendo uma integrag¢@o natural entre a norma constitucional nacional e as normas internacionais.
Todavia, com a grande reforma do judiciario de 2004, que resultou na criacdo da Emenda Constitucional n°
45, houve o acréscimo do § 3° ao artigo 5° e, assim, os tratados internacionais passaram a serem analisados
dentro de um contexto que se assemelha ao da criacdo de Emenda a Constituigao.

Conforme apresentado ao longo do artigo, o § 2°, do artigo 5° da CF j4 garantia aos tratados de direitos
humanos — independentemente do seu quérum de aprovagdo — o status de norma materialmente
constitucional. Assim, o § 3° do mesmo, apenas reafirma a natureza constitucional desses tratados, abrindo
espago para a discussdo em relagdo a sua hierarquia. Da mesma maneira, foi possivel conhecer um pouco das
interpretagdes adotadas pelo STF em relagdo a interpretagdo da hierarquia dos tratados internacionais no
ordenamento juridico doméstico: a) hierarquia supraconstitucional; b) hierarquia legal; c¢) hierarquia
constitucional e d) hierarquia supralegal.

Para além da posi¢do ocupada pelos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, parece claro que
com as atrocidades vivenciadas na primeira metade do século XIX, é possivel identificar uma série de
organizacdes em todo o mundo que t€ém buscado garantir aos seus cidadados o direito as liberdades individuais,
com vistas a ndo lhes ser ceifado nenhum direito fundamental. A discussdo a respeito da hierarquia desses
documentos € no nosso entender muito mais por uma questao de seguranca juridica, pois € recomendado que
tanto o direito doméstico quanto o direito internacional direcionem esfor¢os no sentido de proteger as pessoas

naquilo que mais tém de importante: sua integralidade.
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THE ALTAMIRA’S PRISON MASSACRE: INTERSECTIONS BETWEEN
ENVIRONMENTAL RACISM AND NECROPOLITICS IN THE NORTH REGION

Erick Melo Fernandes Faria
Nikaelly Lopes de Freitas

RESUMO: Considerando-se o histdrico anterior do Para e das condigdes especificas que corroboraram com
o massacre no Presidio de Altamira, assim como o contexto social, econdmico e politico de infracdes de
direitos humanos cometidas na América Latina, percebe-se o descaso em relagdo a uma populagdo que é
sistematicamente segregada e destituida de suas condi¢des minimas de vivéncia. Nesse contexto, o presente
artigo tem como objetivo demonstrar de que forma o racismo ambiental tem influenciado a incrementagdo do
encarceramento em massa na América Latina, indicando aspectos em comum entre massacres ocorridos nos
presidios brasileiros que acabam por constituir mais uma faceta da manifestacdo da necropolitica, destacada
pela inércia Estatal no oferecimento de direitos basicos a populagdo. A presente pesquisa qualitativa, utilizou-
se de revisdo bibliografica a partir de livros, artigos cientificos, relatdrios e jornais, para o embasamento
tedrico e documental que representam o liame entre os fatos noticiados e teorias sobre formas de dominacao,
como o racismo ambiental e a necropolitica, importantes marcos para se entender como o Estado se torna
responsavel, mesmo que, indiretamente, por centenas de mortes da populacdo negra, ou pela deterioragdo da
vida de indigenas e outros vulneraveis — o que categoriza um processo acobertado por preconceitos a serem
desconstruidos. Portanto, tornam-se urgentes medidas a serem tomadas para que a grave situacdo seja
revertida com base, neste caso, nas Regras de Mandela fornecidas pela ONU para minimas condi¢des de

tratamento de presos, que, atualmente, sio amplamente desrespeitadas.
Palavras-chave: Direitos humanos; necropolitica; massacre; América Latina; encarceramento em massa.

ABSTRACT: Considering the history of the Brazilian state of Para and its specific conditions that
contributed for the Altamira's Prison Massacre, along with the social, economic and political context of
human rights infractions committed in Latin America, it's possible to realize the neglect towards a population
that is systematically segregated and deprived of its minimal living conditions. In this context, the present
article has the objective of demonstrating how environmental racism has influenced the growing of mass
incarceration in Latin America, indicating common aspects between killings that happened in other jails in
Brazil that end up being just another aspect of the manifestation of necropolitcs, highlighted by the State's
inefficacy in providing its population basic rights. This qualitative research has used literature review in

books, scientific articles, reports and newspapers for theoretical and documental basis that are represented by
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the announced facts and theories on domination such as environmental racism and necropolitics, important

marks to understand how the State becomes responsible, even if, indirectly, for hundreds of deaths of black

people, or the deterioration of the life of the indigenous population and other vulnerable individuals — what

categorizes a process covered by prejudice to be deconstructed. Therefore, it is urgent to take measures in

order to revert this serious situation by the use, in this case, of the Mandela Rules, given by the UN, regarding

minimal conditions for the treatment of prisoners, that, in the present day, are widely disrespected.

Keywords: Human rights; necropolitics; massacre; Latin America; mass incarceration.

1.INTRODUCAO

Verifica-se nos paises da América Latina um historico de violagdes aos direitos humanos que

permanece sob banalizacdo mesmo apos a aderéncia dos paises a tratados internacionais como as Regras

Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos, ou o Pacto de Sdo José da Costa Rica. O Brasil,

entre essas nagdes, possui grande destaque por espraiar por territério de dimensdes continentais condigdes

inadequadas de tratamento aos encarcerados.

Nesse sentido, a cidade de Altamira, no estado do Pard, uma das cidades que abriga presidio em

desconformidade com as Regras de Mandela, ¢ grande exemplo de transformacgdes ocasionadas pela

violéncia, ao ter se tornado a segunda com mais homicidios proporcionais a populagdo no Brasil em 2015,

apesar de possuir apenas 113.195 habitantes (IPEA, 2019). O resultado se encontra em conflitos como o

presenciado no Centro de Recuperacdo Regional de Altamira no dia 29 de julho de 2019, que deixou um saldo

fanebre de 62 mortos, dentre os quais, 26 ainda aguardavam julgamento.

Porém, massacres como esse ndo sdo casos isolados, a exemplo de outros recentes e

semelhantemente grandes como o da prisdo de San Miguel, na capital chilena, Santiago. Em 8 de dezembro de

2010, 81 presos foram vitimados por um incéndio iniciado por um langa-chamas artesanal feito por um dos

reclusos (GARRIDO, 2010). Entretanto, assim como ao Brasil, pais que possui um dos 10 maiores

indicadores de Produto Interno Bruto (PIB) do mundo, ndo foram impostas ao Chile san¢des por conselhos

internacionais por ocasido das perdas humanas nos presidios (GDP, 2021).

Ainda ¢ valido ressaltar que casos como o de Altamira estdo envolvidos em um complexo contexto,

no qual se percebem antecedentes de outras lesdes a integridade de populagdes vulneraveis na regido,

vitimadas por processos diferentes de um racismo institucional capaz de deixarem-nas isoladas, sob

perspectivas negativas para o futuro.

Nesse sentido, € valido iniciar-se uma investigagao com a seguinte problematica: como o Massacre

no Presidio de Altamira pode ser visto como uma demonstragao do racismo estatal na América Latina?

A partir disso, busca-se analisar as infracdes de direitos humanos cometidas no presidio paraense,

demonstrar como e por quais motivos tais infra¢cdes acontecem sistematicamente em outros locais do Brasil e
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da América Latina e, a partir das teorias e conceitos do racismo ambiental e necropolitica, discutir a

responsabilidade do Estado brasileiro.

Para atingir tais objetivos, foi utilizada metodologia qualitativa, de abordagem indutiva, a partir de

revisdo bibliografica de obras, artigos cientificos, relatdrios e jornais, dentre os quais a maioria se encontram

disponiveis apenas online, por tratar-se de relatdrios de acesso livre.

Dessa forma, o artigo esta dividido em 3 se¢des: a primeira trata da conceitualizacdo e do histérico

do racismo ambiental na América Latina e no resto do mundo, a fim de discutir a questdo da constru¢do da

Usina Hidrelétrica de Belo Monte e seu impacto para a cidade de Altamira, na regido Norte do Brasil; a

segunda, da conceituacdo da necropolitica, com o intuito de se comentar sobre a privagado de direitos de etnias

marginalizadas ao redor do mundo, incluindo na regido Norte do Brasil, onde fac¢des criminosas se

organizam, de maneira interpretada como mecanismo de protecdo contra autoridades opressoras em

instituicdes carcerarias; por fim, a terceira analisa as infracdes de direitos humanos cometidas em presidios da

América Latina, tendo como base as Regras de Nelson Mandela, dando-se enfoque as testemunhadas no

Centro de Recuperacdo Regional de Altamira- CRRALT.

2. RACISMO AMBIENTAL E REPERCUSOES SOCIOECONOMICAS NO CONTEXTO DA

AMERICA LATINA

O termo “racismo ambiental” advém de movimentos estadunidenses dos anos 1980 que protestaram

contra casos de danos ecologicos que afetavam diretamente comunidades negras, latinas e indigenas em

diferentes estados e que estariam se estabelecendo nesses locais por serem pobres e populados por etnias que

provavelmente ndo receberiam aten¢do mididtica se divulgassem as mazelas que os afetassem

(HERCULANO, 2008). Essas alega¢des ganharam credibilidade com a divulga¢do de estudos como o 7oxic

Wastes and Race in the United States da Comissao por Justi¢a Racial organizada pela Igreja Unida de Cristo,
em 1987 (CARRUTHERS, 2008).

Porém, esse tipo de violéncia ndo ocorreu de maneira concentrada na América, € pode ser percebido

em diversos outros contextos ao redor do mundo, visto as multiplas dificuldades enfrentadas por minorias

oprimidas perante a desenvoltura economica desregrada de seus Estados.

Ao longo dos anos, a busca por “justica ambiental” passou a ser encaixada em lutas latino-

americanas, que se identificaram com a maneira como cidades pobres servem de local de despejo de industrias

poluentes. Porém, a América Latina estaria ainda mais vulneravel por sofrer falta de recursos sociais e

marginaliza¢@o econdmica de maior gravidade (CARRUTHERS, 2008).

Dentro desse contexto, o Brasil também pode se caracterizar, por exemplo, pela desigualdade

verificada em bairros urbanos de grandes capitais que tendem a deixar comunidades de minorias raciais sob

condi¢des sanitarias deficientes, enquanto as regides de maioria branca se mantém mais funcionais.

A produgdo da identidade, individual e coletiva, sociabilidade e também das
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oportunidades de vida estdo em grande proporcdo associadas a vida nos bairros.
A qualidade de vida permitida aos grupos populacionais em grande proporgéo se
define pelos bairros e encontra-se condicionada a producdo dos espagos
publicos, da infraestrutura urbana e das condigdes de moradia (NEAL, 2010;
CUNHA JUNIOR, 2018 apud CUNHA JUNIOR, 2019, p. 05-06).

Ao se verificar as periferias de metropoles brasileiras, a infraestrutura traduz essa “qualidade de vida

permitida” em riscos a saude provenientes de saneamento basico ou moradias irregulares. Como exemplo,

pode-se tomar as condi¢des agravantes da proliferagdo da SARS-Cov-2 em Manaus ao longo de 2020, tendo

morrido 7.960 pessoas no estado do Amazonas de mar¢co a dezembro por decorréncia da Covid-19

(NASCIMENTO; BEATRIZ, 2021). Tal situacdo se intensifica ao se notar que a maior parte da populagdo

manauara vive em favelas, circula em transporte publico lotado, pode estar entre os 10% dos habitantes que

sequer possuem agua encanada e, ainda assim, ndo possuem condi¢des financeiras para pararem de trabalhar
forade casa(MAGENTA, 2021).

Como confirmacao dessa desigualdade eminente que vitima diretamente a populagdo negra, estudos

também apontam como esses sdo 0s que mais morrem pelo virus no Pais, analisando-se dados trazidos pela

revista Galileu em maio de 2020, que apontam como havia uma morte para cada trés negros hospitalizados

por conta da doenga, enquanto, entre brancos, a propor¢do era de uma em cada 4,4 internacdes (MARTINS,

2020). A diferenca entre os territorios urbanos também € ressaltada: dos dez bairros de Sdo Paulo com o maior

nimero absoluto de mortes por coronavirus, oito tem mais negros que a média municipal. Nesse meio-tempo,

nos EUA, a situacdo também era similar, quando se analisou que, em estados como a Georgia, 83% dos

internados por Covid-19 eram negros, como apontam os Centers for Disease Control and Prevention

(MARTINS, 2020).

De outra maneira, as desigualdades regionais dentre o territdrio nacional se estabelecem também

quando se verifica a incidéncia maior de redes de esgoto com despejo de residuos na rua ou na natureza em

estados da regido Norte, chegando a 29,6% dos domicilios (TOKARNIA, 2020). Em maior escala, porém,

podem ser testemunhados casos como o de Marituba, cidade na Regido Metropolitana de Belém que entrou

em "estado de emergéncia" devido as consequéncias advindas dos danos sociais, ambientais e econdmicos

provindos de um aterro em estado inadequado (STEINBRENNER; BRITO; CASTRO, 2020).

Este seria a Central de Processamento e Tratamento de Residuos de Marituba, operada por duas

empresas privadas, Guama Tratamento de Residuos Ltda e Revita Engenharia S.A., do grupo nacional Solvi,

investigado pelo Ministério Publico do Para por suspeita de que a licenga ambiental tenha sido concedida
indevidamente (STEINBRENNER; BRITO; CASTRO, 2020). Entretanto, tendo sido autorizada pela

Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para desde 2012, o Lixao de Marituba, como é conhecido,

pdde ter sido responsavel por anomalias de poeira domiciliar, nos solos e nas dguas para consumo de nove

comunidades proximas (DIAS, 2019).

A ocasido de ser implantado um lix3o em uma das areas metropolitanas mais pobres do Brasil pode
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ser interpretada como um episddio de racismo ambiental a medida em que se verifica a mesma pratica de

sujeicdo dos mais vulneraveis ao controle de érgaos dominantes.

Além disso, a regido Norte ndo tem pouca experiéncia com essas condigdes, também visivel em

situagdes como a de comunidades quilombolas em Santarém, também no Para, que mesmo em um local com

“amaior biodiversidade e com um dos ecossistemas mais integros e produtivos do planeta”, a interferéncia de

grileiros e agentes da pesca predatoria agravaram a inseguranga alimentar de mais de 2 mil habitantes em
2006 (SILVA, 2008, p. 88).

Visto isso, a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte mostra-se como mais outro exemplo

entre outros varios do racismo ambiental na regido amazonica brasileira.

2.1 A Instalacio da Usina Hidrelétrica De Belo Monte e suas consequéncias socioeconémicas no

municipio paraense de Altamira

A construcdo do complexo hidroelétrico, iniciada em abril de 2016 — durante o governo de Dilma

Rousseff —, ja vinha sendo pressionada para ndo ocorrer por organiza¢des ambientalistas nacionais e

internacionais devido aos riscos as populagdes milenares da bacia do rio Xingu (ARAUJO; LIMA, 2018).

Como resultado de sua realizagdo, o ambiente originario desses povos foi arrasado e comunidades negras,

ribeirinhas e indigenas ndo puderam escolher para onde seriam deslocados.

Desde o inicio do planejamento, a obra permaneceu como um afronte a cidadania dos habitantes da

regido, em um caso de injustica ambiental, 8 medida em que seus direitos as terras foram postos em jogo por

priorizar-se a manutencao da energia nos grandes centros urbanos. Desse modo, a decis@o de povos de etnias

minoritarias em Altamira foi colocada em segundo plano.

O projeto que deu origem a usina foi iniciado durante a ditadura civil-militar e tinha como planos o

aproveitamento do Rio Xingu, porém, de maneira ainda mais devastadora. Uma das represas seria

denominada Kokraimoro, mas teve sua idealizagdo descontinuada por ameagar o povo Caiapd, cuja

resisténcia colaborou para o arquivamento temporario, inclusive, de Cararad — denominagao antiga do que
viriaa ser Belo Monte (ARAUJO; LIMA, 2018)

Um dos maiores exemplos desse protesto foi o desenrolar do I Encontro dos Povos Indigenas do

Xingu em fevereiro de 1989, na cidade de Altamira. Neste evento histdrico, estiveram presentes lideres

indigenas como Ailton Krenak e Marcos Terena, celebridades como o carioca Milton Nascimento e o

britanico Sting, milhares de visitantes, além de terem sido convidados deputados federais — dentre os quais

compareceram, por exemplo, Benedita da Silva e Fabio Feldmann — e o proprio Presidente da Reptublica—a
época, José Sarney (RICARDO; RICARDO, 1991; D'ERCOLE, 2009, p. 14). Nesse encontro, reivindicagdes

foram formuladas as autoridades, e entre elas, estava o pedido por informagdes claras sobre o verdadeiro

impacto das obras no Vale do Xingu, que albergava nesse periodo cerca de seis mil indios (RICARDO;

RICARDO, 1991). Um episodio que ainda marcaria o encontro seria o ato da india Kaiapd Tuira, que,

enquanto o entdo diretor da Eletronorte justificava a construcdo da barragem de Kararad, levantou-se da
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plateia e pds um facdo no rosto deste, em maneira ritualistica de expressar indignagcdo (ALVES, 2013).

Ja no governo Lula, o Complexo Hidrelétrico Cararad voltou a ser discutido, agora denominado

“Belo Monte”, cujo planejamento foi criticado por se omitir de analise profunda e adequada sobre impactos a

multiplos povos habitantes as margens da bacia hidrografica do Xingu. No Estudo de Impacto Ambiental da

hidrelétrica, sequer foram consideradas areas diretamente afetadas as que sofreriam de diminui¢des em

lencois fredticos e, por consequéncia, outras perdas de recursos naturais. Apenas estariam sob essa

classificaciio as inundadas pela formagéo do reservatério (MAGALHAES, 2009). De outro modo:

Em uma situagdo de risco, como € a de qualquer empreendimento de grande
porte, torna-se imprescindivel uma maior seriedade nos estudos preliminares
que tenham por premissa uma investigagdo rigorosa dos dados, ademais em se
tratando povos indigenas, sob pena de o estado brasileiro ser acusado de
genocidio (MAGALHAES,2009, p. 63).

Apenas dentro desse contexto torna-se possivel compreender as consequéncias sociais para as

cidades proximas, onde se inclui Altamira. O impulsionamento econdmico realizado com projetos de

produgdo elétrica como o de Belo Monte ndo é equilibrado com a sustentabilidade necesséaria para um

desenvolvimento saudavel perdurar, a medida em que ndo sé a vegetacdo, a fauna e os recursos hidricos sio

danificados, mas os proprios habitantes sofrem por agéncia das empresas envolvidas e do Estado. Contribuem

esses elementos do racismo estrutural para o panorama da regido, afetada em sua estrutura socioeconémica,

com muitos despejados irregularmente de suas terras — uma parcela fundamental do que se deve entender

antes de se analisar a criminalidade amazonica, fruto de um cendrio politico ndo muito distante da América

Latina como um todo.

3 ENCARCERAMENTO EM MASSA E MANIFESTACAO DO NECROPODER NA REGIAO

NORTE DO BRASIL

A falta de politicas publicas voltadas a uma juventude recentemente afastada de sua terra originaria

deixou margem para que a repressdo a deixasse mais proxima ao crime (DHESCA, 2020). Nesse ambiente,

fac¢des advindas do Sudeste que, desde 2016, agem por meio de massacres em prisdes para estabelecerem
dominancia umas sobre as outras no Norte brasileiro (FERREIRA, FRAMENTO, 2019).

Porém, a vulnerabilidade social dessa populagdo, além de ser apresentada como efeito do racismo

ambiental, também pode ser interpretada como um resultado do conjunto de agdes e omissdes do Estado que

se denomina de “necropolitica”. As duas concepgdes podem e devem ser analisadas em conjunto para que seja

compreendido o contexto social e politico da regido.

3.1 Conceituacio, histérico e contextualizacio contemporanea da necropolitica

Para se entender o conceito formulado, principalmente, por Achille Mbembe de necropolitica, ¢
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necessario tracar seu histdrico, partindo-se da sua origem: a reinterpretacdo das teorias da biopolitica de
Michel Foucault e do estado de exce¢do de Giorgio Agamben. Em primeira andlise, aquela explica que as
relacdes de poder a partir do advento do Estado liberal definem politicas publicas baseadas na anadtomo-
politica do corpo, expressada com disciplina de cada corpo constituinte da populacdo, e no biopoder,
regulador da multiplicidade bioldgica (DANNER, 2010). Ou seja, essas construgdes otimizariam o0s seres
humanos baseando-se nas proprias necessidades da estrutura social, pois “pela primeira vez na histéria, sem
davida, o bioldgico reflete-se no politico” (FOUCAULT, 1988, p. 128). Além do controle que o biopoder
mantém sobre a vida, € possivel manté-la e suspender a morte, a partir da infraestrutura da saude publica e do
saneamento basico (ALMEIDA, 2019).

Em segunda analise, também sdo exploradas as ideias de Giorgio Agamben, que comenta sobre
como a soberania do Estado contemporaneo confunde o bioldgico com o politico para atingir a “vidanua” de
parcela dos cidaddos, ao mesmo tempo em que é mantido o estado de exce¢do — que se torna, na verdade, a
regra (SKORZAK, 2019).

Mbembe, por sua vez, ao discorrer sobre as formas de colonialismo onde se aplicariam a

compreensdo das relagdes estudadas por esses dois autores anteriormente, explica:

A ocupacdo colonial contemporanea ¢ um encadeamento de varios poderes:
disciplinar, biopolitico e necropolitico. A combina¢@o dos trés possibilita ao
poder colonial a dominagéo absoluta sobre os habitantes do territorio ocupado.
O “estado de sitio” em si € uma institui¢do militar. Ele permite uma modalidade
de crime que ndo faz disting@o entre o inimigo interno e o externo. Populagdes
inteiras sdo o alvo do soberano. [...] E outorgada liberdade aos comandantes
militares locais para usar seus proprios critérios sobre quando ¢ em quem atirar.
[...] As execucdes a céu aberto somam-se matancas invisiveis (MBEMBE, 2018,
p-48-49).

Desse modo, o Estado hodierno, nos mais diversos locais do mundo, a partir das tecnologias
institucionalizadas de racismo, pode manejar a populagdo economicamente indesejada. Essa entdo ¢
submetida a vigilancia arbitraria da policia, como € possivel refletir quando se 1€ a contextualizacdo de Silvio
Almeida: “a colonia como forma de dominacdo pode agora ser instituida dentro das fronteiras dos Estados
como parte das chamadas politicas de seguranga publica” (ALMEIDA, 2019, p. 122). E finalmente, pode ser
dito que a soberania hoje tem “a capacidade de decidir quem importa e quem ndo importa, quem ¢ 'descartavel'
e quemndo ¢” (MBEMBE, 2018, p. 41).

Almeida ainda teoriza que o necropoder passa a agir dentro do "espago em que a norma juridica ndo
alcanga", sob legitimagdes advindas da domesticagdo do direito de guerra (ALMEIDA, 2019, p. 119).

Vejamos:
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Dizer que a guerra esta préoxima e que o inimigo pode atacar a qualquer momento
¢ a senha para que sejam tomadas as medidas "preventivas", para que sejam
tomadas medidas excepcionais, tais como toque de recolher, "mandados de
busca coletivos", prisdes para averiguagdo, invasdo noturna de domicilios,

destrui¢des de imoveis, autos de resisténcia etc. (ALMEIDA, 2019, p. 120).

Outra demonstragdo desses pretextos baseados em lei é o atual uso abusivo e autoritario da prisdo
preventiva. O indice de encarceramento, nessa ocasido, torna-se cada vez maior, violando principios juridicos
e discriminando grupos a medida em que, numa analogia gritante em relag@o ao préprio estado de excecdo, a
preven¢do se torna habito. Para se ter uma ideia do impacto, uma em cada trés pessoas que aguarda
julgamento nas Américas estd presa (CASTRO, 2019). Nesse contexto, a populacdo mais atingida ¢é a
feminina latino-americana, sob encarceramento por penas relacionadas, majoritariamente, ao consumo,
transporte e comercializacdo de drogas.

Apesar de serem descritas, em maioria, como mulheres que raramente apresentam uma ameaca a
sociedade, a maioria delas € presa por delitos mais leves e ndo-violentos, e, no Brasil, o indice numérico do
encarceramento preventivo apenas tem aumentado: entre 2000 e 2018, chegou a ser elevado a mais que o
triplo (CASTRO, 2019). Ainda ¢ importante notar que, mesmo em meio a dificuldade de pesquisa sobre essa
situacdo por séria falta de dados, também se sabe que o indice de pessoas encarceradas no Pais sem
julgamento era de 35,4% em 2018, mantendo a maior populacdo absoluta dentro dessa categoria quando em

comparagdo com outras na América Latina (CASTRO, 2019).

3.2 Anecropolitica no norte do Brasil e a sua relacido com os conflitos entre fac¢des criminosas

Ao compreender como funciona a necropolitica, torna-se mais facil analisar como o racismo
ambiental se expressa por meio desse mecanismo. As decisdes de se destituirem direitos das populagdes da
bacia hidrografica do Xingu, e as realizarem mais facilmente por ocasido destes serem povos vulneraveis —
ou assumidamente passiveis de serem perturbados e deixados expostos a mazelas sociais como as que ja eram
presenciadas na violéncia da cidade de Altamira—, expdem como o racismo atua de maneira institucional e €
capaz de atuar para se legitimarem a¢des em prol da economia.

E em meio ao cendrio latino exposto, entende-se como o Norte do Brasil ndo se diferencia ao possuir
uma estrutura de seguranca publica que encarcerava mais de 64 mil pessoas em 2019, segundo o
Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias, entre as quais se verifica irregularidades de
tratamento, além de marcas de preconceito e exclusdo (BRASIL, 2019). Em todo o Pais, € possivel se verificar
um perfil especifico da maioria dos presos: jovens e negros. De acordo com dados coletados entre 2005 € 2012
para o mapa do encarceramento, a faixa etaria mais frequentemente submetida é a de 18 a 24 anos, sendo 70%
dos crimes patrimoniais ou relacionados a drogas, e, levando-se em conta informagdes de 2019 do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, 66,7% dos presos sdo negros (BRASIL, 2015; ACAYBA, REIS, 2020).

Porém, o Norte é que demonstra alguns dos exemplos mais graves concernentes a esse contexto.
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O Acre esta entre os cinco estados que mais prendem negros, além de ser o que mais aplica medidas de

internacdo contra adolescentes, no geral (BRASIL, 2015). Também entre 2005 e 2012, os crescimentos de

populagdo carceraria no Amazonas, Tocantins ¢ Para foram, respectivamente, de: 126%, 125% e 81% —

ainda ¢ importante denotar que este ultimo, local onde se localiza o presidio de Altamira em pauta, ¢ o que

detém o maior nimero de presos na regido, atingindo o nimero de 20.825 em 2019 (BRASIL, 2015; 2019).

Ainda € importante denotar que as pessoas nessas condigdes também se encontram, em sua maioria, em

situacdo de vulnerabilidade social que ¢ observada, por exemplo, nos niveis deficitarios de instrugdo.

Confirma-se essa problematica com informacdes do Infopen de 2017: 51,35% tinham ensino fundamental

incompleto, 3,45% eram analfabetos e apenas pouco mais de 1% chegaram a ingressar em curso superior
(BRASIL,2019).

Afunilando-se os dados coletados para se compreender, também, o contexto especifico da estudada

atuacdo da necropolitica em Altamira, € importante analisar o perfil das proprias vitimas do evento de 2019. A

Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Para (Susipe) assim registrou: apenas cinco eram brancos € a

maioria era negra; 25 deles tinham de 18 a 25 anos; ao menos 19 sequer tinham terminado a escola; 25 ndo

tinham cometido crimes violentos; apenas seis estavam detidos por participarem de associagdes criminosas

(BARBON; MAISONNAVE, 2019).

Inclusive, o advogado de alguns dos presos afirmou que os internos eram obrigados a escolherem uma

das facgdes ao entrarem no presidio pela propria administragdo penitenciaria, passando, entdo, a serem

considerados "simpatizantes" com a fac¢do que optarem por ocasido de permanecerem no pavilhdo que ela

ocupa (BARBON; MAISONNAVE, 2019). Tal fato se torna ainda mais relevante quando se relembra que 26

entre os mortos ndo tiveram sentenga decretada, e, desse modo, sob a perspectiva judicial, ndo se pode definir

tais individuos como criminosos ou delinquentes devido ao proprio principio legal da presun¢do de inocéncia,

abarcado pelo artigo 11 da Declarag@o Universal dos Direitos Humanos, e mesmo pela Constitui¢do Federal
do Brasil, no artigo 5°, inciso LVII (ONU, 1948; BRASIL, 1988). Assim, mesmo com a probabilidade de

sequer terem cometido infracdes, alguns internos podem ter se vinculado a fac¢des e terem sido mortos,

simplesmente, pelo fato de estarem no presidio aquele momento, por consequéncia do descaso estatal.

Como demonstracdo dessa negligéncia, ha um problema envolvendo a documentacio de presos no

CRRALT, permanecendo esses, entdo, em condi¢do onde respondem por até multiplos processos, apesar de

ndo terem suficiente documentacdo pessoal para deles obter resposta judicial. Ainda, ha relatos de

arbitrariedades envolvendo prisdes de réus primarios que poderiam estar respondendo em liberdade, entre

outras anomalias processuais e penais (DHESCA, 2020), mas extremamente comuns.

Além dos pontos levantados, outro fator importante para se entender a violéncia na regido Norte do

Brasil € o acirramento do conflito entre fac¢des criminosas iniciado desde 2016 e que culminou nesse

massacre. Estuda-se uma guerra que ocorre entre as trés maiores organizagdes criminosas do pais: o Primeiro
Comando da Capital (PCC), a Familia do Norte (FDN) e o Comando Vermelho (CV) (FERREIRA;

FRAMENTO, 2019). Naquela regido, tais disputas teriam como causa principal a tomada de uma rota
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internacional de drogas: a Rota de Solimdes.

O ano de 2016 é o momento em que ocorre uma ruptura entre o PCC e o CV, que passam a disputar esse

local e tomam como um dos palcos da disputa os presidios, onde presos atingem internos rivais em ataques

que possuem extremos picos de violéncia (FERREIRA; FRAMENTO, 2019). Aponta-se, ainda, que o CV

teria se aliado a FDN, além de que, a facc¢do local paraense Comando Classe A (CCA) passou a se articular

com o PCC, como exemplificado no evento em Altamira.

Desde entdo, multiplos ataques sdo presenciados em institui¢des de todo o Norte, sendo o primeiro

indicio desses a rebelido ocorrida no dia 16 de outubro de 2016 dentro da Penitenciaria Agricola de Monte

Cristo, em Boa Vista, no Estado de Roraima, ocorrendo excepcionalmente durante um dia de visita

(FERREIRA; FRAMENTO, 2019; BRANDAO, 2016). Na ocasifo, sete corpos teriam sido queimados, dois

foram decapitados e um foi morto a pauladas, enquanto cerca de 100 pessoas foram mantidas reféns
(MARQUES; OLIVEIRA, 2016; FERREIRA; FRAMENTO, 2019). Horas depois, outra ocorréncia foi
registrada em uma penitenciaria de Porto Velho, como uma resposta a anterior, e dai em diante, multiplos

outros motins viriam ser testemunhados em diferentes estados (FERREIRA; FRAMENTO, 2019). Antes de

Altamira, ainda ocorreu no dia 1° de janeiro de 2017 o que atualmente ¢ definida como a terceira maior

chacina dentro do sistema carcerario nacional: a do Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ), em

Manaus, que rendeu 56 mortos, entre os quais também haviam corpos decapitados (DW, 2017).

Jaem 29 de julho de 2019, partindo-se para o apice dessas agdes até o presente momento, no CRRALT,

lideres do CCA — majoritarios — incendiaram a cela onde estavam internos do CV — minoritarios — e, de

acordo com a Susipe, 41 morreram asfixiados e 16, que conseguiram escapar, foram degolados (G1, 2019;

OLIVEIRA, 2019). Outro preso ainda foi encontrado carbonizado sob escombros, além de que, horas depois,

mais quatro foram encontrados mortos — desta vez, membros do CCA — com sinais de enforcamento em um

caminhdo que fazia transferéncia de 30 presos, entre os quais estavam 16 lideres de fac¢does (OLIVEIRA,
2019).

O espanto causado pela intensidade desses cenarios de violéncia e suas magnitudes, a medida em que

atingem tantos individuos, foi internacional. Jornais estrangeiros como o americano The New York Times,

repercutiram tanto o que ocorreu no Amazonas quanto no Para, a época (ROMERO, 2017; LONDONO,

2019).

Porém, a origem de confrontos como esse, além da propria conexao com o trafico de drogas, tem base

nas condi¢des extremamente precdrias de institui¢des de encarceramento no Brasil, que propiciam tensdes

internas em presidios capazes de se expandirem para rebelides tanto com ofensividade direcionada a outros

internos quanto a agentes penitenciarios, ou a policia. Verifica-se nos relatos da origem do proprio PCC um

exemplo de como a necropolitica carceraria que desrespeita condi¢cdes minimas estabelecidas, por exemplo,

na Lei de Execucgdo Penal, origina nos presos uma necessidade de formarem coalizdes entre si para se

protegerem com os recursos que tiverem (BIONDI, 2018).

Essa fac¢do formada, de acordo com os indicios mais confidveis, no Anexo da Casa de Custodia e
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Tratamento de Taubaté foi também apontada como um motivo para uma queda relativa nas hostilidades entre
os presos verificada no ambiente onde se inseria. Por ocasido dessa nova imposi¢do de ordem e autoridade,

presos passaram a sair de uma condi¢@o onde o seguinte ocorria:

Até entdlo, agressdes fisicas eram bastante comuns, “qualquer banalidade era
motivo para ir pra decisdo na faca”. As violéncias sexuais também eram bastante
recorrentes; para evita-las, muitas vezes ndo havia outra saida sendo aniquilar o
agressor e adicionar um homicidio a sua pena. Os prisioneiros se apoderavam
dos bens disponiveis, desde um rolo de papel higi€nico até a cela, para vendé-los

aqueles que ndo conseguiam conquista-los a forga (BIONDI, 2018, p. 85).

Porém, o surgimento de outras organizacdes ao longo do tempo revelou uma condi¢do diferente: o
desentendimento entre as proprias facgcdes para se manterem. E o desenrolar desses conflitos resulta nos

acontecimentos descritos.

4 ANALISE DA CONDICAO CARCERARIA NA AMERICA LATINA SOB NOTA DAS
INFRACOES ASREGRAS DE NELSON MANDELA

As condi¢des descritas como inadequadas nos presidios em que ocorreram 0s massacres
testemunhados s20 assim postas devido a tutela de multiplos dispositivos legais que estabelecem o minimo
para se assegurar seguranca, saude e capacidade de ressocializacdo para pessoas presas. Para isso, existem
orientagdes nacionais como as estabelecidas na Constitui¢do Federal, na Lei de Execugdo Penal, assim como
disposi¢des internacionais, como as Regras de Bangkok e Regras de Mandela.

As Regras de Mandela foram as primeiras estabelecidas pelas Organizacdo das Nagdes Unidas,
aprovadas em 1955 com a denominagao de “Regras Minimas de Tratamento do Preso”. Posteriormente, em
2015, foi formalizada uma atualizag¢do ao documento, sendo mantido o texto original, porém com inovagdes,
como o0 novo nome ¢ a melhor investigacao a respeito da morte de presos dentro dos presidios, sendo imposta
a necessidade de monitoramento do sistema prisional por érgios independentes (BASTOS; REBOUCAS,
2018).

Ainda ¢ valido ressaltar que o Governo Brasileiro trabalhou ativamente no processo de elaboragao
das Regras Minimas, contribuindo amplamente para a aprovagdo na Assembleia Geral das Na¢des Unidas.
Porém, a partir da analise dos dados ja apresentados, o que € percebido ¢ o ferimento dessas mesmas regras de
maneira sistematica em instituicdes carcerarias de todo o Brasil e em outros paises da América Latina
(BASTOS; REBOUCAS, 2018).

Essa crise rende situagdes como a testemunhada no Centro de Recuperag@o Regional de Altamira—
em condigdes “péssimas”, segundo relatorio do Conselho Nacional de Justica —, atuando com o dobro da
capacidade e graves problemas de infraestrutura, em direto desrespeito a Regra 12, §1°, do documento da

ONU ao dispor que “as celas ou locais destinados ao descanso noturno ndo devem ser ocupados por mais de
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umrecluso” (PAULUZE, 2019; BRASIL, 2016). Enquanto isso, as obras para a constru¢do de novo complexo

penitencidrio — contrapartida pela constru¢do da Usina de Belo Monte — atrasaram em 4 anos, sendo apenas
terminadas em novembro de 2019 (MAISONNAVE; VERPA,2019; NOGUCHI, 2019).

Outros indicios de irregularidade no encarceramento sdo apontados por relatérios como o da

Plataforma DHESCA Brasil, que chegou a ouvir os proprios internos e as familias destes para atestar diversos

problemas que permaneceram, inclusive, apos a ocorréncia da matanca em julho de 2019. Segundo relatos,

algo que pode estar contribuindo para uma superlotacdo desnecessaria e que contribui para se verificar uma

atuacdo racista do Estado ao se conduzirem processos de modo punivista sdo os “casos graves em que 0s

presos alegam ndo estar vendendo, mas simplesmente consumindo [drogas ilicitas] e isto ter gerado sua prisdo

quando, efetivamente, ndo € o encaminhamento devido” (DHESCA, 2020, p. 29).

J4 como manifestagdo de completo descaso em relacdo a seguranca dos internos, testemunhos

relataram que houve apreensdo de armas na véspera do Massacre e que “uma carta com a lista de nomes de

pessoas a serem assassinadas, também, teria chegado ao conhecimento da administragdo da prisdao”

(DHESCA, 2020, p. 21). Além da situa¢@o, entdo, ser “previsivel” para agentes publicos, ndo ha protocolos

minimos de reagdo a situacdes de violéncia contra pessoas presas, num contexto onde rebelides e chacinas se

alastram por presidios, principalmente, desde 2016 (DHESCA, 2020). Por outro lado, as Regras de Mandela

tutelam ja na Regra 1: “a seguranca dos reclusos, do pessoal do sistema prisional, dos prestadores de servico e

dos visitantes deve ser sempre assegurada” (BRASIL, 2016).

Outra demonstracdo de como a seguranca contra esse tipo de acdo ndo ¢ mantida ¢ a prdpria

semelhanca entre esse ataque e o que ocorreu no Complexo Penitencidrio Anisio Jobim em 2017. De acordo

com investigagdes do Ministério Publico, a Secretaria de Administra¢do Penitenciaria do Amazonas ja havia

recebido denuncias de que os presos planejavam fazer uma rebelido e fugir, além de terem sido encontradas

outras irregularidades envolvendo os processos dos internos (G1,2017).

Soma-se ao desrespeito pela seguranca do preso a violagao de sua integridade fisica a partir do que

se conta sobre os abusos de autoridade infligidos pelos agentes penitenciarios, entre os quais se comenta sobre

as punig¢des aplicadas mesmo quando nao se sabe 0 motivo ou sdo situagdes irrelevantes (DHESCA, 2020).

Uma das puni¢des mais relatadas pelos presos sdo os “batizados”, ocorridos em
geral durante a noite. Batizar significa a aplicagdo, por parte dos agentes
penitenciarios, de spray de pimenta em todo o corpo dos presos, rosto, pénis,
nadegas, etc. (DHESCA, 2020, p. 27).

Jaem relagdo as consequéncias do acontecimento, € notavel o agravamento da condi¢do psicologica

das testemunhas oculares as agdes de tortura realizadas pelos assassinos. Pessoas estariam sofrendo, portanto,

com pesadelos e traumas decorrentes do estresse ao qual foram submetidos por cerca de cinco horas, mas,

ainda assim, no periodo de visita da DHESCA ao local, os anexos onde ocorreram as agdes ainda tinham

marcas expostas do massacre, como marcas de sangue e de roupas queimadas, além de que ndo seriam
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oferecidas atividades educacionais ou culturais aos presos, para que se evitasse condicionamento a

ociosidade danosa (DHESCA, 2020, p. 29). De outro modo, € exposto na Regra 30:

Um médico, ou qualquer outro profissional de saude qualificado, seja este
subordinado ou ndo ao médico, deve observar, conversar € examinar todos os
reclusos, o mais depressa possivel apds a sua admissdo no estabelecimento

prisional e, em seguida, sempre que necessario. Deve dar-se especial atengdo a:

[...]

(c) Identificar qualquer sinal de stresse psicoldgico ou de qualquer outro tipo
causado pela deten¢do, incluindo, mas néo so, o risco de suicidio ou de lesdes
autoinfligidas[...] (BRASIL,2016).

Além disso, naRegra 104, § 1°, é posto:

Devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educag¢do de todos os
reclusos que dai tirem proveito, incluindo instrugéo religiosa nos paises em que
tal for possivel. A educagdo de analfabetos e jovens reclusos serd obrigatoria,

prestando-lhe a administrag@o prisional especial atengdo (BRASIL, 2016).

Nesse contexto de descaso completo pela populagdo carceraria, o discurso estabelecido por
autoridades publicas em relag@o aos acontecimentos descritos frequentemente ¢ um de ignorancia e desprezo
pelas mortes, como se verifica na fala do proprio Presidente da Republica Jair Bolsonaro, a época do massacre
de Altamira: “pergunta para as vitimas dos que morreram 1a” (MAZUI, 2019). Antes disso, ao comentar sobre
as mortes que haviam ocorrido dias antes no COMPAJ, o entdo governador do Amazonas, José Melo, por sua
vez, disse que entre os mortos “nao tinha nenhum santo” (G1,2017).

Jaum ponto a se considerar sobre a situacdo latina geral é que, a partir dos dados oficiais de cada pais,
até 2012, todos os da regido estavam com condi¢des de superlotacio carceraria, e apenas um estava com
menos de 120%, sendo destacavel a condi¢cdo de El Salvador, com 298% (CARRANZA, 2012). Mesmo
assim, observa-se a situagcdo comentada das prisdes preventivas arbitrarias, que ferem as Regras de Mandela
quando se nota a Regra 111, § 2° “as pessoas detidas preventivamente presumem-se inocentes e como tal
devem ser tratadas” (BRASIL, 2016).

Segundo um estudo de 2010, feito pelo Washington Office on Latin America (WOLA, 2011), a
severidade das leis contra o uso de drogas também ¢ contribui¢@o para esse agravamento, a qual se submete
um perfil comum de presos com baixos niveis de instrug¢do e emprego. Apesar disso, a prisdo preventiva era,
até entdo, obrigatdria para esse tipo de crime — ndo importando a gravidade — na Bolivia, no Brasil, no
Equador, no México e no Peru. Até mesmo as penas alternativas estariam frequentemente restritas para esses
casos, ainda que uma porcentagem alta fosse presa por simples possessdo de drogas — sendo necessario

ressaltar que em grande parte dos paises a lei dificilmente diferencia o trafico da posse ilegal, algo que resulta
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em consequéncia observada, inclusive, no CRRALT, onde presos se queixaram de prisdes arbitrarias. O

resultado € percebido em paises como a Colombia, onde 98% dos presos por trafico de drogas ndo tinham

probabilidade relevante de terem um papel significativo nas redes de comércio (WOLA, 2011).

Portanto, tendo em vista o cenario apresentado no Brasil e em outros pontos da América Latina, o que

se observam sdo graves medidas de desrespeito as proposi¢des internacionais dentre a matéria do tratamento

de pessoas reclusas que ocorrem por intengdo ou omissdo dos 6rgdos administrativos. A perspectiva em

relagdo a mudangas para a regido amazdnica, porém, torna-se negativa quando se tomam falas de

representantes do governo como as apresentadas, mesmo diante de ocorréncias tao criticas, complexas e

danosas a posi¢ao do Brasil no cendrio internacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O processo histdrico da América Latina de acumulag@o de riquezas e consequente desenvolvimento de

desigualdades socioecondmicas — potencializadas por racismo e autoritarismo — rende até tempos

hodiernos situagdes de extrema precariedade de condi¢des de vida e defesa de direitos fundamentais no

ambito dos Estados. Na bacia hidrogréafica do Xingu, populagdes inteiras, de culturas e etnias distintas, foram

subjugadas a migracdo forcada por decorréncia de medidas que apenas foram possiveis devido ao racismo

ambiental, mesmo apés intensas e duradouras campanhas de resisténcia por parcelas das comunidades

politica e civil. As consequéncias previstas ao estado de vivéncia desses povos vitimados se concretizaram de

maneira brutal, ainda que invisibilizadas e minimizadas, também por causa da permanéncia de estruturas

racistas.

Por estudo do evento pelo qual a cidade de Altamira perpassou, entende-se, por meio dessa

metodologia e recorte investigativo, que as constantes e duradouras violacdes de direitos humanos e,

especificamente, das Regras de Mandela, na América Latina sdo fruto do que Achille Mbembe chama de

necropolitica promovida pelos Estados. Assim, s@o relatadas condi¢des cruéis em instituicdes prisionais,

incluindo torturas sistematicas e fornecimento precario de saneamento basico. O necropoder age em diversos

locais no Brasil legitimado em discriminagao racial, com destaque para a regido Norte, onde massacres de

proporcdes vertiginosamente crescentes em presidios sdo testemunhados, largamente noticiados, mas, apesar

de tudo, s@o ignorados pelas autoridades publicas — mesmo quando apontadas como corresponsaveis pelas

ocasides.

O estudo de tais estruturas formuladas € posto sob ameaga quando chefes de governo insistem em
interpretar ignorantemente os acontecimentos e distorcer informagdes sobre vitimas ou quaisquer outra
constitui¢do do contexto dos massacres, mesmo em momento em que as mesmas populacdes do Norte estdo

em estado de vulnerabilidade por ocasido da pandemia da Covid-19. A conjuntura irregular da educagio, da

moradia e de outros direitos sociais, desse modo, ¢ agravada e, com isso, o risco de outros jovens serem

atraidos a criminalidade. Desse modo, apenas ¢ fomentado o ciclo de violéncia, que ha décadas € inovado por

novos patamares de destrui¢do e segregacao.
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Urge a resisténcia em se explorar esses temas para que medidas alternativas a prisdo, mesmo que
apenas por crimes mais leves, sejam devidamente aplicadas — a tomar-se nota do atualmente desconsiderado

amparo legal — e que outros caminhos sejam abertos para que esses individuos possam seguir.
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POLITICAL PARTIES AND DEMOCRACY: THE EFFECTS OF THE BARRIER
AND PERFORMANCE CLAUSES ON PARTY AND ELECTORAL DYNAMICS

Jodo Pedro Martins de Sousa

RESUMO: Ao longo do século passado, os partidos politicos se tornaram cada vez mais importantes a
representacdo no interior dos sistemas eleitorais democraticos, em particular daqueles que adotam o modelo
proporcional, que tendem ao multipartidarismo, diferentemente do modelo majoritario, que tende ao
bipartidarismo. Essas inclina¢des contrarias apresentadas pelos dois modelos se justificam pelo modo em que
os votos concedidos sdo convertidos em mandatos: no sistema majoritario, o objetivo € eleger aquele que
obtenha mais votos numa elei¢cdo, descartando-se todos os demais dados aos demais; j4 no sistema
proporcional, existem preceitos que procuram assegurar que a divisdo de cadeiras em disputa seja dividida se
considerando a votacdo obtida pelos partidos ou coligagdes competidores, na tentativa de tornar a
representacdo o mais equivalente possivel ao eleitorado. Diante do fendmeno da fragmentacao partidaria, que
aparenta ser inerente ao sistema proporcional, foram elaborados instrumentos para delimitar o grau de
multipartidarismo, de modo que fossem equalizadas a representagdo proporcional e a governabilidade, dos
quais se destacam dois: a clausula de barreira e a clausula de desempenho. Apesar de serem frequentemente
utilizados como sindnimos, os institutos referidos possuem objetivos diferentes. Nesse contexto, o presente
trabalho busca analisar as diferencas existentes entre “clausula de barreira” e “clausula de desempenho”,
explicitar seus efeitos diretos e indiretos sobre as dinamicas partidéria e eleitoral e enfatizar qual delas foi
instituida no Brasil por meio da Emenda Constitucional n°® 97/2017, simbolo da tltima reforma politica
realizada.

Palavras-chave: Clausula de barreira. Clausula de desempenho. Efeitos. Sistema partidario.

ABSTRACT: Over the past century, political parties have become increasingly important to representation
within democratic electoral systems, particularly those that adopt the proportional model, which tend to be
multiparty, unlike the majority model, which tends to bipartisanship. These contrary inclinations presented by
the two models are justified by the way in which the votes cast are converted into mandates: in the majority
system, the objective is to elect the one who obtains the most votes in an election, discarding all other data to
the others; in the proportional system, there are precepts that seek to ensure that the division of seats in dispute
is divided if considering the vote obtained by competing parties or coalitions, in an attempt to make
representation as equivalent as possible to the electorate. Faced with the phenomenon of party fragmentation,
which appears to be inherent to the proportional system, instruments were developed to delimit the degree of
multipartyism, so that proportional representation and governance were equalized, of which two stand out:
the barrier clause and the clause of performance. Although they are often used interchangeably, the institutes
referred to have different objectives. In this context, the present work seeks to analyze the existing differences
between "barrier clause" and "performance clause", explain its direct and indirect effects on party and
electoral dynamics and emphasize which one was instituted in Brazil through Constitutional Amendment No.
97/2017, symbol of the last political reform carried out.

Key-words: Barrier clause. Performance clause. Effects. Party system.
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INTRODUCAO

A democracia contemporanea pressupde a existéncia de normas que se prestam a regulamentar
em que medida o povo sera considerado na tomada de decisdes, seja diretamente, por meio de plebiscitos e
referendos, seja indiretamente, por meio de representantes, os quais sdo eleitos conforme o sistema eleitoral
de cada pais, que categoricamente se baseia em dois grandes grupos: o modelo majoritario € o modelo
proporcional.

O sistema majoritario, o primeiro a conseguir manter um sistema democratico moderno, revelou-
se por muito tempo predominante, em especial durante o século XIX. No entanto, com as profundas
transformagdes politicas pelas quais o mundo passou no século seguinte, diversas democracias antigas e
novas passaram a vislumbrar no modelo de representagao proporcional uma forma de melhor reproduzir no
poder politico os grupos e interesses existentes em seus respectivos seios sociais.

Nessa esteira, com a importincia cada vez maior atribuida aos partidos politicos para o
funcionamento dos sistemas eleitorais, a experiéncia pratica e os estudos empiricos realizados a respeito do
sistema proporcional revelaram que, enquanto o modelo majoritdrio tenderia ao bipartidarismo, o modelo

proporcional apresenta inexoravel tendéncia ao multipartidarismo.

Do mesmo modo, ao longo do século XX, foram elaborados os primeiros arquétipos visando delimitar
o grau de multipartidarismo no ambito, em particular, do Poder Legislativo, de modo a equalizar
representacdo proporcional com governabilidade. Os dois principais instrumentos elaborados durante o
periodo e que se difundiram para outras democracias proporcionais foram as cldusulas de barreira e de
desempenho, as quais, embora frequentemente lancadas como sindnimos em discussdes politicas e analises

empiricas, claramente representam institutos que se pretendem a fins diversos.

Assim, o presente trabalho busca ressaltar as diferengas entre “clausula de barreira” e “clausula de
desempenho”, que sdo repetidamente utilizados sem precisdo e como institutos idénticos, bem como
explicitar seus efeitos diretos e indiretos sobre as dinamicas partidaria e eleitoral e enfatizar qual deles
simboliza 0 mecanismo instituido no Brasil por meio da Emenda Constitucional n® 97/2017, emblema da
ultima reforma politica realizada. O presente artigo adotou o método dedutivo. Buscou-se suporte em fontes

literarias, como livros e artigos cientificos, e normativo-jurisprudenciais.

1. OSISTEMA ELEITORALBRASILEIRO

Antes de se abordar com profundidade o tema central deste trabalho, deve-se situar sua
importancia diante de seu eixo fundamental, que € o sistema eleitoral. Jairo Nicolau (2004, p. 10) o define
como “o conjunto de regras que define como em uma determinada eleigdo o eleitor pode fazer suas escolhas e
como 0s votos sdo contabilizados para serem transformados em mandatos”. Esses mandatos podem ser

materializados tanto em cadeiras/assentos no ambito do Poder Legislativo quanto em ocupantes da cupula do
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Poder Executivo.

No Brasil, a captagdo de mandatos € monopolio dos partidos, em razdo da imprescindibilidade de
filiagdo partidaria a elegibilidade, conforme a norma do art. 14, § 3°, V, da Constituicdo de 1988. E
terminantemente proibido que um individuo se eleja sem estar filiado a um partido. Assim, ao contrario de
outros paises, que permitem candidaturas independentes de filiagdo partidaria, o sistema eleitoral brasileiro
deve ser analisado com particular énfase na atuacdo das agremiagdes, pecas-chave da representacdo no pais.

Embora as formas de classificagdo dos sistemas eleitorais variem, Nicolau (2004) destaca que a mais
utilizada leva em considera¢do a forma com que os votos recebidos em uma eleicao sao tidos para fins de
distribuicao de assentos em disputa em elei¢des para o Legislativo. Dentro desse agrupamento existem duas
categorias notorias: o sistema eleitoral majoritario e o sistema eleitoral proporcional.

O sistema majoritario, também por “modelo Westminster”, em alusdo ao Palacio de Westminster, em
Londres, foi desenvolvido originalmente no Reino Unido (LIJPHART, 2019). Nesse sistema, busca-se
eleger os candidatos que obtiveram mais votos (NICOLAU, 2004). Comumente, seguindo o estilo adotado
no Reino Unido, o sistema majoritario pressupde que o territorio seja dividido em distritos uninominais, que
elegem um Unico membro cada. O candidato mais votado leva a cadeira em disputa (First past the post)
(LIJPHART, 2019). Além disso, no interior do modelo majoritario, notam-se espécies que delineiam o seu

funcionamento: existem as formas majoritarias de maioria simples, de dois turnos e de voto alternativo.

O sistema proporcional, por outro lado, abriga regras que buscam garantir que os assentos em disputa
sejam repartidos, a0 maximo possivel, na propor¢do a votacdo obtida pelos competidores (NICOLAU,
2004). Robert Alan Dahl (2016, p. 59) vincula o sistema proporcional a representagao de certa minoria, acima
da qual todos os demais partidos sejam representados: “a representag@o proporcional destina-se a assegurar
que os eleitores de uma minoria superior a um tamanho minimo — digamos, 5% de seu eleitorado — sejam
representados mais ou menos na propor¢ao de seu nimero”. Dentro do modelo proporcional, assim como no
majoritario, ha espécies, conformadas ao principio basico do sistema, que s@o o voto Unico transferivel e o

sistema de lista.

Os efeitos que esses dois modelos exercem sobre os sistemas partidarios sdo significativamente
diferentes e foram captados por Maurice Duverger, que elaborou duas hipéteses fundamentais, conhecidas
como “Leis de Duverger”, que assim determinam: “a) O sistema majoritdario de um so turno tende ao
dualismo dos partidos, b) O sistema majoritario de dois turnos e a representagdo proporcional tendem ao
multipartidarismo” (DUVERGER, 1987, apud NICOLAU; SCHMITT, 1995, p. 130).

Interessa-nos, particularmente, o sistema proporcional de lista, adotado no Brasil nas elei¢cdes para a

Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas, Camara Distrital e Camaras Municipais, em que

cada partido (ou coliga¢@o) apresenta uma lista de candidatos; os votos de cada
lista partidaria sdo contados; as cadeiras sdo distribuidas entre os partidos
proporcionalmente a votag@o obtida pelas listas; as cadeiras sdo ocupadas por

alguns dos nomes que compdem a lista (NICOLAU, 2004, p. 43).
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Jairo Nicolau (2004, p. 43-44) considera que existem cinco elementos que devem ser observados na

observagao do funcionamento da representag@o proporcional, que so:

a formula eleitoral utilizada para distribuir as cadeiras; a magnitude dos distritos
e a existéncia de mais de um nivel para a alocagdo das cadeiras; a clausula de
exclusdo; as possibilidades de os partidos fazerem coligacdes eleitorais; as

regras para a escolha dos candidatos da lista.

Como férmula utilizada para distribuicdo de cadeiras, adota-se, no Brasil, o sistema proporcional de
lista aberta, utilizando-se o método de D'Hondt, estabelecendo-se que o partido que atingir o chamado

“quociente eleitoral” tera

assegurado um nimero de cadeiras legislativas de tantas vezes quantas forem as
que o total de votos perfizera tal quota, nimero sujeito ainda a acréscimos, num
segundo momento, com a aplica¢do do mecanismo de distribuigio das cadeiras

que permanecem vagas nessa primeira divisio (BURIGO, 2002, p. 178-179).

O quociente eleitoral, por sua vez, ¢ calculado pela divisdo entre o numero de votos validos totais
numa elei¢do e o numero de assentos em disputa (primeira operagdo). Essa ¢ a forma inicial de divisdo das
cadeiras em disputa. Com o resultado desse primeiro cadlculo em maos, divide-se o nimero de votos validos de
cada um dos partidos que disputou a elei¢do pelo quociente eleitoral, obtendo-se, entdo, o nimero de assentos
a que a legenda tera direito de ocupar (segunda operagdo). Em caso de existirem cadeiras restantes apds feito
esse procedimento com todos os partidos concorrentes, adota-se o0 método do art. 109 do Cddigo Eleitoral

(terceira operagdo).

Nas elei¢des a nivel nacional, para a Camara dos Deputados, cada Estado e o Distrito Federal
funcionam como distritos plurinominais, elegendo cada um deles um nimero de representantes para a

Céamara Baixa que vaide 8 a 70, a depender da populacao do ente federado.

Nesse contexto, com frequéncia, observava-se no plano eleitoral brasileiro a formalizacdo de
coligacdes entre partidos nas disputas proporcionais. Essas aliangas, efémeras, desfaziam-se tdo logo
passadas a elei¢do e tinham como finalidade ampliar as chances das agremiagdes partidarias, em especial das
menores, de alcancar o quociente eleitoral, haja vista que o nimero de votos considerado para a segunda
operagdo acima citada seria o da coligacdo, € ndo somente do partido individualmente. Nesse sentido,
argumenta Marcio Nuno Rabat (2018, p. 16-17):

Com frequéncia, as listas dos partidos assim coligados, ao contrario das legendas
partidarias isoladamente, alcangavam, fosse pela inclusdo de um partido bem
votado ou pela conjugagdo dos votos de varios partidos pequenos, o patamar
minimo de sufrdgios para ocupar algumas das vagas em disputa. Como os
lugares destinados a cada lista eram distribuidos para os candidatos nela

incluidos que individualmente obtivessem mais votos, mesmo o partido com
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menor votagao dentro da lista podia ocupar algum desses lugares, desde que um
de seus candidatos obtivesse, individualmente, boa votagdo. Um efeito indireto
dessa regra é que, para o candidato que dispusesse de eleitorado pessoal, o custo
do ingresso em partidos de menor implantagdo eleitoral era pequeno, em termos

de probabilidade de se eleger.

Além de facilitar a representacdo de pequenos partidos, as coligagcdes permitidas pela legislagdo
brasileira ainda auxiliavam na promocao de pactos ideologicamente incompativeis: ndo havia impedimento
algum que um partido que houvesse centrado sua agenda na oposi¢do se coligasse com uma agremiagao
governista e, juntos, alcangassem a representacdo. As coligagdes proporcionais, na forma como era admitida
pelo ordenamento brasileiro, eram contraditorias por sua propria natureza, uma vez que um voto dado a um

\

governista, por exemplo, poderia ajudar a al¢ar a representacdo um candidato oposicionista.

Em 2017, por ocasido da Emenda Constitucional n° 97, a celebracdo de coligagdes em eleicdes
proporcionais passou a ser proibida, a partir de 2020, buscando reduzir o inchago do quadro eleitoral e de

conferirracionalidade a representagao.

Por fim, outro elemento fundamental a observacdo da representagcdo proporcional € a existéncia de
“cldusula de exclusdo”, assim denominado o mecanismo que estipula que “um partido s6 podera obter
representacdo caso receba pelo menos um determinado contingente de votos”, sendo seu propdsito maior
“dificultar o acesso dos pequenos partidos ao Legislativo” (NICOLAU, 2004, p. 51). Até 2017, podia-se
defender que havia, no Brasil, uma clausula de barreira dessa natureza atuando de forma local, que era o
quociente eleitoral, que impedia os partidos que ndo a cumpriram de eleger deputados (NICOLAU, 2004).
Todavia, como parte da reforma promovida no sistema eleitoral em 2017, a Lei n°® 13.488 permitiu que as
legendas que ndo alcangaram o quociente eleitoral pudessem disputar as sobras, de modo que o argumento
que o referido quociente funciona como clausula de barreira perde boa parte de sua consisténcia, pois sua

atuacdo sobre a divisdo das cadeiras passa a ndo ser definitiva.

Em verdade, ao tempo em que, pela via ordindria, permitiu-se que os partidos politicos que ndo
cumpriram o quociente eleitoral pudessem disputar as sobras, que ¢ uma medida que favorece as pequenas
legendas, o legislador, pela via constitucional, instituiu um mecanismo desfavoravel as agremiagdes

diminutas: uma clausula de desempenho.

Apesar de haver uma correlagdo quase que necessaria entre “clausula de barreira” e “clausula de
desempenho”, tratando-as como instrumentos idénticos, elas ndo o sdo, genuinamente, embora possam

igualmente funcionar como mecanismos determinantes para o funcionamento do sistema proporcional.

2. CLAUSULA DE BARREIRA E CLAUSULA DE DESEMPENHO

Tanto na Ciéncia Politica quanto no Direito, os termos ‘“cldusula de barreira” e “cldusula de
desempenho” tém sido utilizados de forma indistinta, como sinénimos (MORAES, 2013; BOAS, 2013;
RIBEIRAL,2017).
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Nada obstante, ¢ importante que sejam encaradas como férmulas distintas, como o sdo, para a propria
elaboracdo de normas regulamentares mais claras. Ambas as clausulas, de barreira e de desempenho,
propdem-se a objetivos diferentes. Essa diferenciagcdo, embora utilizada de forma ainda minoritaria entre os
autores, ¢ vislumbrada também pelo cientista politico Jairo Nicolau (2017) e pelo Ministro do Supremo
Tribunal Federal, José Antonio Dias Toffoli (CONSULTOR JURIDICO, 2017).

Sobre o conceito de “clausula de barreira”, Katia de Carvalho (2006, p. 67) aduz que se trata de
“disposi¢do normativa que nega ou existéncia ou representacdo parlamentar ao partido que ndo tenha

alcangado um determinado nimero ou percentual de votos™.

Marco Anthony Steveson Villas Boas (2013, p. 8917), com apoio em licdo de Giovanni Sartori, define
“clausula de barreira” como “um mecanismo legal, originario do Direito Alemao, que estabelece apoiamento
popular minimo, baseado em niimero ou percentual de votos obtidos na elei¢do do parlamento federal, para

que o partido possa ter livre funcionamento parlamentar”.

Tem razdo o autor ao apontar o Direito Alemao como inspirag¢do desse instituto, uma vez que nele foi
concebido originalmente. A cldusula de barreira original se denominou sperrklausel. Na Alemanha, segundo

Roberto Carlos Martins Pontes e Leo Oliveira van Holthe (2015, p. 23), o sperrklausel

[...] buscou evitar novas situagdes de grande fragmentacao partidaria, a exemplo
da ocorrida nos anos 1920 (em que até 17 partidos chegaram a estar
representados no Parlamento, inviabilizando a formacdo de maiorias

governamentais estaveis) [...]

No Direito Alemao Contemporaneo, a clausula de barreira ¢ regulamentada pela Lei Federal de
Regime Eleitoral da Alemanha (Bundeswahlgesetz), que dispde que “(...) considera-se apenas os partidos que
receberam pelo menos 5% dos votos validos no distrito eleitoral, ou que conquistaram um assento em pelo
menos trés distritos eleitorais” (BUNDESMINISTERIUM DER JUSTIZ AND FUR
VERBRAUCHERSCHUTZ, 1956).

O saudoso jurista Paulo Bonavides (2000, p. 255) destaca que as ‘“clausulas de bloqueio”
(sperrklausel) alemas atendem a requisitos alternativos. Nao obedecido pelo menos um deles, o partido perde
o direito a representagdo. Sao elas: o partido politico que ndo conseguir, no minimo, 5% dos votos validos
(prozentklausel), ou o que ndo conseguiu alcangar uma cadeira em, no minimo, trés circunscrigdes eleitorais

(grundmandatklausel).

Além da Alemanha, outros paises utilizam uma clausula de barreira, em percentuais que variam entre
0,67% e 5%, com regras especificas em cada ordenamento interno (RODRIGUES, 1995).

Evidentemente, o percentual estatuido como cldusula de barreira deve atentar para o grau de
desenvolvimento do sistema partidario. Se utilizado um percentual relativamente alto em um sistema
partidario pouco desenvolvido, corre-se o risco de corroer os mais basicos fundamentos da representacdo
proporcional, em beneficio unicamente dos grandes grupos ja formados e obstando de forma significativa a

ascensao de novas liderangas.
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Embora ndo se note uma clausula de barreira strictu sensu nacional no Brasil, pode-se dizer que o art.
108 do Cdédigo Eleitoral funciona nesse sentido, uma vez que determina que um candidato deve receber pelo
menos 10% (dez por cento) do quociente eleitoral para que seja eleito em pleitos proporcionais (BRASIL,
1965). Todavia, esse dispositivo ndo carrega consigo o peso politico ou juridico de uma verdadeira clausula de
barreira, que ndo encontra precedentes em ambito nacional desde a promulgagdo da Constituicdo de 1988. No
passado, ja houve a previsao de cladusula de barreira nacional no ordenamento juridico brasileiro.

A Constituicdo promulgada em 1967 previu, em seu artigo 149, VII, como requisito de existéncia de
um partido, que este deveria obter dez por cento do eleitorado que houvesse votado na ultima elei¢do geral
para a Camara Federal, sendo esta porcentagem distribuida em dois ter¢cos dos Estados, com pelo menos sete
por cento em cada um deles, bem assim dez por cento de deputados federais em, no minimo, um tergo dos
Estados, e dez por cento de senadores. A Emenda n® 1/1969 atenuou essa regra, passando a exigir o voto de
cinco por cento do eleitorado que houvesse votado na ultima elei¢do para a Camara dos Deputados,
distribuidos, no minimo, em sete Estados, com pelo menos sete por cento em cada um destes. Por seu turno, a
Emenda Constitucional 11/1978 tornou a modificar essas determinagdes, alterando o art. 152 da Constituigado
de 1967, para determinar que o funcionamento dos partidos politicos deveria atender, dentre outras
exigéncias, ao apoio expresso em votos de 5% do eleitorado, que haja votado na ultima elei¢ao para a Camara
dos Deputados, distribuidos em, no minimo, nove Estados, com no minimo 3% em cada um deles (art. 152, §
2¢°,1I). Por fim, foi editada a Emenda 25, de 1985, alterando mais uma vez o art. 152 da Constituicdo de 1967
para determinar que ndo teria direito a representacido no Congresso a legenda que ndo obtivesse trés por cento
dos votos do eleitorado, assim apurados na elei¢do para a Camara dos Deputados, e distribuidos em, no
minimo, cinco Estados, com pelo menos dois por cento do eleitorado em cadaum deles (BOAS, 2013).

Na prética eleitoral, no entanto, essas cldusulas de barreira enunciadas nunca foram aplicadas, o que

teria gerado, na visdo de Alexandre de Moraes (2013), “um grande preconceito” em relag@o ao instituto.

Expostas essas consideracdes, deve-se conceituar a clausula de barreira como sendo um mecanismo
que busca impedir que um partido politico que ndo atingiu determinado percentual de votos validos ou ndo
tenha eleito certo nimero de representantes obtenha representacdo. A adogdo de uma clausula de barreira
busca, objetivamente, evitar que agremiagdes sem consideravel amparo popular possam acessar, em geral, a
Camara Baixa, em sistemas bicamerais, ou a Camara Unica, em sistemas unicamerais, impedindo-se, em tese,

que o poder politico se fragmente demasiadamente no interior de um sistema pluripartidario.

Porsuavez, “clausula de desempenho” ¢, na irretocavel defini¢cdo de Jairo Nicolau (2017, p. 9):

“Patamar minimo de votos que um partido precisa ultrapassar para ter acesso a
recursos do Fundo Partiddrio, ao horario politico e a beneficios no Legislativo.
Diferentemente da clausula de barreira, permite que os partidos que ndo

atingiram o patamar participem da distribui¢@o de cadeiras”.

Particularmente quanto aos recursos publicos, a Alemanha, que adota uma clausula de barreira nos
moldes outrora descritos, os fundos publicos responsaveis por financiar os partidos politicos sdo assegurados
as agremiagdes que tenham conseguido pelo menos 0,5% dos votos na tltima elei¢cdo nacional ou europeia, ou

que tenham obtido 1% dos votos na tltima eleicdo em dmbito estadual, em um dos estados-membros alemaes
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(Bundesldnder) (RODRIGUES, 2012). Mais amena do que a clausula de barreira, a clausula de desempenho adotada naquele pais
permite que um partido consiga acesso aos recursos publicos sem que, necessariamente, possua acesso ao Parlamento.
No Brasil, a Lei 9.096/1995 trouxe uma clausula de desempenho que relativizava o funcionamento parlamentar dos

partidos que ndo alcangassem determinado percentual de votos:

Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as Casas
Legislativas para as quais tenha elegido representante, o partido que, em cada
elei¢do para a Camara dos Deputados obtenha o apoio de, no minimo, cinco por
cento dos votos apurados, ndo computados os brancos e os nulos, distribuidos
em, pelo menos, um ter¢o dos Estados, com um minimo de dois por cento do

total de cadaumdeles (BRASIL, 1995).

Os partidos politicos que ndo cumprissem o determinado por essa cldusula de desempenho também
veriam reduzidas suas participagdes no fundo partidario e no tempo gratuito de propaganda. Sobre o termo

“funcionamento parlamentar” na Lein® 9.096/95, esclarece Jairo Nicolau (2017, p. 144) que:

A expressdo “funcionamento parlamentar” deu margem a uma série de
controvérsias. Mas o entendimento dominante é de que ndo se tratava de uma
clausula de barreira stricto sensu, ou seja, os deputados eleitos por partidos que
obtiveram menos de 5% ndo perderiam os mandatos. Eles perderiam beneficios
no interior do Congresso (assento no colégio de lideres, participacdo em

comissdes, sala propria ¢ assessores).

Contudo, essa clausula de desempenho foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
em 2006, no julgamento conjunto das ADI 1.351 e 1.354, sobretudo em virtude da privagdo de funcionamento
parlamentar por parte dos partidos que ndo cumprissem esse patamar de desempenho (PONTES; HOLTHE,
2015).

Mais de dez anos depois da decisdo em controle concreto, a Emenda Constitucional n® 97, de 2017, ao
vedar as coliga¢des proporcionais, trouxe ao ordenamento juridico brasileiro uma nova clausula de
desempenho, e ndo de barreira — que, repita-se, ndo encontra precedentes desde a entrada em vigor da
Constitui¢ao de 1988.

Nesses termos, passou a constar na Constituicdo da Republica:

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao

radio e a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente:

I - obtiverem, nas eleigdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés
por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades
da Federa¢@o, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada
uma delas; ou

II - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um tergo das unidades da Federacao.

[...]

§ 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste
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deste artigo ¢ assegurado o mandato e facultada a filiagdo, sem perda do
mandato, a outro partido que os tenha atingido, ndo sendo essa filiagcdo
considerada para fins de distribui¢do dos recursos do fundo partidario e de acesso

gratuito ao tempo de radio e de televisdo (BRASIL, 2017).

Consigne-se que esse patamar da clausula de desempenho apenas valera a partir das elei¢cdes de 2030,
por expresso mandamento do legislador, sendo estabelecidos percentuais e regras de transi¢do a serem
aplicados nas elei¢des de 2018,2022 ¢ 2026.

Ao contrario da vedagdo de coligacdes proporcionais, cuja celebracdo passou a ser vedada desde
2020, a clausula de desempenho teve validade a partir de 2018 para a Camara dos Deputados, mas com
porcentagem de 1,5% dos votos validos distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da Federacdo, com
um minimo de 1% dos votos validos em cada uma delas. Alternativamente, para ter acesso ao Fundo
Partidario e a propaganda gratuita, os partidos também podem preencher outro requisito: eleger pelo menos
nove Deputados Federais distribuidos em ao menos um ter¢o das unidades federativas.

Assim, o legislador brasileiro optou por uma clausula de desempenho de natureza progressiva, que

crescerd até as eleigdes de 2030, nos seguintes termos:

I-nalegislatura seguinte as elei¢des de 2018:

a) obtiverem, nas elei¢des para a Camara dos Deputados, no minimo, 1,5%
(um e meio por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um
ter¢o das unidades da Federag@o, com um minimo de 1% (um por cento) dos
votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos nove Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um ter¢o das unidades da Federacgéo;

II - na legislatura seguinte as eleigdes de 2022:

a) obtiverem, nas elei¢des para a Camara dos Deputados, no minimo, 2%
(dois por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federag¢do, com um minimo de 1% (um por cento) dos votos
validos em cadauma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos onze Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um ter¢o das unidades da Federagéo;

II1 - na legislatura seguinte as elei¢cdes de 2026:

a) obtiverem, nas elei¢des para a Camara dos Deputados, no minimo, 2,5%
(dois e meio por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federa¢do, com um minimo de 1,5% (um e meio por
cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos treze Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um ter¢o das unidades da Federagdo (BRASIL,2017).

Assim, clausula de desempenho ¢ um mecanismo que visa ao impedimento de repasses financeiros
publicos e tempo de propaganda gratuito as legendas que ndo possuam consideravel apoio popular,

materializado em regras que estabelecem percentuais minimos de votagao ou numero de candidatos eleitos.

Como se v¢, a clausula de desempenho em nada interfere na representacdo propriamente; aqueles que
ndo a cumpriram podem ocupar as cadeiras para as quais foram eleitos, reverberando os efeitos do mecanismo
mais diretamente sobre os partidos politicos. Curiosamente, a Emenda Constitucional n°® 97, de 2017,
facultou ao eleito por uma legenda que nio tenha cumprido a cldusula de desempenho se filiar a outra

agremiacdo que a tenha atingido, o que pode, na pratica, acabar por influir na representagdo do partido, vez
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que se tornaria desinteressante ao candidato eleito permanecer em uma agremiacdo sem acesso ao Fundo
Partidario e ao tempo gratuito de propaganda. Ao realizar essa previsdo, visivelmente se entrou em rota de
colisdo com a fidelidade partidaria. No entanto, em tese, a representagao ¢ fendmeno que permanece incolume

quando da aplicacdo da cldusula de desempenho, o que ndo ocorre com a cldusula de barreira.

4. EFEITOS DAS CLAUSULAS DE BARREIRA E DE DESEMPENHO SOBRE A DINAMICA
ELEITORALE PARTIDARIA

A época das elei¢des gerais de 2018, existiam trinta e cinco partidos registrados junto ao Tribunal
Superior Eleitoral. Destes, catorze ndo conseguiram cumprir a regra prevista aplicavel ao pleito naquele ano:
Rede, Patriota, PHS, DC, PCdoB, PCB, PCO, PMB, PMN, PPL, PRP, PRTB, PSTU ¢ PTC. Dos catorze,
cinco ndo elegeram sequer um deputado para a Camara dos Deputados: PCO, PSTU, PCB, PMB e o PRTB
(BRASIL,2019).

A diferenca entre cldusula de barreira e clausula de desempenho repercute sobre outra distingdo, que €
aquela notada entre partidos eleitorais e partidos parlamentares, como explica Tatiana Braz Ribeiral (2017, p.
73): “Os partidos eleitorais s@o aqueles que apresentam candidatos nas elei¢des. Os partidos parlamentares

sdo aqueles que, de fato, conseguem obter representagdo nos legislativos”.

Para se calcular o numero efetivo de partidos, utiliza-se neste trabalho a férmula desenvolvida por
Makku Laakso e Rein Taagepera: N = 1/ Y's”, onde N ¢ o nimero efetivo de partidos, considerando os
tamanhos dos partidos a partir de sua representagdo na Camara Baixa, e s,equivale a proporgdo de assentos do
partido i, elevado ao quadrado (LAAKSO; TAAGEPERA, 1979, pp. 3-27, apud LIIPHART, 2019, p. 93).

No Brasil, todos os partidos politicos registrados junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sdo
potenciais partidos eleitorais. Por sua vez, toma-se como partidos parlamentares aquelas agremiagdes que de
fato alcangcam representagdo no Congresso Nacional, mais especialmente na Camara dos Deputados, a Casa

que utiliza aregra proporcional para escolha de seus membros.

A clausula de barreira tende a apresentar efeitos diretos sobre o nimero de partidos parlamentares,
reduzindo-o, a curto e médio prazo, podendo impactar, de forma indireta, o nimero de partidos eleitorais,
tomando-se em conta que: 1) liderancas partidarias que ndo vejam chances reais de alcancar a representacdo
podem se abster de apresentar candidatos; ii) candidatos com potenciais chances de se eleger prefeririam

concorrer por partidos maiores, motivando uma debandada de filiados.

A clausula de desempenho, por seu turno, tende a possuir efeitos diretos sobre o nimero de partidos
eleitorais, igualmente os reduzindo, a médio e longo prazo, ja que, sem acesso aos fundos publicos de
financiamento as legendas e sem tempo de propaganda, as agremiagdes tendem a buscar se fundir ou se

incorporar a outros partidos.

O cenario de aprovagdo da Emenda Constitucional n® 97/2017 envolvia um combate a fragmentagao
partidaria. Na data das elei¢cdes nacionais gerais em 2018, encontravam-se registrados junto ao Tribunal
Superior Eleitoral um total de trinta e cinco partidos (RIBEIRAL, 2017), enquanto os numeros de partidos
efetivos na Camara e no Senado apresentavam uma tendéncia de alta, conforme reproduzido em forma de

tabela a seguir, tendo os nimeros sido colhidos da obra de Sérgio Abranches (2018, p. 345):
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Tabela 1 -Partidos efetivos na Camara dos Deputados e no Senado Federal

Ano Céamara dos Deputados | Senado Federal
1994 8 4
1998 7 4
2003 9 6
2007 9 7
2011 11 8
2015 13 8
2017 13 8
2018 17 9

Embora a vedagdo de coligagdes proporcionais possa significar um apelo a redugdo da
fragmentacdo, o legislador visivelmente tomou outro rumo ao adotar a clausula de desempenho: em vez de
instituir uma cldusula de barreira nacional, complementando o fim das coligagdes em pleitos proporcionais
na discussdo sobre esfacelamento partidario, optou-se por estabelecer uma forma de afastar os pequenos
partidos do Fundo Partidario e do tempo gratuito de propaganda, mantendo-se, em regra, a representagao
obtida por eles nas elei¢des. Assim, ndo obstante o cenario partidario apontasse para a necessidade de uma

clausula de barreira, o Poder Legislativo instituiu uma cldusula de desempenho.

A contradicdo em torno da instituicdo da cldusula de desempenho se aprofunda se notarmos que,
apos o julgamento da ADI n® 4.650/DF pelo Supremo Tribunal Federal, em 2015, que proibiu doagdes de
pessoas juridicas as campanhas e aos partidos politicos, foi estabelecido o Fundo Especial de

Financiamento de Campanha (FEFC), repartido aos partidos segundo os seguintes termos:

Art. 16-D. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), para o primeiro turno das elei¢des, serdo distribuidos entre os partidos

politicos, obedecidos os seguintes critérios:

I - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os partidos com
estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

I - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos que tenham pelo
menos um representante na Camara dos Deputados, na propor¢do do percentual
de votos por eles obtidos na ultima elei¢@o geral para a Camara dos Deputados;
111 - 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre os partidos, na propor¢ao do
nimero de representantes na Camara dos Deputados, consideradas as legendas
dos titulares;

IV - 15% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na propor¢do do
namero de representantes no Senado Federal, consideradas as legendas dos
titulares (BRASIL, 1997).

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.



PARTIDOS POLITICOS E DEMOCRACIA: OS EFEITOS DAS CLAUSULAS DE BARREIRA E DE DESEMPENHO
SOBRE AS DINAMICAS PARTIDARIA E ELEITORAL

Isto €, ao tempo em que se afastou os partidos que ndo cumpriram a clausula de desempenho do Fundo
Partidario, continuou a se permitir que eles acessassem os recursos do FEFC, embora em percentuais
menores.

Apesar disso, a clausula de desempenho instituida impactou significativamente o cendrio partidario,
tendo havido trés incorporagdes de partidos em virtude do ndo cumprimento das novas regras: o Partido Patria
Livre (PPL) foi incorporado pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB) (TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, 2019a); o Partido Humanista da Solidariedade (PHS) foi incorporado pelo Podemos (PODE)
(TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2019b); e o Partido Republicano Progressista (PRP) foi
incorporado pelo Patriota (PATRI) (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,2019c).

A tendéncia ¢ que, a médio e longo prazo, o nimero de partidos eleitorais diminua, com cada vez
menos legendas cumprindo a clausula de desempenho até 2030, e, por consequéncia, reduza-se também o
nimero de partidos parlamentares até 14. Adicionalmente, a previsdo do art. 17, § 5°, da Constituicao,
adicionada pela Emenda Constitucional n°® 97, representa um incentivo a migragao partidaria de eleitos por
partidos que ndo cumpriram a clausula de desempenho para aqueles que a tenham cumprido e, portanto, um
aceno a redu¢do da pulverizacdo partidaria em momento posterior a eleicdo. Sobre o impacto direto sobre o
quadro partidario, levando-se em consideracdo que dos catorze partidos que ndo cumpriram a cldusula de
desempenho em 2018 houve apenas trés incorporagdes, a influéncia exercida pela cldusula de desempenho na
reducdo da fragmentacdo partidaria se mostra extremamente mais reduzida do que aquela praticada por
eventual cldusula de barreira nos mesmos percentuais e termos do patamar de desempenho instituida pela
Emenda Constitucional n®97/2017.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, indicou-se a necessidade de se reconhecer a existéncia de diferencas
consideraveis entre “clausula de barreira” e “clausula de desempenho”, por se pretenderem a finalidades
primarias distintas. A primeira ¢ um instituto que visa impedir que um partido politico que ndo atinja
determinado percentual de votos validos ou ndo tenha eleito certo nimero de representantes obtenha
representacdo, reduzindo o niimero de partidos parlamentares. A segunda se trata de um instituto que busca
impedir repasses financeiros publicos e o acesso ao tempo de propaganda gratuito as legendas que ndo logrem
certo percentual de votos validos ou ndo elejam determinado numero de representantes, influenciando mais

especialmente naredu¢@o do nimero de partidos eleitorais.

Acerca de seus efeitos sobre as dinamicas partidaria e eleitoral, a clausula de barreira apresenta
tendéncia de exercicio de efeitos diretos sobre o nimero de partidos parlamentares, reduzindo-o, a curto e
médio prazo, podendo impactar, de forma indireta, no nimero de partidos eleitorais, tomando-se em conta
que, a um, liderangas partidarias que ndo vejam chances reais de alcangar a representacdo podem se abster de
apresentar candidatos, e, a dois, candidatos com potenciais chances de se eleger prefeririam concorrer por
partidos maiores, motivando uma debandada de filiados. Por sua vez, a cldusula de desempenho exibe

tendéncia de exercicio de efeitos diretos sobre o nimero de partidos eleitorais, reduzindo-os, mas a médio e
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longo prazo, uma vez que sem acesso aos fundos publicos de financiamento as legendas e sem tempo de
propaganda as agremiacdes sdo impelidas a se fundir ou se incorporar a outros partidos. Pela via adicional, a
previsdodoart. 17, § 5°, do texto constitucional, adicionada pela Emenda Constitucional n® 97, representa um
incentivo a migracdo partidaria de eleitos por partidos que ndo cumpriram a cldusula de desempenho para
aqueles que a tenham cumprido e, dessarte, um aceno a reducdo do numero de partidos parlamentares em
momento posterior a elei¢do.

Por fim, embora se mostrasse politicamente adequado o estabelecimento de uma cldusula de barreira
no Brasil, o legislador adotou, em conjunto com a vedag@o da celebracdo de coligacdes em eleicdes
proporcionais, uma clausula de desempenho, que possui efeitos mitigados sobre o sistema partidario em
comparagdo com o patamar de barreira, protraindo a médio e longo prazo a tendéncia de enxugamento do

quadro partidario, com a redugdo dos partidos parlamentares.
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LABOR LAW’S REFORM AND FACULTY OF UNION CONTRIBUTION: AN
ANALYSIS OF THE COMMERCE SECTOR OF THE CITY OF SALVADOR-BA

Bianca Silva Matos

RESUMO: o presente artigo objetiva analisar os impactos da Reforma Trabalhista no mercado de trabalho de
Salvador-BA, bem como avaliar, a partir do cenario local, de que forma os sujeitos que atuam na regulagao
social do trabalho tém se portado em relagdo ao novo panorama. O texto ¢ resultado de uma pesquisa
empirica, de base qualitativa, a qual foi desenvolvida a partir de entrevistas semidirigidas por intermédio de
roteiros semiestruturados e os dados colhidos interpretados pela analise de conteudo (BARDIN, 2011). A
compreensdo de neoliberalismo (DARDOT; LAVAL, 2016), precarizagdo social do trabalho (DRUCK,
2011), regulagdo social do trabalho (DUTRA, 2017) e crise do direito do trabalho (DELGADO; DELGADO,

2017) orientaram e permitiram compreender o objeto de estudo.

Palavras-chave: Precarizacdo Social do Trabalho. Reforma Trabalhista. Facultatividade da contribuigdo

sindical. Setor comerciario de Salvador-BA.

ABSTRACT: this article aims to analyze the impacts of Labor Law Reform on the labor market in Salvador-
BA, as well as assess, from the local scenario, how the individuals who work in the social regulation of work
have behaved in relation to the new panorama. The text is the result of empirical research with a qualitative
basis, which was developed from semi-directed interviews through semi-structured scripts and the data
collected interpreted by the content analysis (BARDIN, 2011). The understanding of neoliberalism
(DARDOT; LAVAL, 2016), social precariousness of work (DRUCK, 2011), social regulation of work
(DUTRA, 2017) and crisis of labor law (DELGADO; DELGADO, 2017) guided and allowed to understand
the object of study

Keywords: Social Precarious of work. Labor Law Reform. Optional union contribution. Commerce sector of
Salvador-BA

1.INTRODUCAO

Desde os anos de 1990, as politicas implementadas no Brasil materializam as estratégias neoliberais

ao seguir uma tendéncia mundial de prevaléncia da acumulacio ilimitada, enxugamento do gasto publico e
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desprotecdo social. Em uma tentativa de contrapor as ameacas do mercado, a exemplo do desemprego, as
relagdes de trabalho sdo impactadas por essa dindmica.

Ao analisar as principais alterag¢des trazidas pela Lei n® 13.467/17 (Lei da Reforma Trabalhista),
nota-se que foram inseridas normas que flexibilizaram o contrato de trabalho (a exemplo da inser¢do do
contrato de trabalho intermitente) e ampliaram condi¢des precarias de saude e de trabalho. Por sua vez, no
ambito coletivo, afetou a estrutura sindical brasileira ao dificultar a representacdo dos trabalhadores e,
consequentemente, a propria atuacdo dos sindicatos. Por fim, na esfera processual, a principal novidade
trazida foi concernente a limitacdo do acesso a justica pelos trabalhadores.

As modificagdes realizadas pela Reforma trazem uma conformacio que entra em contraste com as
normas constitucionais de prote¢do ao trabalho e ao trabalhador, o que revela um desvirtuamento da
compreensao e finalidade do legislador constituinte pela lei infraconstitucional.

Tendo em vista esse contexto, o artigo objetiva analisar os impactos da reforma trabalhista no
mercado de trabalho de Salvador-BA, bem como avaliar, a partir do cendrio local, de que forma os sujeitos que
atuam na regulacdo social do trabalho (empregados, empregadores, sindicatos e institui¢des de regulacao)
tém se portado em relagdo ao novo panorama.

A metodologia da pesquisa teve como componentes tedricos o neoliberalismo (DARDOT; LAVAL,
2016), a precarizacao social do trabalho (DRUCK, 2011), a regulagdo social do trabalho (DUTRA, 2017)e a
crise do direito do trabalho (DELGADO; DELGADOQO, 2017). Como forma de coleta de informacgdes,
realizou-se uma pesquisa empirica, por meio de entrevistas semidirigidas organizadas através de roteiros
semiestruturados. O contetido foi explorado, preliminarmente, pela anélise de contetido (BARDIN, 2011) em
uma reflex@o sobre as categorias de repeticdo e silenciamento.

Para uma melhor compreensdo dos resultados colhidos, o trabalho sera dividido em trés topicos. No
primeiro, o neoliberalismo ¢ apresentado enquanto uma racionalidade que molda as relagdes trabalhistas e
define a atuacdo do Estado na regula¢do social do trabalho. Em seguida, a partir das elucidac¢des anteriores, a
Lei da Reforma Trabalhista sera discutida, em especial no que diz respeito a facultatividade da contribuigio
sindical. Por fim, sdo sistematizados e problematizados os dados obtidos a partir da pesquisa empirica

realizada no setor comerciario de Salvador-BA.

2.ASRELACOES DE TRABALHO NO CONTEXTO NEOLIBERAL

O presente topico busca discutir as estratégias neoliberais aplicadas na regulagao social do trabalho,
ao mapear os principais atores dessas iniciativas e as consequéncias desencadeadas.

A partir do fim da década de 1970, em uma conjuntura marcada pela intensificagdo do processo de
globalizag¢do, as politicas de abertura econOmica, privatizagdes, enxugamento dos gastos estatais e
descentralizagdo produtiva foram empreendidas, em um primeiro momento pelos paises centrais e
posteriormente adotadas por paises da América Latina. Levando, assim, a “um crescimento exponencial do

desemprego na década de 1980 e de instabilidade no mercado de trabalho com crescimento de ocupagdes
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informais, precdrias, por conta propria, domésticas, temporarias e intermitentes” (JAKOBSEN; SANTOS,
2020, p. 18).

Na perspectiva de Pierre Dardot e Christian Laval, o neoliberalismo deve ser entendido enquanto
uma racionalidade, isto é, um “conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo
de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia” que “tende a estruturar e organizar
ndo apenas a a¢do dos governantes, mas até a propria conduta dos governados” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
15).

Na visdo dos mesmos autores, as estratégias do empreendimento neoliberal se configuram a partir de
quatro pontos. O primeiro diz respeito a relagdo conjunta das politicas neoliberais e das transformag¢des do
capitalismo para produzir o que denominam de “grande virada”. O Estado funciona como elemento-chave
para a concorréncia exacerbada, ao contribuir para a diminui¢ao de saldrios e gastos publicos; enfraquecer os
mecanismos de solidariedade que escapam a logica assistencial privada; diminuir a pressao fiscal sobre os
rendimentos do capital e dos grupos mais favorecidos e baixar o custo do trabalho (DARDOT; LAVAL,
2016).

O segundo, por sua vez, corresponde a uma critica contra o Estado de bem-estar social. As bases
ideologicas dessa nova faceta do capitalismo se caracterizam por disseminar o entendimento que o Estado ndo
deve intervir na ordem mercadoldgica. Revela-se uma clara subversdo das consequéncias anteriormente
apresentadas pelo capitalismo fordista, tais como a concentracdo de renda e patrimdnio, o aumento da
competitividade, o endividamento e o empobrecimento relativo ou absoluto dos assalariados (DARDOT;
LAVAL,2016).

O terceiro ponto diz respeito a estratégia de mudanca de comportamento. A racionalidade neoliberal
criou um sistema de disciplinas econdmicas e sociais, incitando um suposto governo de si mesmo, segundo os
principios do célculo maximizador e da légica de valorizagdo de capital. Um dos mecanismos criados
consistiu no maior nimero possivel de situagdes de mercado para que os individuos as aceitem tal como lhes
sd0 impostas, como Unicaregrado jogo (DARDOT; LAVAL, 2016).

A mercadorizagdo criada pelas situagdes de mercado, segundo Graga Druck, proporciona
modificacdes no setor econdmico e social ao pregar a volatilidade, efemeridade e descartabilidade do que ¢
produzido e de quem produz (DRUCK, 2011). Essas caracteristicas demonstram que a mesma logica obsoleta
que molda a tecnologia atinge a forca de trabalho.

Dessa forma, perde-se uma condicdo estavel no mercado de trabalho e gera-se uma condi¢do de
inseguranca. Uma dinamica utilizada como mecanismo de dominagao do capital, ao impor condi¢des de
trabalho e de emprego precarias em contraposi¢do a ameaga do desemprego estrutural, “afinal, ter qualquer
emprego ¢ melhor do que ndo ter nenhum” (DRUCK, 2011, p. 43). Nessa logica, os individuos s@o induzidos a
“incorporarem a necessidade de realizar um célculo de interesse individual se ndo quiserem perder 'no jogo'e,
mais ainda, se quiserem valorizar seu capital pessoal num universo em que a acumulacio parece ser a lei geral

davida” (DARDOT; LAVAL,2016,p.212).
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As escolhas sdo guiadas pelos mecanismos de controle e avaliacdo de conduta cuja pontuacio
condicionaré a obteng@o de recompensas e puni¢des. Outra reverberacdo da disciplina corresponde a ilusdo
do capitalismo ser o unico capaz de proteger a liberdade individual em todos os dominios, particular ou
politico, ao criar individuos ativos, empreendedores e protagonistas de suas escolhas (DARDOT; LAVAL,
2016).

Ainda na andlise das relagdes de trabalho, os sindicatos e a legisla¢do trabalhista, inseridos na
racionalidade neoliberal, foram os primeiros alvos. Houve uma vontade politica de enfraquecimento da forca
sindical por meio de uma série de medidas e dispositivos legislativos que limitaram o poder de intervengdo e
mobiliza¢do das entidades. No que tange a legislagdo, ficou mais favoravel aos empregadores, causando um
desmantelamento dos sistemas que protegiam os assalariados contra as variagdes ciclicas da atividade
econdmica e sua substitui¢do por novas normas de flexibilidade “o que permite que os empregadores ajustem
de forma otima suas necessidades de mao de obra ao nivel de atividade, ao mesmo tempo que reduz ao
maximo o custo da for¢a de trabalho” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 216).

Por fim, o ultimo ponto consiste na ampliagao progressiva dos sistemas disciplinares, assim como
sua codificacdo institucional, levaram a instaura¢do de uma racionalidade geral, uma espécie de regime de
evidéncias como unico quadro de inteligibilidade da conduta humana (DARDOT; LAVAL, 2016).

O processo de sujei¢do marcado pela negacdo da cidadania, concorréncia e individualismo como
forma de atenuar os problemas sociais € incompativel com fundamentos do Estado Democratico de Direito.
No ambito das relagdes laborais, essas estratégias intensificam o tensionamento existente entre capital e
trabalho. As conformagdes adotadas a nivel mundial buscam aumentar a produtividade e maleabilidade na
organizacdo produtiva ao custo da exploragdo do trabalho. Diante disso, demonstra-se necessaria a
compreensdo sobre o comportamento dos sujeitos e das instituigdes no dmbito da regulagio do trabalho.

Karl Polanyi aborda a regulag@o a partir da nog¢éo de interveng¢ao do Estado na economia, definindo-
a como mecanismo no qual o Estado ¢ demandado e pressionado pela sociedade para orientar ou limitar as
acoes do sistema de mercado (POLANYI, 2011). Ao contrario da premissa do mercado autorregulavel
preconizada pelo liberalismo econdmico, o autor entende que o mercado depende da interferéncia do Estado.
Essa intervengdo se apresenta nas relagdes de trabalho, ao garantir a propriedade privada, a livre iniciativa, a
regulamentagdo de questdes ambientais, tributarias e de saude publica (POLANYI, 2011). No entanto, esse
conceito ¢ insuficiente para compreender a atua¢do dos diversos sujeitos que também compdem o sistema
regulatorio.

Renata Dutra entende que ha uma regulacdo social do trabalho, que pose ser conceituada como “(...)
as articulagdes entre os diversos sujeitos que disputam um determinado padrdo normativo de protecdo do
trabalho, ai compreendidos como sujeitos trabalhadores, empregadores e institui¢des publicas estatais em um
dado contexto historico” (DUTRA, 2017, p. 68).

A participacdo dos sujeitos sociais no conflito dialético entre os principais atores da ordem

capitalista (como os gestores da for¢a de trabalho e reprodutores do sistema financeiro) e trabalhadores
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individual e coletivamente considerados atuam na conformacao das relagdes de trabalho em um processo de
resisténcia e disputa contra a exploracdo do trabalho e pela efetivacdo e ampliacdo dos direitos fundamentais

(DUTRA, 2017).

3.LEIDAREFORMA TRABALHISTA: ENTRE JUSTIFICATIVAS E CONTRADICOES

Neste topico, estuda-se teoricamente o ponto de partida para a analise do objeto, a Lein® 13.467/17.
Compreende-se que o Estado brasileiro no contexto neoliberal, utiliza o seu poder regulatorio para atender
aos anseios da racionalidade neoliberal, conceituada no tdpico anterior. As politicas publicas implementadas
nas ultimas décadas vao ao encontro das demandas de flexibiliza¢do das normas trabalhistas, sob a retorica de
que tais medidas sdo formas de reduzir o desemprego e a baixa taxa de crescimento econdmico.

Em uma conjuntura marcada pelos problemas emergente na economia devido a crise dos anos de
1970, o Brasil opta por se inserir na ldgica da globaliza¢do financeira e do neoliberalismo com o objetivo
superar as adversidades econdmicas. Ao contrario do que foi esperado, houve o crescimento baixo e instavel;
aumento do indice de desemprego; insercdo de novas formas flexiveis e precarias de contratagdo,
remuneracao e jornada de trabalho (KREIN, 2007).

O fendmeno da precarizagao, potencializado por esse contexto, é definido por Graga Druck como um
“processo econdmico, social e politico que se tornou hegemonico e central na atual dindmica do novo padrao
de desenvolvimento capitalista - a acumulagdo flexivel - no contexto da mundializacdo do capital e das
politicas de cunho neoliberal” (DRUCK, 2020, p. 500). A autora aborda que a identificacdo desse processo
decorre dos seguintes indicadores:

Quadro 01 — Indicadores de precarizagao social do trabalho (Ano de 2009)

- Vulnerabilidade das formas de inser¢do no mundo do trabalho e as desigualdades sociais. A
indicador terceirizagdo, nesse contexto, apresenta-se como impulsionador da alta flexibilidade, volatilidade,
reducdo de custos e maximizagdo do tempo.

2° Aintensificag@o do trabalho por meio de metas inalcangaveis, extensas jornadas de trabalho, além da
indicador gestdo por medo e abuso de poder proporcionaram condi¢des de trabalho extremamente precarias.

3° Inseguranga no trabalho causada pelo desrespeito aos treinamentos, as informagdes sobre riscos e as
indicador | medidas preventivas.

4° A perda das identidades individual e coletiva apresenta-se no isolamento e na perda de

indicador enraizamentos e¢ de vinculos resultantes da desvalorizagdo, concorréncia e descartabilidade do
trabalhador.

5° A concorréncia acirrada entre os trabalhadores, a heterogeneidade e a divisdo do trabalho levaram a

indicador | fragilizagdo dos trabalhadores e da capacidade de luta. Bem como, a atuagio sindical dentro dos
limites da ordem capitalista neutralizou a resisténcia e a busca por ruptura.

6° Condenagio e descarte do Direito do Trabalho. O ramo ¢ questionado quanto a sua tradigdo e
indicador | existéncia. O ataque sofrido expressa-se na regulagdo do Estado cujas leis trabalhistas e sociais tém
sido violentamente condenadas como processo de modernizacao.

Fonte: elaborado pela propria articulista com base no artigo “Trabalho, precarizagio e resisténcias: novos e velhos desafios?” de

Gracga Druck.
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A vulnerabilidade e as desigualdades sociais; o grau ilimitado de mercantilizag¢do do trabalho e da
vida; a banalizagdo dos riscos, dos acidentes e da satde dos trabalhadores; a perda da identidade individual e
coletiva; a compreensdo dos direitos e deveres como custos sdo indicadores que possibilitam comparar e

dimensionar os tensionamentos impostos a regulagdo social do trabalho nos tiltimos anos.

3.1. FLEXIBILIZAR PARA GERAR MAIS EMPREGOS?

A partir de 2014, a desprotecdo social ganhou mais for¢a, mediante a edi¢do de medidas provisorias
que criaram maiores restri¢gdes para trabalhadores terem acesso, por exemplo, ao seguro-desemprego e ao
abono salarial (KREIN, 2018). Tais politicas se aprofundaram com a aprovagdo da Lein® 13.467/17.

O Presidente Michel Temer (PMDB), que assumiu o poder apds o impeachment de Dilma Rousseff
(PT), em 2016, teve a sua agenda politica baseada no documento “Ponte para o Futuro™, lancado pela
Fundagao Ulysses Guimardes em 2015. Dentre as principais propostas estavam o contingenciamento do teto
orcamentario, o equilibrio fiscal de longo prazo, a reforma da previdéncia e a reforma trabalhista. Inserida
nessas politicas de enxugamento dos gastos estatais e flexibilizacdo de normas, a reforma trabalhista ganhou
prioridade no Congresso Nacional, chegando a sua aprovagdoem 2017.

Os seguintes (e questionaveis) argumentos motivaram a aprovacdo da Reforma: os anacrénicos
conceitos do Direito do Trabalho impedem a modernizag¢do das relacdes de trabalho; salarios mais baixos
geram mais empregos; ¢ necessario diminuir o nimero de judicializagdes de conflitos trabalhistas no pais; a
flexibiliza¢do promove mais empregos € maior produtividade (TEIXEIRA, 2017).

Por forca dessas motivagdes, a Lei da Reforma Trabalhista alterou normas do Direito Individual,
Coletivo e Processual do Trabalho. Houve a criagdo de formas de contratagdo mais precarias (a exemplo do
contrato de trabalho intermitente); fomento ao trabalho temporario e parcial; flexibilizacdo da jornada de
trabalho; rebaixamento da remuneracao; alteracdo das normas de satude e seguranga do trabalho; fragilizacao
sindical; mudancgas na negociacdo coletiva; limitacdo do acesso e poder da Justica do Trabalho (TEIXEIRA,
2017).

Pesquisas apontam dados sobre o mercado de trabalho, apds trés anos de reforma, que permitem
entender se houve a materializagdo das propostas anteriormente discutidas.

Ao contrario do que foi pregado pelo governo, em 2017, a Lei ndo gerou 2 milhdes de empregos>.

! Propostas que guardam correlagdo com as bases tedricas e econdmicas da Escola de Chicago, que trouxe compreensdes as quais
continuam a influenciar o pensamento econémico ¢ juridico. A escola, de pensadores como Milton Friedman, ressaltou que a
interven¢do do Estado repousou na concep¢do do individuo como fruto do meio, sendo irresponsavel por seus atos. Seria
necessario inverter essa ldgica, atribuindo ao individuo a responsabilidade pelas suas atitudes. A concorréncia surge como a
principal alavanca para essa responsabilizag¢do e para um bom desempenho dos assalariados. Criando uma logica de um “(...)
mercado de segurancga pessoal, que vai do alarme doméstico aos planos de aposentadoria, desenvolveu-se proporcionalmente ao
enfraquecimento dos dispositivos de seguros coletivos obrigatorios, reforcando por um efeito de circuito-fechado o sentimento de
risco e a necessidade de se proteger individualmente. Por uma espécie de ampliagdo dessa problematica do risco, algumas
atividades foram reinterpretadas como meios de protecéo pessoal. E o caso, por exemplo, da educagéo e da formagao profissional,
vistas como escudos que protegem do desemprego e aumentam a 'empregabilidade” (DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Anova
razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sdo Paulo: Boitempo, 2016. p. 209).

2 Em uma entrevista fornecida ao programa “Violagdes e retrocessos” da Universidade Federal do Paran4, o ex-presidente Michel
Temer afirmou que os ministros do seu governo superestimaram os numeros de gera¢do de emprego, uma vez que o Ronaldo
Nogueira, que Ministro do Trabalho, disse que 2 milhdes de empregos seriam criados, ao passo que o Henrique Meireles, ministro
da Fazenda, estimava 6 milhdes. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/07/michel-temer-admite-
exagero-em-propaganda-pela-reforma-trabalhista.shtml.
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Entre outubro de 2017 e setembro de 2019 o saldo foi de 961 mil. Além disso, ndo houve diminui¢do da taxa
de informalidade. O Brasil possuia 17,8 milhdes de trabalhadores sem carteira assinada, em outubro de 2017,
e, em setembro de 2019, a taxa aumentou para 18,9 milhdes (ANTUNES, 2019).

O argumento de que menos direitos correspondem a mais empregos ndo se sustenta no contexto
empirico, concluindo-se que o “baixo custo da for¢a de trabalho ndo ¢ condi¢do necessaria, nem suficiente,
para determinacao do nivel de emprego” (FILGUEIRAS, 2012, p. 86).

Como aponta Adalberto Cardoso, “flexibilizacdo do mercado de trabalho' é denominagao diversa
para 'revisdo do direito do trabalho', do ordenamento juridico-normativo das relacdes de trabalho em geral”, o
que demonstra a construgdo de “significados adquiridos pelo direito do trabalho no mundo contemporaneo
que esquadrinham o alcance do arsenal analitico neoclassico, hegemonico na economia, como

essencialmente pré ou anticivilizatorio” (CARDOSO, 2003, p. 90).

3.2. REFORMA TRABALHISTA E SINDICATOS: A FACULTATIVIDADE DA CONTRIBUICAO
SINDICAL

Como apresentado no primeiro topico do trabalho, uma das estratégias apresentadas pela
racionalidade neoliberal ¢ o enfraquecimento da for¢a sindical, sendo a perda da identidade individual e
coletiva uma manifestacdo desse processo de precarizagdo social do trabalho. A Lei da Reforma Trabalhista,
ao ser um instrumento para a regressao do patamar civilizatério minimo, trouxe mudangas significativas para
aestrutura sindical brasileira.

Antes de analisar as alteracdes implementadas pela Lei de 2017 € importante refletir sobre alguns
pontos que marcaram a construgao e estabelecimento dos sindicatos no Brasil.

Em meados da década de 1930, o sistema de unicidade sindical foi regulamentado no pais,
caracterizado pelo modelo corporativista de sindicato inico, com monopolio de representagdo na respectiva
base territorial; pela vinculagdo direta ou indireta do sindicalismo ao Estado, a partir do Ministério do
Trabalho; pelo financiamento compulsério do sistema, mediante contribui¢cdo sindical obrigatdria e pelo
amplo poder normativo do Judiciario Trabalhista, em concorréncia direta com a negociagdo coletiva sindical.
A estrutura derivada desse momento histdrico permaneceu sem alteragdes até a Constituicdo de 1988
(DELGADO,2019).

Apesar de ser encontrada em textos anteriores a Carta de 1937, foi a partir do texto constitucional que
houve a ado¢ao de um modelo definitivo dos sindicatos e a primeira regulamentagdo da contribui¢éo sindical
obrigatdria. Essa forma de arrecadacdo foi criada em uma conjuntura que o Estado tinha o objetivo de
apaziguar os animos dos sindicatos e os subordinar (SILVA, 2008).

A Constitui¢do de 1988 diminuiu o controle politico-administrativo do Estado sobre o modelo
sindical. Ao passo que também fixou reconhecimento de incentivos juridicos efetivos ao processo negocial
coletivo autbnomo; estabeleceu a greve como direito fundamental; ampliou a atuacdo coletiva das entidades e

institucionalizou o Ministério Publico do Trabalho. Manteve o sistema de unicidade sindical, do

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.



REFORMA TRABALHISTA E FACULTATIVIDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL: UMA ANALISE DO SETOR
COMERCIARIO DA CIDADE DE SALVADOR-BA

financiamento compulsério, do amplo poder normativo da Justica do Trabalho e da representacdo sindical
corporativista da Justica do Trabalho (DELGADO, 2019).

Quanto ao poder normativo e a representagao corporativista, em anos posteriores, foram suprimidas.
As Emendas Constitucionais n°® 24/1999 e 45/2004 extinguiram, respectivamente, a representacao
corporativa classista na Justica do Trabalho e restringiu a anterior amplitude do poder normativo judicial
trabalhista, através da inser¢ao de pressuposto processual para a propositura de dissidio coletivo de natureza
econdémica (DELGADO, 2019).

A historia do sistema sindical brasileiro foi marcada pelo tensionamento entre sindicatos ¢ Estado.
As discussdes sobre esse sistema adquiriram novos contornos a partir das altera¢des trazidas Reforma
Trabalhista.

Depreende-se do art. 611-A, da CLT, um alargamento dos poderes da negociag¢do ao permitir que o
sindicato, em atitudes contrarias a defesa do trabalhador, negocie supressdo ou atenuacao de direitos por meio
da negociagdo coletiva. Outro aspecto, de acordo com o art. 477, §1°, da CLT, refere-se a eliminacdo da
atividade fiscalizadora dos sindicatos na rescisdo dos contratos individuais, por meio da estipulagdo do fim do
procedimento sindical ou administrativo de homologagao das rescisdes contratuais. A nova lei instituiu uma
comissdo de representagdo dos empregados nas empresas com o objetivo de criar uma concorréncia com 0s
sindicatos dentro das empresas. Além disso, imp0s restrigdes ao acesso a justi¢a por parte dos trabalhadores
coletivamente considerados (DELGADO; DELGADO, 2017).

A contribuicdo sindical objetiva custear as obrigagdes legais do sindicato e regular a
representatividade ampla aos associados e ndo associados. A entidade & responsavel pela luta para a
manuteng¢ado e ampliagdo de direitos sob o custo anual de um dia do salario do trabalhador. A alteragdo dos arts.
545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602, da CLT, tornou a facultativa a contribuicdo. A abrupta retirada da
obrigatoriedade de uma fonte de custeio prevista ha oito década, impactou significativamente o sistema
financeiro das entidades.

Ao analisar o sistema pluralista sindical disposto nas Convengdes 87, 98 ¢ 158 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), nota-se que as disposi¢gdes internacionais conferem as entidades o poder de
se estruturar com liberdade sem interferéncia do Estado; criar medidas que evitem a despedida abusiva do
trabalhador; proteger-se juridicamente contra atos antissindicais e de ingeréncia patronal. Como também, no
pluralismo, o sindicato representa apenas seus associados, ndo estendendo as conquistas aos demais
integrantes da categoria associados a outra entidade ou ndo associados (PERRINI, 2018).

Dessa forma, a partir das ideias da OIT e da nova conformagdo estabelecida pela reforma, a
contribui¢do sindical facultativa e a permanéncia dos deveres do sindicato para com todos os integrantes da
categoria sdo incompativeis com a unicidade sindical prevista no texto constitucional.

A reforma preserva “uma das fontes de fragmentagdo sindical e impede os sindicatos de buscar
formas de organizacdo mais eficazes para defender os direitos dos trabalhadores e resistir a ofensiva

patronal”, uma vez que as demais caracteristicas apresentadas pela estrutura sindical brasileira (unicidade e
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monopdlio da representagiio) ndo foram alteradas (GALVAO, 2017, p.5).

Opera-se também um enriquecimento sem causa, previsto no art. 884, do Codigo Civil de 2002, no
qual aqueles que ndo contribuem, dentre outras vantagens, beneficiam-se das condigdes econdmicas e sociais
estabelecidas por convencdes e acordos coletivos de trabalho custeadas pelos trabalhadores associados da
entidade sindical (PERRINI, 2018).

A facultatividade trazida pela Reforma foi assegurada pelo julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.794 pelo Supremo Tribunal Federal (STF) por 6 votos a 3. Os
posicionamentos defendidos no julgamento divergem da propria jurisprudéncia da Suprema Corte no sentido
de reconhecer a natureza tributaria da contribui¢@o, pelos termos do art. 149, da CF/88, que afasta a
possibilidade de alterar por lei infraconstitucional um tributo.

Os votos vencedores utilizaram os seguintes eixos de argumentacdo: “o excessivo numero de
sindicatos no pais, a ideia de que ¢ preciso garantir 'eficiéncia’ dessas instituicdes, com base em estimulos
econdmicos, ¢ a valorizagdo da liberdade individual, a despeito das particularidades da ordem juridica
brasileira em relagio as organizagdes sociais” (DUTRA; LOPES, 2020, p. 266).

No ambito empirico, algumas pesquisas mensuraram os resultados causados pela alteracdo. Entre
setembro e novembro de 2018, a contribui¢do deixou de figurar como principal fonte em 86% dos sindicatos
(GALVAO, 2019). A restri¢do representou uma queda brusca da arrecadagio das entidades, entre o més de
abril de 2018 e abril de 2017, na ordem de 90% de recursos financeiros. Dentre as Centrais Sindicais, a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) foi a que registrou a maior reducio da receita (queda de 94%) e a Central dos
Sindicatos Brasileiros, a menor (queda de 85%) (DIEESE, 2018). Houve uma diminui¢do, em comparagao
com 2017, de 28% nos acordos coletivos e de 41% nas convengdes coletivas (ANTUNES, 2019).

A fragilizacdo financeira faz refletir sobre os impactos desencadeados na atuacao dos sindicatos nas
negociagdes coletivas, nos processos de resisténcia, na capacidade de imposi¢ao em relagdo ao setor patronal

e, em principal, na sobrevivéncia das entidades.

4. REFORMA TRABALHISTA, FACULTATIVIDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL E SETOR
DOS COMERCIARIOS DE SALVADOR-BA

Apds a discussdo sobre a racionalidade neoliberal no ambito das relacdes de trabalho e a analise
sobre a facultatividade da contribuicdo sindical implementada pela Lei da Reforma Trabalhista, apresenta-se,
no presente topico, as reflexdes advindas da pesquisa empirica realizada no setor do comércio de Salvador-
BA, entre o segundo semestre de 2019 e o primeiro semestre de 2020.

Salienta-se que as informagdes obtidas a partir das entrevistas com os sujeitos atuantes na regulacio
social do trabalho permitiram compreender as discussdes abordadas no plano tedrico. Para além da
arrecadagdo sindical, a percep¢do sobre o novo panorama da legislacdo trabalhista e a relagdo entre os
trabalhadores e o sindicato serdo refletidas.

Para a realizagdo do estudo, foi necessario, em primeiro lugar, delimitar o espago territorial de
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analise, que correspondeu a Salvador-BA, e coletar, junto a Sistema Eletronico de Informag¢des do Estado da

Bahia (SEI-BA), dados a respeito do setor cuja composicao foi mais alterada a partir da insercao do contrato
de trabalho intermitente -nova forma precaria de inser¢do no mercado de trabalho regulamentada pela
Reforma- no referido local.

Posteriormente, foi realizada uma pesquisa empirica sob a utilizacdo de entrevistas semidirigidas,
mediante roteiros semiestruturados, com trabalhadores, dirigentes sindicais e advogados a respeito dos
impactos da modificag@o na fonte de custeio do sindicato. Permitindo refletir, a luz da realidade social, se as
novas conformagdes do Direito do Trabalho se afastam ou se aproximam do paradigma constitucional de
protecdo ao trabalho.

Realizado esses esclarecimentos metodoldgicos, reflete-se sobre os resultados parciais obtidos.

Por meio dos dados da SEI/BA, foi possivel identificar o setor do comércio soteropolitano. A
entidade sindical representativa corresponde ao Sindicato dos Empregados no Comércio da Cidade de
Salvador, que esta associado a Federacdo dos Comerciarios da Bahia (FEC-BA) e a Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB). A principal assessoria juridica responsavel pela
judicializag@o das demandas da categoria corresponde a propria assessoria do sindicato.

Quanto ao perfil, os (as) trabalhadores (as) entrevistados (as) sdo contratados de forma permanente,
jovens (20 a45 anos), recebem mais de um salario-minimo e trabalham no setor em um periodo superior a dois
anos. Os (as) dirigentes do sindicato apontaram que o perfil da categoria ¢ caracterizado por ser jovem,
rotativo e heterogéneo.

Pelo contato realizado com o Sindicato, notou-se que o perfil dos dirigentes se contrasta com o dos
trabalhadores, uma vez que a participagao de jovens na dire¢do da entidade ainda € incipiente, sendo um ponto
fragil e sensivel no setor. A representatividade nos espagos decisdrios promove a conexao e a expressao dos
interesses dos sujeitos participantes da organizagao e expressa. Nas entidades sindicais ndo deve ser diferente,
adiversidade e a possibilidade de se enxergar naqueles que os representam deve ser ampliada.

As entidades sindicais centralizam o processo de constituicdo do interesse coletivo, criam
identidades e organizam ac¢des coletivas. A confianca nesse espago configura “uma parte integral do processo
de identificacdo politica entre dirigentes e membros, sendo parte, também, do sentimento que estes nutrem de
'se sentirem representados' por sua institui¢do” (CARDOSO, 2003, p. 280).

Na realidade empirica analisada, a falta de uma compreensdo dos demais direitos trabalhistas, além
do saldrio-minimo e férias, e das modificagdes realizadas pela Lei da Reforma Trabalhista foram
demonstradas pelas respostas concedidas. O desconhecimento dos direitos e deveres basicos pelos cidaddos ¢
fruto da elitizagdo do conhecimento, que ao longo da construgao historica brasileira foi reservada as classes
dominantes. O formalismo e o rebuscamento da semantica dos textos normativos afastam o cidadao do saber
juridico, dificultando a capacidade de indignacio e reinvindicagao.

Relacionada a essa circunstancia, ao contrario da Reforma da Previdéncia, ndo houve mobilizacao

expressiva na fase final da aprovacdo. Paula Marcelino e Andreia Galvao ressaltam que essa circunstincia é
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influenciada da precarizacdo social do trabalho histérica no Brasil; da utiliza¢do por parte das entidades
sindicais do discurso da modernizagao e flexibilizag¢do; do culto a modernizagdo e ao empreendedorismo; da
transmutacao da justi¢a social; da divisdo no interior da centrais sindicais sobre a possibilidade de modular a
reforma trabalhista por meio da negociagdo com o poder executivo para edicdo de medidas provisoérias
(MARCELINO; GALVAO, 2020).

Atravessada por esses fatores, em uma conjuntura marcada pela perda da identidade individual e
coletiva dos trabalhadores, a dificuldade em interagir com a entidade sindical seja por canais de comunicagao
como telefone e redes sociais, seja pelo contato presencial configuraram destaques nas respostas concedidas
pelos (as) trabalhadores (as).

O desafio na interacdo entre os sujeitos € o desconhecimento das alteracdes da Reforma afetam a
mobiliza¢do na reivindicagdo da categoria. O setor do comércio, tendo em vista as atividades desempenhadas
e as diversas formas de contratagdo que a ele podem ser aplicadas (contrato de trabalho intermitente,
permanente e temporario) possui dificuldade em mobilizar os (as) trabalhadores (as) para participagdo em
greves e nas negociacdes coletivas.

Outra importante categoria de analise diz respeito a filiagdo. Resultado do modelo de unicidade
sindical, os trabalhadores ndo necessitam filiar-se para ter acesso aos resultados das negociagdes coletivas. A
filiagdo pode representar a “disposi¢do organizativa de determinados sindicatos, por outro lado parece claro
tratar-se de medida muito aproximada, por vezes inadequada, do grau de proximidade dos sindicatos com
seus representados e, por extensdo, de sua representatividade” (CARDOSO, 2001 p. 62). No contexto
empirico, os (as) dirigentes entrevistados (as) apontam que houve uma queda apds a Reforma Trabalhista, ao
mesmo tempo que a participagao se tornou mais conscientizada.

Quanto a contribuicdo sindical facultativa, os (as) trabalhadores (as) entrevistados (as) apoiam a
facultatividade, embora continuem a realizar o deposito mensalmente pela necessidade de porventura
necessitar dos servigos do sindicato e contribuir para o desenvolvimento das atividades. Essa fonte de receita,
segundo os (as) dirigentes, figurava a principal receita obtida. Assim como em outras entidades sindicais, os
impactos decorrentes foram a diminui¢do da judicializagdo das demandas da categoria; dos servicos de
assistenciais e de lazer; dos funciondrios que trabalhavam na manutencdo da entidade; dos canais de
comunicagdo. Como também, houve a fragilizagdo nas negocia¢des coletivas, tendo o setor patronal se
demonstrado mais resistente ao didlogo e as pautas dos trabalhadores.

Grande parte das entidades sindicais criaram estratégias de resisténcia para evitar perdas nos
instrumentos coletivos, ao informar e mobilizar a categoria, bem como recorrer as instituigdes publicas,
especialmente a Justica do Trabalho e ao Ministério Ptiblico do Trabalho (GALVAO, 2019). O sindicato
apresentou alternativas para contrapor esse contexto, como contribui¢do negocial, mensalidade, campanhas
de sindicalizacdo e convénios. Outro ponto suscitado foi a aproximagdo do sindicato com os trabalhadores,
emuma tentativa de aumentar a sindicalizagao.

A pandemia do COVID-19 impactou diversas esferas da vida social. A necessidade de contencdo da
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doenga e da criagdo de medidas de protecdo proporcionou novas conformagdes para as relagdes de trabalho.
Nesse contexto de distanciamento social, foi possivel notar, a partir de uma analise do site do sindicato, no
primeiro semestre de 2020, que a entidade conseguiu assinar acordos para a categoria, apesar de apresentar
dificuldades em alinhas suas propostas com o setor patronal. Além disso, matérias publicadas no site
denunciam empresas que aproveitam o contexto pandémico para descumprir medidas e violar direitos
trabalhistas. A entidade também conseguiu se aproximar dos trabalhadores por meio da rede social Facebook,

ao publicar informagdes sobre negociagdes coletivas e medidas de prevengao contra o coronavirus.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio dos anos 2000, € possivel notar o aumento das restri¢cdes aos espagos de negociagdes
entre os agentes interessados (empregados, empregadores e sindicatos) nos ambientes sociais, fatores que
desafiam a configurag¢@o de uma acéo sindical centralizada (CARDOSO, 2003). Atribui-se esse processo ao
contexto marcado pela reestruturacdo produtiva e mudancas ideoldgicas nos ambientes de trabalho,
transparecendo que “o neoliberalismo parece ter vencido ndo apenas uma batalha, mas a guerra politica e
ideologica” (CARDOSO, 2003, p. 50).

Pode-se perceber, a partir dos dados obtidos com as entrevistas, que os (as) trabalhadores (as) do
setor do comércio ndo conseguem dimensionar as consequéncias trazidas pela Reforma. Além disso, é notoria
a diminui¢do da identidade coletiva e a falta de aproximagdo com a entidade representativa da categoria. O
Sindicato, nesse contexto, fragilizado pela diminui¢@o na arrecadagdo sindical e pelas normas inseridas pela
nova lei, possui dificuldade em planejar estratégias de resisténcias eficazes.

Assim como em outras entidades sindicais, o Sindicato dos Empregados no Comércio da Cidade de
Salvador sofreu impactos com a facultatividade da contribuicdo obrigatoria. Por consequéncia disso e da
restri¢do ao acesso a justi¢a, houve uma diminui¢ao na judicializa¢do das demandas dos trabalhadores feita
pela assessoria do proprio sindicato. Bem como, gerou uma restricdo aos canais de comunicagdo com o0s
trabalhadores da categoria e aumentou a fragilizacdo nas negociacgdes coletivas.

O novo panorama se encontra distante das regras e principios constitucionais de prote¢do ao
trabalho e ao trabalhador devido as modificagdes impostas. E notorio o desrespeito aos principios da liberdade
associativa e sindical; da autonomia sindical e da interveniéncia sindical na normatizagéo coletiva.

A Reforma Trabalhista retrocedeu ao antigo papel do Direito “como instrumento de exclusdo,
segregacdo ¢ sedimentacdo da desigualdade entre pessoas humanas e grupos sociais” (DELGADO;
DELGADO, 2017, p. 36). As modificagdes trazidas estdo em desacordo com a principiologia humanistica e

social do Estado Democratico de Direito.
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Eume descobri
Reconheci pedacos
Recordei e refiz passos
Voei, vibrei, gritei

Eu, amante do feitigo
Devoradora do mistério
Sereia de tantos mares
Descobri esconderijos
Lutei por certos caprichos
Tremi, ardi, acendi
Candeeiro em casa escura
Para ver, comnitidez,
Minhas manchas, marcas
Tocar cada cicatriz

Tratar todo sangramento
Sentir lagrima descer
Riso expandir

Palavra sumir

Canteiro florescer

O euno seurenascer

Quando me despi
Paramim
Conversei comigo
Encontrei perigo
Construi abrigo
Arrisquei, rabisquei

Baguncei, delirei

DESCOBERTA

DESCOBERTA

Aléxia Chaves Maia

Eu, fogueira, chama

Filha das bruxas

Rede, cama, descanso
Leveza, serenidade
Plenitude, intensidade
Voracidade, complexidade
Eu, pesquisa

Busca astrolégica

Altivez

Pensamento, encantamento

Fluidez

Eu, descoberta

Quando véus foram deixados
Nos corredores do tempo
Para, entdo, estar diante

Do espelho que reflete

A confusdo parida,

Saida da minha nudez

Com o meu descobrimento
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MITO

MITO!

Levi Sanger Ferreira Cruz

Mitd, mitd! Assim ensinei meu passaro a cantar. Quem ouve distante ja reconhece seu canto. Eu comecei a
cria-lo pouco tempo atras e meu interesse em sua adog¢ao surgiu apds ouvir um conhecido falar sobre esse
espécime. Pela forma que ele falava era interessante. Me questionei entdo como seria estar ao seu lado? Apos
adota-lo, posso dizer que de inicio fiquei impressionado! A primeira coisa que ele fez foi subir no meu ombro e
ali ficar cantando por horas e horas. Eu me sentia muito feliz, pois sua presen¢a me cativava. Era como se ele
fosse exatamente o que eu queria. Percebi entdo que esse passaro era diferente dos demais e por isso resolvi
contar para alguém! Falei aos meus pais tudo sobre ele e ressaltei todas as suas qualidades. Para meus pais,
entretanto, ndo havia nada de especial. Era como qualquer outro. Eu ndo queria acreditar, pois, tinha certeza
do que ouvia e lia sobre outros passaros e o meu era diferente. Pode ndo parecer, mas além de cantarolar como
outros, ele também ¢ muito esperto. J& desenvolveu varios truques em pouquissimo tempo como, por
exemplo, meios de sair da gaiola sem que precisemos abri-la. Ja sabe também a exata hora em que vamos por a
sua comida e, portanto, sempre o encontramos de prontiddo. E sabe que se cantar para mim eu ficarei feliz e
lhe darei agrados. Ele ama a gaiola dele, pois eu cuidei e ornamentei com tudo que ele gosta. Em casa somente
eu o entendia. Porém, ultimamente ele demonstra certa estranheza. Algo ndo estd batendo em nossa relacao.
Tudo comecou quando levei meu passaro ao veterinario para se vacinar. Ele claramente detestou e desde entdo
parece estar zangado comigo. Noto que ele anda fazendo coisas diferentes. Vejo-o inquieto andando pela casa
toda indo e voltando dos comodos. Ele tem comido consideravelmente mais do que o normal nos ultimos
meses, além de ficar irritadico quando precisamos coloca-lo na gaiola. Acho que ele ja ndo gosta mais dela!
Contei tudo aos meus pais. Para eles o meu passaro estd normal. “Ele sempre foi assim, filho!”. Ora! Como
pude desaperceber isso? Outrora o via como meu companheiro, agora sinto que somos desconhecidos. Nao
acredito! Em siléncio me aproximei dele e com naturalidade ele subiu em meu ombro e ali ficou estatico,
como quem esperava um carinho. Ignorei. Estava apenas observando-o de perto, me perguntando o que deixei
passar. Notei que agora ele estava com penas maiores. Ndo combinavam muito com sua antiga aparéncia. Ele
estd mudando — pensei comigo. Mas no que ele esta se tornando? Entdo, subitamente, senti como se sua
respiragdo ficasse mais forte. Seus pequenos pulmdes se encheram e seu peito estufou. Sua boca abriu e apos
um chiado estridente! O barulho ecoou até meus pensamentos até que eu ndo consegui mais pensar. Como um
reflexo involuntario, o lado direito do meu Iabio sorriu. Foi ai, nesse momento, que reconheci o seu canto. Nao

lembro de parar de sorrir, mas sei que ele continuou... Mitd, Mitd!
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OPERA INDOMITA AO VENTO

OPERA INDOMITA AO VENTO

Moacir Ribeiro da Silva

Ao Aracaty

PRELUDIO - [CANDEZA]

Romperam-me a pele barbara como a alba alveja anoite
O meu sangue e o0 sangue dos meus
serdo apagados das paginas de toda amnésia intencionalmente querida
O meu perfume profano santifica a lingua sedenta e catdlica
Nos templos dos corpos trémulos
Nao me queres, apenas desejas o que tenho

E o que tenho € dpio de todos os desejos!

Sente 0 meu corpo pesar sobre o teu

E afaga-me as ruivas falésias
Onde ndo ha pecado também ndo hé perdao

E serei isto, um pedago de sol e sal

Tundo me teras e eunio te terei.

Deixe que as 4guas me lavem e me levem
Das chagas que tu deixaste
Das agruras incrustadas em minha tez
Janao te quero

E tundo me queres.

S6 me restam as madeixas de meus ventos
Apostrofando esta lembrang¢a confusa

E invadindo os sertdes com o meu halito.
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DAPRENHEZAONASCIMENTO-[CORO]

- Estribilho -
Dali, ela se fez prenha e de sua prenhez...

...nasceu a cidade!
Construida dos ossos dos povos barbaros

E de almas negras sequestradas.

-1-
Um mundo dentro do novo mundo
Banhado nas 4guas mornas do Atlantico
Cujos labios entreabertos solfejam

As dores abafadas de seu estupro

Suas feridas sdo epopeias ndo escreventes
Inauditas quéo os seus gritos de agonia

Ilegiveis quao o seu olhar de azulejo.

- Estribilho -
Dali, ela se fez prenha e de sua prenhez...

...nasceu a cidade!
Construida dos ossos dos povos barbaros

E de almas negras sequestradas.

-1I-
Nao lhe deram o direito ao resguardo
Acidadede seu ventre
nascera famélica
miseravelmente patacuda
Ainda que amaldi¢oada pelos tropicos
Suas pernas continuavam abertas para o velho continente

Tomaram-lhe até o gozo.

- Estribilho -
Dali, ela se fez prenha e de sua prenhez...

...nasceu a cidade!
Construida dos ossos dos povos barbaros

E de almas negras sequestradas.
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ARIADE GEMIDOS FUNEREOS — [FINALE (?)]

Vivo o fetiche

de pretéritos da minha falsa memoria
Agrilhoada a sagragao de meus templos nefastos
Tenho beijado a Deus e fornicado com os demodnios
Mas nada importa!
Os meus gemidos sdo fios que tecem a alma!
Onde ha o sorriso, o choro se camufla!

Onde ha a verdade, a mentira faz a festa!
Asmaos que escrevem e escreveram a minha histéria
Foram as mesmas, que em algum tempo e de algum modo,

romperam o meu himen.

Meu cadaver é o banquete dos abutres!
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UM ILUSTRE MENDIGO

UM ILUSTRE MENDIGO

Yago Barreto Bezerra

Em Macei6 havia este mendigo que dormia narua, a porta dumaigreja. O mendigo tinha longas barbas negras
evidentemente malcuidadas e vestia trapos rasgados, o que o conferia um aspecto mais velho do que a idade
que realmente tinha. Seria um mendigo como outro qualquer ndo fossem os burburinhos de que teria familia
rica e importante em Pernambuco, tendo parado ali, e ficado daquele modo, porque endoidecera de tanto
estudar. O rumor se fortalecia porque de fato o mendigo parecia estudado; pois de quando em quando se
assomava nos degraus que davam para a entrada da igreja e iniciava um discurso que ninguém entendia e por
isso mesmo tido como “muitissimo elevado” e de “alto grau de inteligéncia”. Certo dia ndo o encontraram
mais ao pé da igreja. O boato que surgiu foi que a familia pela quinta vez o mandara buscar — nas outras

quatro havia fugido. Pelos arredores, todos esperavam pela quinta fuga do ilustre mendigo.
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