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O sistema federativo caracteriza-se como um modelo juridico-politico baseado na unido de entes que
configuram um Estado nacional. No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 designou uma série de entes
federados, quais sejam: a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal. Nesse sentido, as
incongruéncias advindas do modelo brasileiro expdem alguns problemas juridicos e politicos, como pode ser
percebido com o recente caso envolvendo o Governador do Estado do Rio de Janeiro, Wilson Witzel (PSC),
que foi afastado do cargo diante de acusacdes de corrupgdo por decisdo monocratica do ministro Benedito
Gongalves, do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ). As peculiaridades advindas desse caso se coadunam com a
assimetria federativa brasileira, que promove distingdes significativas em relagdo ao afastamento de chefes
do Executivo nacional, mediante a assimetria presente por determinagdes constitucionais, bem como a
atuacdo dos tribunais superiores na centraliza¢do de poderes da Unido em face dos Estados e Municipios.

O sistema federalista € a definicdo da prerrogativa de reparticdo e compartilhamento de poderes. O
primeiro projeto federalista foi idealizado na Assembleia Constituinte que elaborou a Constitui¢do Politica
dos Estados Unidos da América, de 1787 (LIZIERO, 2018, p. 13). No pacto federativo brasileiro, apesar de
ser um modelo instituido desde a proclamacdo da Republica, em 1889, a dindmica federalista nacional baseia-
se na centralizagao de competéncias da Unido em detrimento dos estados e municipios.

Durante os diferentes periodos historicos e politicos do pais, tal centralizacdo mostrou-se como uma
caracteristica central do federalismo que aqui se propunha. A Assembleia Nacional Constituinte de
1987/1988 teve o desafio e a oportunidade de redesenhar o modelo federativo brasileiro, se debrugando diante
das desigualdades e problemas intrinsecos ao pais. No entanto, embora os trabalhos das comissdes e
subcomissdes responsaveis por restabelecer uma nova forma federal para o pais tivessem um relevante desejo
de descentralizar a federagdo brasileira, com a promulgacio da Constitui¢do Federal, em 5 de outubro de
1988, o resultado do texto constitucional revelou um federalismo altamente centralizador e simétrico
(LIZIERO, 2018, p. 98). Por esse motivo, a pergunta-problema que norteara esta resenha baseia-se em: como
a simetria federativa brasileira contribui para tratamentos distintos entre chefes do Executivo nos entes
subnacionais?

Desse modo, o objetivo (geral) do presente trabalho diz respeito a analise da simetria federalista
constitucional a partir dos problemas juridico-politicos da centralizacdo de competéncias e o afastamento dos

chefes dos Executivos estaduais como consequéncia; ja os objetivos (especificos) sdo: 1) analisar o
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procedimento e os efeitos da decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), por ocasido do afastamento do
Governador do Estado do Rio de Janeiro, Wilson Witzel (PSC); i1) compreender como as decisdes do
Supremo Tribunal Federal (STF), em sede de controle de constitucionalidade, potencializam a centraliza¢io
de autonomias e poderes na Unido; e iii) investigar caminhos para a reformulacdo do pacto federativo
nacional que perpassem as regras de afastamento dos chefes do Executivo.

Apresentados os objetivos, expde-se a metodologia. O presente trabalho contou com um estudo
logico-dedutivo e critico a partir da analise legal e jurisprudencial do sistema federativo nacional. Em termos
documentais, foram utilizadas obras que esclarecessem e dissessem respeito ao fendmeno federalista e a
experiéncia brasileira no assunto. Por fim, serdo analisadas decisdes dos tribunais superiores que condizem
com adinamica centralizadora e simétrica do pacto federativo nacional, bem como do caso de Wilson Witzel.

A simetria do modelo federalista diz respeito a auséncia de hierarquia dos entes subnacionais que
compdem o Estado, ao tratamento isondmico na representacdo politica federal e na distribuicdo de
competéncias destes. Nesse sentido, a Constituicdo Federal, art. 18, caput, estabelece que os entes que
compdem a Republica brasileira sdo autonomos, isto €, independentes entre si. Entretanto, essa simetria, além
de inviabilizar a atuag¢@o dos estados nas matérias que lhes sdo especificamente pertinentes, demonstra a
diferenciagdo nos tratamentos politico-juridicos entre os entes federados, porquanto os submete ao controle
da Unido em matérias especificamente sensiveis aos seus interesses que costumeiramente ndo sio
contempladas pela representagdo federal em Brasilia. Essa inviabilizagdo ocorre por determinagdo
constitucional. O rol de possibilidades legislativas competentes privativamente a Unido, que ¢ estabelecido
no art. 22 da Constitui¢o, representa a assimetria e centralizacdo de direito que excede de competéncias a
Unido, a despeito das possibilidades residuais deixadas aos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Para Raul Machado Horta (1985, p. 18), a divisdo de competéncias na federacdo é uma caracteristica
muito relevante, ao passo que quando ha centralizacdo de um ente em face dos demais ndo existe um sistema
federativo verdadeiro e eficaz. Seguindo o pensamento de Hans Kelsen, Horta identifica o federalismo
simétrico como uma estrutura normativa que se distribui em planos distintos, sendo o Estado federal o
detentor do ordenamento juridico principal do qual serdo concebidos os ordenamentos estaduais, o que difere
do modelo brasileiro, uma vez que o préprio ordenamento central, ou seja, a Constituicdo Federal, ndo
concebeu uma distribui¢do minimamente equanime de competéncias legislativas (1988, p. 85).

As formas de centralizagdo do Estado federal brasileiro estdo dispostas, também, no processo
constitucional dos estados-membros. A autonomia dada pela Constitui¢do Federal ndo capacitou aos estados
a prerrogativa de legislarem baseados em suas necessidades e interesses diante de suas constituicdes. Nesse
sentido, o processo de impugnacdo das normas constitucionais dos estados ocorre, em sua maioria, em sede de
controle de constitucionalidade, realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que interpela as normas
valorando suas razdes baseadas no principio da simetria constitucional.

Desse modo, a simetria da federagao brasileira expde inimeras controvérsias no que diz respeito aos

processos de impedimento dos chefes do Executivo nos diferentes entes subnacionais. Com as A¢des Diretas
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de Inconstitucionalidade (ADIns) n°4.798 € 4.764, o STF declarou incompativeis com a Constituicao Federal
as normas das constitui¢des do Estado do Piaui e do Acre que estabeleciam que o processo de afastamento dos
governadores dos respectivos estados, por intermédio do Superior Tribunal de Justi¢a, s poderia ocorrer apds
aprovado pelas Assembleias Legislativas. Na decisdo, o STF salienta que, embora o STJ ndo precise de aval
das Assembleias, os governadores ndo poderdo ser afastados automaticamente apds aceitagdo da denuincia do
Ministério Publico Federal (MPF) por parte da Justica.

As acdes que buscaram reconhecer a inconstitucionalidade das normas estaduais referendaram a
centralizagdo por parte do STF. A autonomia constitucional dos estados ¢ irrisdria a medida que, se valendo do
chamado principio da simetria, as decisdes vindas do Supremo acabam por delimitar a atuacgdo legislativa dos
estados, culminando em constitui¢des que replicam o texto de 88. Estas ADIns representam a diferenciacio
do processo juridico-politico de impedimento entre os entes federados, o que se chamaria de simetria de fato.
No recente caso que envolve o Governador do Estado do Rio de Janeiro, Wilson Witzel (PSC), o problema
expoe um precedente perigoso no que concerne ao cargo de Governador do estado no pais.

Ao julgar inconstitucionais as normas estaduais que versam sobre a autonomia das Assembleias
Legislativas em permitir o afastamento de seus governadores, o Supremo Tribunal Federal atua como agente
dessa centralizac¢do que deixa para as constitui¢cdes estaduais apenas a possibilidade de legislar sobre normas
de carater amplo. E valido lembrar que a Suprema Corte do pais anuiu que, no ambito do Senado Federal, os
senadores s6 poderiam ser afastados de suas fun¢des quando o plendrio da Casa assim permitisse, 0 que
demonstra uma diferenciagdo relevante quando se trata das institui¢des ligadas a Unido e aquelas ligadas aos
Estados. No caso Witzel, os efeitos dessas decisdes do Supremo se delinearam na interpretagdo do STJ que
culminou no seu afastamento. O caso serd analisado a seguir.

No dia 12 de agosto de 2020, a Procuradoria-Geral da Republica solicitou ao Superior Tribunal de
Justica o afastamento e a prisdo do Governador do Rio de Janeiro, Wilson Witzel (PSC), por ocasido de
acordos de delacdo premiada firmados entre o Ministério Publico Federal e o ex-secretario de Saude do
estado, Edmar Santos. No decorrer de seis dias, portanto, no dia 18 de agosto, o ministro do Superior Tribunal
de Justica, Benedito Gongalves, anuiu parcialmente em decisdo monocratica, com o pedido do Ministério
Publico. Ocorre que o processo apresenta uma série de vicios, haja vista que a decisdo do Min. Benedito
Gongalves que acatou o pedido de afastamento no dia 18, ocorreu sem que sequer a defesa do Governador
fosse ouvida, e o proprio Witzel fosse chamado para prestar esclarecimentos diante das acusagdes imputadas
pelo ex-secretario do Governo do Estado.

A analise da decisdo monocratica foi feita no dia 2 de setembro pela Corte Especial do STJ, quando a
Turma a referendou. O detalhe desse processo € que a defesa do governador afastado sé foi chamada a se
manifestar no dia da apreciacdo da decisdo do Min. Gongalves, quando o governador ja estava afastado ha
mais de 10 dias. Wilson Witzel foi afastado do cargo mediante denuncia dos crimes de corrupcdo passiva,
lavagem de dinheiro e formacao de quadrilha. A denuincia afirma que Witzel, em razdo do seu cargo, constituiu

uma organizag¢ao criminosa que movimentou, apenas no contexto da pandemia da COVID-19, , mais de meio
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milhdo de reais em propina paga por empresarios do ramo da saude ao escritorio de advocacia da primeira-
dama do Rio de Janeiro, Helena Witzel.

O 6bice de toda controvérsia do caso, além de demonstrar a simetria federativa no trato dos chefes do
Executivo, expde um déficit democratico, uma vez que o afastamento de um governador de Estado eleito,
através de uma decisdo monocratica, demonstra um grave precedente juridico e politico a medida que se pde
em risco a instabilidade dos executivos estaduais em todo o pais. Pelos efeitos da decisdo do STJ, os acordos
de delacdo premiada ganham margem significativa como meios acusatdrios em persecucdes penais, o que
poderia culminar, a qualquer governador do pais, a sujeicdo ao afastamento do cargo, baseado em delacdes
sem conteudo probatorio relevante e por uma decisdo monocratica.

Os vicios processuais dessa decis@o ocorrem a medida que a instrug@o processual ainda ndo havia
comegado quando o governador foi afastado, pois sequer a defesa e/ou Witzel foram intimados a se manifestar
diante das acusacdes e da decisdo do min. Gongalves. Outro problema da decisdo parte de uma ordem
juridico-politica: a delagdo premiada de Edmar Santos, até a data de seu depoimento - que € considerada a
maior prova contra o governador -, ndo apresentou meios probatdrios minimos que referendassem suas
versdes dos fatos, o que inviabilizaria a utilizagdo de sua delagdo como principal meio acusatério na dentncia.
Ainda, a decisdo do min. Gongalves foi contraria ao entendimento do STF no que concerne a impossibilidade
de afastamento dos governadores automaticamente apds a recep¢do da denuncia por parte da Justica. A
assimetria no presente caso € reafirmada pela propria diferenca procedimental a que se submetem os chefes do
Executivo nacionalmente.

Nesse sentido, a Constitui¢do Federal, art. 86, caput, estabelece que o Presidente da Republica
somente serd afastado do seu cargo por aceitacdo de, no minimo, dois tercos de votos na Camara dos
Deputados com prosseguimento no Senado Federal. Desse modo, no ambiente constitucional brasileiro, seria
impensavel presumir o afastamento do Presidente a partir de decisdes monocraticas que ocorressem sem um
amplo direito a defesa e ao contraditorio. O principio da simetria que o Supremo Tribunal Federal se vale para
restringir a autonomia dos estados ndo ¢ utilizado para que os governadores passem pelo mesmo
procedimento quando se trata do afastamento de suas fun¢des, bem como representa um processo cada vez
mais constante de centralidade politico-institucional da Unido em detrimento dos demais entes federados.

O regime federativo brasileiro ¢ considerado o maior do mundo em virtude do reconhecimento
constitucional de entes além da Unido e dos Estados. A forma de descentralizagdo das competéncias destes
entes ¢ baseada em atribuicdes residuais, quando ndo muito abrangentes e de pouca eficacia. Dessa forma, o
modelo de centralizacdo firmado na Unifo contribui para uma série de dificuldades e distingdes do modelo
constitucional federativo brasileiro, que culmina em crises sucessivas diante da institucionalidade dos mais
altos cargos do pais.

Embora a Constituicdo vede a hierarquia entre tais entes, a diferenciag@o juridica e politica ¢
relevante e presente. O caso de Wilson Witzel (PSC) representa essas diferencas. Para além do julgamento

moral e politico a que se submete os agentes publicos em cargos eletivos, o afastamento do Governador, por
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decisd@o monocratica e sem o direito prévio a defesa, demonstra serias irregularidades nos processos nacionais
de afastamento dos chefes dos Executivos, bem como maculam entendimentos jurisprudenciais das cortes
superiores.

O redesenho do pacto federativo brasileiro, portanto, faz-se mister e urgente. Apesar de ser clausula
pétrea constitucional, ndo hé vedacdo para a reformulagdo dos padrdes institucionais federativos. O caminho
devera ser percorrido através da descentralizagdo de autonomias dos entes federados e analise da eficacia acerca
do reconhecimento dos municipios como parte destes entes. A descentralizagdo podera ser a solugdo para
inimeras dificuldades nacionais decorrentes do excesso de competéncias centradas na Unido, em detrimento de
competéncias abstratas e residuais a cabo dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Tendo como base o pacto federativo nacional, regedor do federalismo no Brasil, assim como todas as
incoeréncias que vém se apresentando com a tratativa dos chefes dos entes federativos estaduais, € possivel
inferir que, atualmente, o federalismo brasileiro encontra incongruéncias. O caso de Wilson Witzel é apenas um
dos exemplos onde a autonomia dos entes federativos estaduais € cessada para garantir a supremacia da Unido,
mesmo que nio seja sua competéncia para tratar do mérito de questdes juridicas e politicas nos mandatos dos
Governadores.

Os recentes acontecimentos envolvendo o caso Witzel denunciam as desigualdades inerentes ao pacto
federativo nacional determinado na Constitui¢do de 88. Para além dos problemas simétricos advindos destes
fatos, o Estado Democratico de Direito ¢ violado quando o devido processo legal de agentes eleitos ¢
negligenciado e quando a escolha politica de uma parcela da populagio é vedada por uma decisdo monocratica.
As dificuldades nacionais apresentam-se inimeras com o atual regime de centralizacdo, haja vista o processo
continuo de ampliag¢do de poderes praticados pelas instituigdes pertencentes & Unido, bem como a limitagao
funcional a que se submete os demais entes, hoje incapazes de decidir sobre seus interesses legitimos em ambito

local.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil. Secretaria de Editora¢do e Publicacdes do
Senado Federal. Brasilia, 2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Cautelar Inominada Criminal n® 36 — DF. Relator: Ministro Benedito
Gongalves. Brasilia, 2020. Disponivel em https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-

content/uploads/sites/41/2020/08/1-convertido-1 280820201439.pdf. Acesso em: 04 de setembro de 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 4.764.
Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=342480. Acesso em: 16 de outubro de
2020.

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido. @



A ASSIMETRIA FEDERATIVA NO AFASTAMENTO DE CHEFES DO EXECUTIVO:
UMA ANALISE DO CASO WILSON WITZEL

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 4.798.
Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal, 2020. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4798votorelator .pdf. Acesso em: 16 out.
2020.

HORTA, Raul Machado. Organiza¢ao Constitucional do Federalismo. Revista de informacdo legislativa,
v.22,n.87,p.5-22,jul./set. 1988 | Revista da faculdade de direito da Universidade Federal de Minas Gerais, v.
30, n. 28/29, p. 9-32 de 1985/1986. Disponivel em <https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/181618>.
Acesso em: 13 de outubro de 2020.

LIZIERO, Leonam Baesso da Silva. Estado Federal no Brasil: o federalismo na Constituinte de
1987/1988 e a descentralizacido pela assimetria. Ed. Modara. Florian6polis 2018. Disponivel em <
https://emaiseditora.com.br/livro/o-estado-federal-no-brasil-o-federalismo-na-constituinte-de-1987-1988-
e - a - d e s ¢ e n t r a l i z a c a o - p e |l a -
assimetria/#:~:text=Leonam%?20Baess0%20da%20Silva%20Liziero,e%20a%?20descentraliza%C3%A7%
C3%A30%20pela%?20assimetria.&text=0%20trabalho%20tem%20por%?20escopo,de%20constituinte%2
0de%201987%2F1988.> Acesso em: 04 de setembro de 2020.

Revista Manus Iuris. Mossoré: Universidade Federal Rural do Semi-Arido.



	9: 1
	10: 2
	11: 3
	12: 4
	13: 5
	14: 6

