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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar as medidas governamentais de austeridade, no
Brasil, enquanto fatores condicionantes para a desigualdade, face ao projeto constitucional de
desenvolvimento. Para tanto, abordar-se-4a, inicialmente, como se estabeleceu o neoliberalismo no pais na
década de 1990 e como tem se desenvolvido no periodo de 2016 até o presente momento. Em seguida, far-se-a
uma explanacao acerca dos reflexos de tais politicas na desigualdade de cunho social. E, por tltimo, discutir-
se-a como elas contribuem para a desigualdade de género. Como problema central da pesquisa, questionou-
se: as medidas de austeridade econdmica contribuiram para o aprofundamento da desigualdade no Brasil?
Desta feita foi utilizado o método do materialismo historico-dialético, contrapondo os aspectos politicos,
sociais, juridicos e econdmicos da tematica. A pesquisa, por sua vez, teve natureza bibliografica pautada por
livros, artigos, periddicos e documentarios. E como sintese de resultados, observou-se que a agenda de

austeridade econdmica tem substancial contribui¢do no aumento da desigualdade brasileira.
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Desigualdade de género.

ABSTRACT: This paper aims to analyze governmental austerity measures in Brazil, as conditioning factors
for inequality, in view of the constitutional development project. To this end, it will be addressed, initially,
how neoliberalism was established in the country in the 1990s and how it has developed in the period from
2016 to the present moment. Then, an explanation will be made about the effects of such policies on social
inequality. And finally, it will be discussed how they contribute to gender inequality. As a central problem of
the research, it was asked: did the measures of economic austerity contribute to the deepening of Inequality in
Brazil? This time, the method of historical-dialectical materialism was used, contrasting the political, social,
legal and economic aspects of the theme. The research, in turn, had a bibliographic nature based on books,
articles, periodicals and documentaries. And as a synthesis of results, it was observed that the economic

austerity agenda has a substantial contribution to the increase of Brazilian inequality.
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1.INTRODUCAO

O neoliberalismo ¢ a doutrina politico-econdmica que fundamentou as agdes de diversas nagdes a
partir dos anos 1970, sendo responsével por reorganizagdo do capitalismo, naquele momento. Trata-se de um
conceito polémico, moldado mais como um campo de debate do que como um consenso. O termo passou a ser
utilizado pejorativamente pelos criticos a desregulamentagdo do mercado, privatizagdes e desmonte do
Estado de bem-estar, orientacdes tipicas da Escola Austriaca, Escola de Chicago, e de representantes da
London School of Economics e Manchester School, voltadas ao livre-mercado e contrarias ao
intervencionismo estatal (ANDRADE, 2019).

As defini¢des criticas sobre o neoliberalismo permeiam um conjunto inclusivo de alvos a serem
combatidos nos niveis global e local, processos de mercadorizagdo e espoliacdo, dispositivos financeiros,
contabeis, econdmicos, que se relacionam com estruturas normativas, de Estado, classes sociais, cidadania e
democracia. As dimensdes da economia globalizada, dos modos de regulagdo, do simbdlico/ideologico e dos
valores sociais e individuais se interrelacionam no que tange ao neoliberalismo, ndo podendo ser entendido
em seu estado puro, mas entremeado nas formas socias e politicas (ANDRADE, 2019).

Durante a década de 1990, o Brasil foi o ultimo pais da América Latina a adotar a politica econdmica
neoliberal. Recorreu-se, entdo, a um pacote de austeridade com o intuito de conter os fendmenos da
hiperinflagdo e da instabilidade politica (HERMIDA; LIRA, 2018). Ao final daquela década, percebeu-se que
as medidas adotadas ndo surtiram o efeito esperado, tendo a conjuntura dos anos 2000 sido pautada pela
aposta da superacdo da ldgica neoliberal no continente latino-americano. O povo brasileiro, nesse sentido,
elegeu um governo que se autodenominava progressista e buscou se distanciar, ainda que ndo totalmente, das
determinagdes do Consenso de Washington (ANTUNES, 2005).

Ocorre que, ainda em 2008, uma nova crise econdmica se espalhou pela Europa e América e a
austeridade fiscal retornou ao centro do debate politico-econdmico, abrindo as portas para uma nova incursao
neoliberal que tomou forca em “terra brasilis” com o afastamento da Presidenta Dilma Rousseff e a ascensdo
de Michel Temer ao poder (HERMIDA; LIRA,2018). Com a elei¢ao de Jair Bolsonaro, em 2018, consolidou-
se uma agenda liberal voltada a limitagdo de politicas publicas sociais, com redu¢do de investimentos e
afrontas aos direitos do trabalhador (SAFATLE, 2019).

Faz-se necessario lembrar que nos contextos patrios citados, o Estado brasileiro ja se encontrava sob
a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, que ¢ objetiva ao estabelecer um projeto de desenvolvimento
nacional, tanto por trazer como objetivos a reducdo da pobreza, das desigualdades regionais e sociais € a
promoc¢ao do bem-estar de todos, quanto por fundar sua ordem econdmica na valorizacdo do trabalho
humano, colocando que a livre-iniciativa também como fundamento, desde de que esteja em conformidade
com ajusti¢a social, para assegurar a todos uma existéncia digna (BRASIL, 1988).

Surge, portanto, o questionamento que norteou esse trabalho: as medidas de austeridade econdmica

sdo compativeis com o projeto constitucional ou contribuiram para o aprofundamento da desigualdade no
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Brasil? A qual buscou-se responder ao longo do trabalho.

A metodologia desenvolvida e as técnicas de pesquisa utilizadas para a realizagdo do presente
trabalho foram escolhidas diante da observagao da problematica e afim de resolver os objetivos enunciados.
Para responder ao questionamento central do trabalho, recorreu-se ao método dialético de abordagem, no
sentido de estabelecer uma reflex@o critica que pudesse realizar uma sintese dos aspectos econdmicos,
politicos, juridicos e sociais da tematica abordada, atentando-se para a totalidade e o movimento dos
fenomenos (GUNSTIN; DIAS, 2006).

Dentro disso, sera adotada a perspectiva marxista, na tentativa de transportar o método do
Materialismo Histdrico Dialético para a pesquisa juridica, sabendo-se que: a heranca de Marx exige reflexdo
critica e agdo revolucionaria (PAULO NETTO, 2009). Assim, o que se busca, é realizar essa “andlise historica
concreta”. Através desse método, almeja-se uma interpretagdo dindmica e totalizante da realidade investigada
(MARX,2008).

Mesmo no debate juridico, faz-se necessaria a analise das contradi¢des da vida material (MARX,
2008). Ha de se lembrar que os direitos previstos na perspectiva formal, a emancipagdo do Estado, ndo é uma
emancipag¢do consumada. A emancipa¢do humana s6 se consuma quando o homem individual retoma em si o
cidadio abstrato, reunindo na sua vida empirica, no seu trabalho, nas suas relagdes, tornando-se ser genérico,
reconhecendo sua for¢a propria como forga social, ndo apartada da politica. Emancipa¢do humana € mais que
um direito € a propria politica(MARX, 2009).

Nesse sentido, a parceria intelectual e politica de Marx e Engels produziu uma forma de producao de
conhecimento para classes trabalhadoras em oposicdo ao dominio da ciéncia moderna permeada da
sociabilidade burguesa. Orientou, assim, um método pautado pelas categorias: a totalidade, enxergando o
objeto por meio de suas inimeras determinacdes, negando a neutralidade do sujeito e ndo apartando os
momentos politico e econdmico; a historicidade, apontando as formas politicas enquanto histéricas,
vinculadas a interesses materiais concretos do padrido de exploragdo; e a dialética, pautada nos movimentos de
classes em luta no interior da sociedade em contradi¢do (VALENCA; ARAUJO; FREITAS, 2019).

Feitas essas consideragdes, o raciocinio dialético foi empregado no presente estudo da seguinte
forma: a questdo da desigualdade foi analisada em sua totalidade, atentando-se para o aspecto social,
perfazendo-se os recortes da classe, do género e da raca. A historicidade, por sua vez, foi contemplada no
sentido de que o desenvolvimento do neoliberalismo no Brasil foi situado na historia, apoiando-se em fatos
sociais e juridicos com suas repercussdes. Por fim, a questdo do neoliberalismo, da austeridade e da
desigualdade foi abordada de forma dindmica, com base em dados histdricos e estatisticos.

Como método de procedimento, valeu-se do histérico, para compreender o aprofundamento da
desigualdade através da construgdo histdrica brasileira em relagcdo a ordem mundial que se desenvolveu.
Pautou-se, pois, tanto por teodricos de viés Marxista, quanto por teorias mais contemporaneas da seara do
Direito e Economia, dentro da vertente do Direito, Economia e Desenvolvimento (GUNSTIN; DIAS, 2006).

Em relagdo a vertente tedrico-metodologica da pesquisa social aplicada, a pesquisa seguira a linha
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critico-metodoldgica, através da vertente juridico-sociologica, compreendendo, assim, o Direito como uma
rede complexa de linguagens e significados, preocupando-se com as suas relagdes contraditorias
estabelecidas com os demais campos como o sociocultural € o economico (GUNSTIN; DIAS, 2006).

Ainda em relagdo a pesquisa, serd tedrica e, quanto a forma de abordagem do problema, sera
qualitativa, eis que orientada por um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e subjetividade que nao
pode ser trazida meramente em nimeros, sendo atribuidos significados aos fenomenos observados, ainda que
areflexdo aborde alguns numeros e estatisticas (GIL, 2008).

Acerca dos procedimentos técnicos, a pesquisa sera bibliografica, tomando por principais fontes
livros, revistas, publicagdes em periddicos e artigos cientificos, jornais, teses, dissertagdes, documentérios e
internet. A pesquisa serd também documental, por meio de fontes de primeira e segunda mao (GIL, 2008).

Dentro disso, realizou-se uma explanacio acerca da agenda liberal brasileirana década de 1990 e sua
retomada a partir de 2016, através de digressdes acerca de trés marcos considerados caracteristicos dessanova
fase: a Emenda Constitucional do teto dos gastos, a reforma trabalhista e a reforma da previdéncia e como isso
gerou consequéncia na seara social.

Prosseguiu-se na tematica tratando da influéncia das politicas de austeridade na desigualdade de
género, tema que se mostra fundamental, diante da perspectiva critica de desenvolvimento.

Desta feita, foi possivel obter como resultado a compreensdo de que as incursdes neoliberais nos
diferentes contextos afetaram os investimentos sociais no pais e aprofundaram o fosso da desigualdade
estrutural brasileira, processo que atinge de forma os géneros e, dentre deles, as classes e racas, de forma

diferenciada.

2. INCURSOES NEOLIBERAIS NO BRASIL POS CONSTITUICAO DE 1988

A secdo que segue pretende realizar um apanhado historico das agendas neoliberais do Brasil, apos a
promulgacdo da Constitui¢do de 1988, entabulando uma reflexdo a respeito de sua relacdo com o projeto de
desenvolvimento estabelecido na Lei Maior.

O Brasil, isto é, o conjunto dos aspectos territoriais, populacionais, econdmicos, sociais, politicos e
culturais brasileiros, foram conformados em meio a um processo marcado fundamentalmente por quatro
caracteristicas: a dependéncia externa, a desigualdade social, a democracia oligarquica e o desenvolvimento
limitado. O centro dindmico da economia nacional ¢ mantido no exterior ¢ as tentativas de alteragcdo desse
panorama culminaram em diferentes aliangas entre forgas externas e internas para manter os mecanismos de
dependéncia. A forma de reprodugdo dependente aprofunda a desigualdade social que permeia a histdria,
colocando classes exploradas e dominantes em oposi¢do. Essas contradigdes brasileiras determinam um
padrdo de desenvolvimento limitado, dado por saltos e inferior as potencialidades do pais (POMAR, 2017).

Em vista disso, faz-se necessario observar a dinamica relativa ao desenvolvimento no pais.

Construiu-se um modelo de Estado intervencionista no Brasil, apds a década de 1930, pautado pela
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reestruturacdo de uma rede de bancos oficiais para financiar o processo de acumula¢do do novo modelo
industrial, bem como pela criagdo de uma legislagdo trabalhista, para substituir o modelo agroexportador que
dominava a economia patria até o momento (OLIVEIRA, 1995).

Esse modelo subsistiu até a década de 1980, quando entrou em completo colapso. A crise financeira
assolou o Estado desenvolvimentista brasileiro que parecia perecer diante do acimulo das dividas interna e
externa e frente ao fenomeno hiperinflacdo. Junto a crise econdmica, vinha a instabilidade politica de um
Estado que acabara de ter sua reabertura democratica em meio a mudangas de cunho neoliberal em todo o
continente latino-americano. Nesse contexto, se deu o final da gestdo Sarney (SOARES, 2001).

O marco historico da efetiva insercdo brasileira no contexto neoliberal, deu-se com o Consenso de
Washington, ocorrido em 1989. O governo estadunidense ¢ o Fundo Monetario Internacional (FMI)
condicionaram o fornecimento de ajuda financeira a adog¢@o de uma cartilha de austeridade que reduzisse o
tamanho do Estado e abrisse a economia ao mercado, pautada pela féormula de desregulamentagdo para
aumento de produtividade (TEIXEIRA, 1998).

Com os “planos de estabilizagdo”, tais medidas comegaram a materializar-se ao longo do Governo
Collor. As politicas publicas sofreram um desmonte e houve reflexos diretos para a populacdo mais
vulneravel. Sob a condi¢do de interinidade, Itamar Franco passou dois anos a frente do governo, no pos-
impeachment. Nesse sentido, deu continuidade as medidas de seu antecessor, apesar de se utilizar de um
discurso social.

Fernando Henrique Cardoso, ex-Ministro da Fazenda, assumiu a presidéncia em 1994. O presidente
se propunha a acabar com a inflagdo e reformar a Constitui¢do para flexibilizar relagdes trabalhistas. Sua
atuacdo politica foi pautada pela compressao salarial e pela busca do ajuste fiscal. Promoveu-se, entao,
diversas privatizagdes de empresas estatais, além de reformas previdenciaria e administrativa (PAULO
NETTO, 1999).

A Reforma de Estado no Brasil resultou em transformag¢des. Com a decadéncia do
desenvolvimentismo, tentou-se implantar uma estratégia liberal de desenvolvimento, por uma agenda de
reformas centradas no papel do Estado. Por um processo de sintese, o Brasil adquiriu caracteristicas
singulares que combinam aspectos da velha ordem desenvolvimentista com aspectos de uma ordem
liberalizante.

A estratégia foi atacar setores organizados da sociedade e apelar a massa desorganizada. O programa
se pautava por reformas (administrativa e patrimonial) e abertura econdmica, com reforma da conta de capital
e dapolitica comercial. As politicas publicas foram pautadas por reformas macroecondmicas e por reforma de
Estado, uma agenda microecondmica com mudanga institucional de inspiraco liberal, de forma estruturada e
com apoio de muitos setores. A retorica da reforma de Estado saiu vitoriosa, culminando na hegemonia de
uma convencdo neoliberal, que culminou em alteragcdes da esfera fiscal, previdenciaria, administrativa,
patrimonial e privatiza¢cdes (DELORME, 2014).

A percepcao da sociedade brasileira sobre a atua¢do do Estado era positiva até sua mudanga entre as
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décadas de 1980 e 1990, por motivos internos e externos. As empresas estatais, nesse sentido, passaram a ser
vistas como produtos ineficientes da interven¢do do Estado, visdo estimulada pelo dominio do pensamento
neoliberal nas organizagdes internacionais, que detinham grande influéncia na politica brasileira, devido a
fragilidade de sua economia (DELORME, 2014).

Embora a conjuntura dos anos 2000 tenha sido diferenciada com o movimento de governos
progressistas na América Latina, em que houve uma aproximagao da perspectiva de efetividade do projeto
constitucional econdmico, € preciso registrar que o primeiro mandato do Presidente Lula e o Gltimo ano do
segundo mandato da presidenta Dilma dialogaram com os preceitos neoliberais, nunca tendo o Estado
Brasileiro enfrentado, de fato, o “Deus Mercado” (MARIANO, 2017).

Com a ascensdo de Temer a presidéncia, em 2016, retomou-se a cartilha neoliberal, agindo o
governante no sentido contrario a campanha politica que o elegera a vice-presidéncia. Sua primeira medida de
austeridade econdmica foi a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95, naquele mesmo ano. Conhecida
como “PEC do fim do mundo”, o texto previu que, durante 20 anos, as despesas primarias do or¢amento
publico ficardo limitadas a variagdo inflacionaria (HERMIDA; LIRA, 2018).

Ainda sob esse Governo, foi aprovada a Lei n° 13.467/2017, conhecida como “Reforma
Trabalhista”, cujo objetivo fora combater o desemprego e a crise econdmica no pais, mas gerou efeitos
diversos, como se vera adiante (HERMIDA; LIRA, 2018). Houve ainda a tentativa de implementar uma
Reforma da previdéncia, que sucumbiu diante da rejei¢do do presidente frente aos escandalos de corrupgao,
nao havendo “ambiente politico” para tanto (BENITES, 2017).

Em 2018, a elei¢do de Bolsonaro legitimou um programa assumidamente liberal, tendo como
principais pontos de campanha a abertura da economia para o mercado, uma menor atuagdo do Estado, o fim
de “politicas populistas” e a privatiza¢do de empresas estatais, medidas que se encontram em curso € mostram
grande similaridade com a cartilha de Washington. Posteriormente as elei¢des de 2018, acompanhou-se a
extingdo do Ministério do Trabalho e a Reforma da Previdéncia, que foi definitivamente aprovada, resultando
na Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019 (SAFATLE, 2019).

Munidos do discurso que domina o ambiente parlamentar e a grande midia, tem-se apelado para a
Retdrica da Intransigéncia (HIRSCHMAN, 1992) enquanto tese reaciondria para sedimentar, através da
ameaca, a implementag¢do do retorno as politicas neoliberais de austeridade no Brasil. Partindo do discurso de
que “se as reformas nao forem aprovadas, o Brasil quebra”, muito tém sido aprofundadas as desigualdades no

pais, conforme se vera da analise que segue.

2.1 Medidas de austeridade e o Ambito social

A presente subsecdo se propde a confrontar os efeitos das medidas de austeridade econdmica de

cunho neoliberal com o projeto constitucional de desenvolvimento com fins de aferir seus reflexos na

desigualdade social brasileira.
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No panorama constitucional brasileiro, a Carta de 1946 foi a primeira a incorporar o tema do
desenvolvimento, com énfase na redug¢do dos desequilibrios regionais, o que passou a constar em todas as
Constitui¢des seguintes. Os dispositivos relativos a Ordem Economica e Social apresentavam a intervengao
estatal como forma de corrigir as falhas de mercado (BERCOVICI, 2009).

Assim, cumpre atentar para a ordem-econdmica e social brasileira, estabelecida na Carta Politica de
1988. E necessario observar que ela nasce apdés um periodo politico ditatorial e, sob o paradigma do
Neoconstitucionalismo, em que a Constituicdo passa a ser o centro do ordenamento juridico. Assim, a Lei
maior brasileira deixou de ser uma mera declara¢do de intenc¢des politicas, para tornar-se norma juridica
superior (BARROSO, 2015).

Fato é que a Constitui¢io se ocupou de proteger e garantir uma série de direitos fundamentais. E
possivel destacar a ideia de dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
enquanto principios e a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradica¢do da pobreza; a
redugdo das desigualdades sociais e regionais; € a promocao do bem-estar enquanto principios fundamentais
(BRASIL, 1988).

Houve uma preocupacdo em sinalizar para direitos sociais e economicos em espécie, tal como
enuncia o art. 6° da CF/88. Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados, dentre outros exemplos a serem citados (BRASIL, 1988).

No art. 170 do referido diploma legal, tratou-se dos principios gerais da atividade economica, sendo
possivel depreender do texto que a atividade econdmica no Brasil ¢ fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, sendo que a finalidade desta € assegurar a todos uma existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social. Dentro disso, percebe-se uma op¢do pelo sistema capitalista, embora ele nao
vigore de forma pura e irrestrita, eis que as finalidades da ordem econdmica sao a dignidade humana e a justica
social (BERCOVICI, 2009).

Partindo disso, nota-se que a aproximacdo de realidade fatica e do projeto constitucional de
desenvolvimento depende da vontade politica, de acordo com alternancia dos governos, podendo ser
democratica ou ndo. O balanceamento entre livre iniciativa e justica social € que conduz as diretrizes do
Governo no sentido de atuar na economia e promover a garantia de direitos, através de politicas publicas
(TENDLER, 2017).

Ha uma dificuldade de mensurar quanto de tais decisdes reside na seara politica ou se alinha as
decisdes dos detentores do poder econdmico, atores principais do capitalismo, como bancos e grandes
empresas, que controlam o pais através dos lobbys e da divida publica. Além disso, ¢ necessario aferir a
eficacia das formulas prontas de austeridade em tempos de capitalismo financeiro no sentido de geragdo de
investimentos e empregos como ¢ prometido (TENDLER, 2017).

Desde os primordios do liberalismo, até os dias hoje, tem-se insistido no argumento falacioso de que

a maximizacao da riqueza no geral, trara beneficios particulares a vida dos individuos. Entretanto, a Analise
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Econémica do Direito tem conduzido a conclusio de que a eficiéncia econdmica, por si s0, ndo pode ser
critério de Justica, avaliando-se direitos através dos calculos de custo e beneficio (SALAMA, 2017).

Em razio disso, tem-se compreendido o Direito enquanto fator de regulacio da atividade economica
para a concretizacdo de politicas publicas. Nesse sentido, interdisciplinarmente, Direito e Economia tém
buscado definir a justificativa econdmica para a acdo publica e uma analise realista das institui¢des juridicas.
Assim, faz-se possivel, empreender uma analise das medidas de austeridade enquanto fator condicionante da
desigualdade social no pais.

Em primeiro ponto, remonta-se ao neoliberalismo brasileiro dos anos de 1990. O que se obteve como
resultado dos planos de estabiliza¢do de Collor, foram reflexos para a populacdo mais vulneravel, eis que
desemprego e inflagdo aumentaram e as politicas publicas sofreram um verdadeiro desmonte, sendo este o
primeiro ataque as prescrigdes sociais contidas na recente Constituicdo Federal de 1988 (PAULO NETTO,
1999).

No tocante a atuacdo de FHC, tem-se que as medidas que ndo surtiram os efeitos esperados e
acabaram resultando em redugdo de investimentos sociais, o que atingiu diretamente a massa dos
trabalhadores, justamente a que mais demanda os direitos sociais. Dentro disso, a agenda de austeridade do
periodo ndo culminou no crescimento econdmico planejado e a realidade social em muito se afastou dos
preceitos da dignidade da existéncia e da justica social, sendo incompativeis com a Ordem Social e
Econdmica constitucionalmente estabelecida (ANTUNES, 2005).

Por outro lado, nos governos Lula/Dilma, percebeu-se uma aproximac¢io embrionaria de realizagio
do projeto constitucional, com efetivacdo dos direitos sociais previstos na CF/88. Neste periodo, no que
concerne a educagdo, habitacdo, infraestrutura, e reducdo das desigualdades, foram grandes os avangos
(CAMPELLO etal,2018).

Essa correlagdo de forcas entre o social ¢ o econdOmico ocasionou debates sobre o retorno da
ideologia desenvolvimentista de forma repaginada. Entretanto, tal politica também foi comemorada pelas
classes dominantes, os lucros e os juros capitalistas foram recorde, gerando um clima de otimismo e apoio de
aliados internos e externos, junto ao apassivamento das lutas da classe trabalhadora diante da politica
transformista do Partido dos Trabalhadores (CASTELO, 2012).

Quanto aos efeitos das medidas austeras do governo Temer, sdo sentidas as consequéncias da “EC do
teto dos gastos” nas politicas publicas de cunho social, como o sucateamento do SUS e do sistema de
educacdo com publica, com aprofundamento de tal realidade no governo Bolsonaro. J4 a reforma trabalhista,
segundo relatério do Ministério Publico do trabalho (2018), destrogou o principio da prote¢do do
hipossuficiente nas relagdes de Trabalho, dificultou o acesso a justica e desmontou a atuagdo dos sindicatos,
culminando em total precarizago de tais relagdes.

E necessario atentar-se para o fato que as politicas que se tem desenvolvido no pais sinalizam para
grandes violagdes de direitos sociais, conduzem para o estado de exce¢do econdmico do capitalismo do

desastre, pois as desigualdades sociais geradas para alcangar o ajuste fiscal, podem desembocar em
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consequéncias nefastas com graves aprofundamentos das desigualdades sociais existentes (MARIANO,
2017).

Esse estado € aquele no qual os paises periféricos ficam restritos ao decisionismo de emergéncia para
salvar os mercados, o que se da através da tutela dos poderes constitucionais. Trata-se de uma sujei¢cdo do
direito interno as necessidades do capital financeiro. Assim, a periferia vive uma exce¢do econdmica
permanente, contrariando ao ambiente de normalidade que ocorre nos paises do centro do capitalismo
(BERCOVICI, 2004).

Se existe o argumento de que os ajustes neoliberais sdo capazes de conduzir ao crescimento
econdmico e ao ‘“desenvolvimento” do pais, ele se d4 dentro da perspectiva ortodoxa que mede o
desenvolvimento de um Estado através de indices pré-fabricados, exclusivamente ligados as perspectivas
econdmicas estritas e que, a0 mesmo tempo, fecha os olhos para a realidade da populagdo, que padece diante
dapauperizagdo em massa e falta de acesso a direitos sociais basicos.

Apesar de dolorosa, a conclusdo de que o mundo maravilhoso do liberalismo se utiliza de uma
igualdade aparente que fica s6 no discurso para encobrir um mundo de luta e desigualdade, através da
exploragdo do trabalho se faz necessaria, partindo-se de uma visdo influenciada pela teoria marxista e
pachukanista.

O pacote neoliberal tem colocado toda a carga de sacrificio social na parcela economicamente mais
vulnerdvel da sociedade com as reformas que tem adotado o Estado brasileiro, mostrando-se flagrante o
aprofundamento da desigualdade no pais. Dentro dessa perspectiva, faz-se necessario apelar para outras
facetas do conceito de Desenvolvimento no sentido de trazer outras possibilidades para buscar reverter o
quadro apresentado.

Surge a demanda de um desenvolvimento que pressupde a ampliacdo das liberdades basicas, através
da inclusdo social e da promocao de direitos. Tal somente poderia se dar com as remogdes as restri¢des de
liberdade da escolha racional das pessoas por meio do acesso a educagdo, a saide e a verdadeira participacio
politica.

Essa liberdade através do exercicio de direitos € o caminho para o desenvolvimento, através de um
modelo contra hegeménico, o que nos parece o contrario do caminho tragado pelo Estado brasileiro. E dentro
deste espirito que se passa ao estudo da austeridade enquanto fator que limita as liberdades, especialmente a

feminina, e aprofunda a desigualdade de género no Brasil.
2.2 Medidas de austeriadade e desiguldade de género

Aprdxima subsec¢do, dentro da perspectiva de desigualdade, busca compreender como as medidas de
austeridade influenciam o ambito do género. Numa tentativa de alcangar o condicionamento proposto pelo
escopo do presente trabalho, determinadas condi¢des oriundas da politica neoliberal ndo devem passar

despercebidas mediante sua integralizacao no sistema politico, econdmico, social e juridico.
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Nesse sentido, referir-se, principalmente, as circunstancias que envolvem a condi¢do da mulher
brasileira e as problematicas que circundam determinada tematica, além de serem imprescindiveis para o
entendimento integro dos impactos que essa medida organizacional causa, também busca explicitar um
sentido que perpasse os parametros de uma analise segmentada.

Segundo Garcia-Granero (2018), nas economias neoliberais e financeirizadas, as reivindicagdes por
redistribuicdo e representacdo sdo impossiveis, havendo uma crise de legitimagao do neoliberalismo, dentro
uma crise sistémica contraposta a um projeto emancipador em que a libertagdo das mulheres seja parte da
visdo de uma sociedade solidéria.

Assim, faz-se necessdrio ressaltar ndo somente as informagdes cabiveis as politicas de austeridade
na sua aplicagc@o mais caracteristica, mas também entender, categoricamente, o processo que se desenvolve
através dela. Nas questdes econOmicas, especificamente, o contingenciamento tenta pautar-se sobre o
alicerce de uma crise econdmica para, assim, adotar medidas administrativas de carater regressivo, uma vez
que o Estado, nesse processo, ndo ocupa espaco como drgao regulamentador.

Segundo dados de 2019 do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/ONU),
7,4% da populagdo brasileira vive na extrema pobreza, a renda per capita é de R$ 1.268,00 e o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) € 0,759. O Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH/2019) destaca o
tema da desigualdade nos distintos grupos populacionais (PNUD, 2019).

Em relagcdo a 2017, o Brasil apresentou crescimento de 0,001 em seu IDH, caindo uma posi¢do no
ranking e sendo o 79° dentre 189 paises, atras de Chile, Argentina e Uruguai. O dado mais alarmante ¢ que a
parcela dos 10% mais ricos concentra cerca de 42% da renda total do pais, sendo o conjunto final de
recomendacdes do documento voltadas para a questdo da desigualdade (PNUD, 2019).

Sobre a questdo da desigualdade de género, o relatdrio aponta que, dentre os grupos desprivilegiados
sistematicamente, o maior ¢ das mulheres, eis que a disparidade relacionada ao género ¢ uma das mais
arraigadas formas de desigualdade. Assim, a desigualdade de género ¢ uma das maiores barreiras ao
desenvolvimento humano. Esse fator se acentua na divisdo do poder que os homens e as mulheres exercem no
lar, no local de trabalho e na politica (PNUD, 2019).

Voltando-se para o Brasil, ao se analisar os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) relativos ao primeiro
trimestre de 2020, percebe-se que a taxa de desocupados era de 12,9 milhdes, perfazendo uma taxa de 11,9%,
além de 4,8 milhdes de desalentados e uma taxa de subutilizagdo de 24,4%.

No que concerne as diferengas entre homens e mulheres, percebe que, em relago as pessoas com 14
anos ou mais, as mulheres superavam os homens na distribui¢ao percentual de pessoas desocupadas, sendo a
diferenga de 50,9% para 49,1%. J4 o nimero de pessoas na mesma faixa etaria fora da forca de trabalho se
mostrava um dado mais alarmante, posto que as mulheres eram 64,2% e os homens 35,8% (IBGE, 2020).
Uma hipdtese para explicar esse dado € que mulheres normalmente ficam no cuidado dos filhos, idosos e

familiares, em grau muito superior aos homens, trabalho exercido sem remuneracao e que impede o trabalho
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forado lar (BIROLI, 2018).

Por tultimo, a taxa de desocupacgdo ficava em propor¢do de 16,8 para mulheres, enquanto a dos
homens era de 12,8 (IBGE, 2020). Ressalte-se que foi selecionado o periodo do primeiro semestre de 2020
para a analise de tais dados posto que a Pandemia do novo Covid-19 ainda ndo tinha produzido efeitos na
economia que levariam a outras variaveis nao pertinentes ao trabalho.

Ante a esses dados, necessario observar a persisténcia de um modelo econdémico pautado na
perspectiva da austeridade, que ndo poderia adotar medidas que fossem diferentes daquelas ja encontradas no
processo histdrico como, por exemplo, a disseminacdo de uma ideologia pessoal-individual que, mais tarde,
seria utilizada como argumento principal para justificar as deficiéncias do setor publico.

Nesse sentido, no que se refere especificamente as questdes de género, a partir do momento em que
se aceita o diferente impacto desses fatores sobre a vida das mulheres brasileiras, considera-se a divisdo
sexual do trabalho um fator deterministico para o fomento de tal processo.

Para Biroli (2018), a divisdo sexual do trabalho € a atribui¢do histérica de “trabalho de mulher”,
“lugar de mulher” no mundo laboral. Essa divisdo influencia diretamente nas hierarquias de género, raga e
classe, produzindo vantagens e desvantagens. Embora, entre os anos de 1970 e o inicio do séc. XXI, o
percentual de mulheres economicamente ativas tenha se alterado significativamente, isso ndo alterou o fato de
que o rendimento médio das mulheres ainda € menor do que o dos homens (BIROLI, 2018).

Ademais, ¢ necessario salientar que as mulheres brancas ficam mais préximas dos padrdes de
oportunidades dos homens brancos, superando os homens negros. As mulheres nido-brancas e seus filhos
continuam sendo as mais desprivilegiadas, o que demonstra que a divisdo sexual do trabalho atua juntamente
com os as posicdes de classe e o racismo estrutural. Feitas tais ponderacdes, se faz possivel dizer que o
trabalho precarizado, uma marca neoliberal, atinge as mulheres com maior intensidade (BIROLI, 2018).

Como dito por Dweck; Oliveira; Rossi (2018, p. 51):

Em tempos de austeridade, o tempo e o trabalho das mulheres sdo as varidveis de ajuste,
provendo por meio de bens e servigos o sustento de suas familias, transferindo para o
ambito privado as responsabilidades do Estado. A fragilizagéo dos servigos publicos ¢ a
fragilizagdo da participagdo das mulheres na politica publica como enfermeiras,
professoras, assistentes sociais, mas, para além disso, sdo as mulheres as mais
prejudicadas pelos cortes sociais, dada a desigualdade da reparti¢do do trabalho
doméstico por género que persiste na sociedade brasileira.

Essas questdes, em sua profundidade, se tornam mais sdlidas e presentes ao considerar, por exemplo,
que a existéncia de cortes or¢amentarios em programas de cunho social tende a atingir, especificamente, a
populagdo feminina, uma vez que o processo de crescimento da autonomia feminina no Brasil possui um
historico recente e que esta ligado, em sua maior parte, a Secretaria de Politica para Mulheres. Nesse caso, ¢
importante ressaltar que esse ultimo, em sua categorizacdo, teve sua autonomia juridica rebaixada de
Ministério para ter suas atribui¢des divididas em outras pastas (BRASIL, 2019).

Essas mudancas, no entanto, ndo acontecem e se desenvolvem somente no carater social do processo
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por isso, entender que o impacto de uma crise econdmica sobre diferentes parcelas de uma mesma populagio,
acertadamente, manifesta diferentes resultado. Para essa sintetizagdo, faz-se necessario acompanhar de perto
alguns indicadores caracteristicos que existem como consequéncia a estes como, por exemplo, as taxas de

ocupacao e rendimento tabeladas por género e etnia que podem ser observados na tabela abaixo.

Tabela 01: Taxa de desocupacdo entre brasileiros ano de 2015 — Por Género/Etnia

Grupo Branca Preta ou Parda
Homens 7.8 8.5
Mulheres 11,6 133

Total 19.4 21,8

FONTE: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. (2015)

Os dados estatisticos, por sua vez, trabalham numa perspectiva geral, revelando a diferenca entre
homens e mulheres no sentido de sua desocupagdo. Por vias de analise e pela forma em que este se enquadra
como um complemento cientifico para a temadtica estudada, o recorte étnico-racial também aparece
empregado como instrumento de investigacdo empirica. Nesse sentido, é possivel constatar o impacto social
existente ao considerar a dissemelhanca das taxas existentes das mulheres negras para os outros
delineamentos, uma vez que dentro de sua mesma categoria de analise, o género. A diferenca se justifica
totalmente sobre a questdo racial, chegando a quase 2%.

Nessa condi¢@o, confrontar os dados a partir de uma analise linear e histdrica se coloca como
ferramenta essencial ndo somente para compreender a existéncia do processo de desigualdade agravado

pelas medidas de austeridade, mas também para entender sua dimensao frente ao tema proposto.

Tabela 02: Taxa de desocupacdo entre mulheres brasileiras ano de 2017 — Por Género/Etnia

Grupo Branca Preta ou Parda
Mulheres 12,4 18,9
Total 12,4 18,9

FONTE: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. (2017)

Ainda utilizando os dados disponibilizados pela PNAD, permeia-se a condi¢do de um agravamento
constante nesses indicadores o que pode ser justificado empiricamente pelas medidas aqui ja citadas.
Analisando a tabela, é possivel explicitar ndo somente o crescimento dessas taxas num periodo de 2 (dois)
anos, mas, para além disso, dimensiona-lo. Ainda que apenas com uma diferenca de dois anos, os dados
encontrados na mesma categoria de andlise, em 2015, ja ndo se colocam de forma cientificamente
representativa, uma vez que seu percentual mostrou um crescimento de quase 7%.

A fim de complementar o que foi dito, Dweck; Oliveira; Rossi (2018, p. 72):

No primeiro trimestre de 2017, conforme dados da PNADC 55, a desocupagéo no
Brasil atingiu recorde com 14,1 milhdes de pessoas sem emprego. Deste total, as
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mulheres representavam 50,6% e, dentre elas, as mulheres negras, 63,2%. As taxas de
desocupagdo também seguem mais desfavoraveis as mulheres, em especial as negras.
Entre os anos de 2012 e 2017, o menor percentual de mulheres desempregadas foi
registrado em 2014 com a taxa de 6,2% para as mulheres brancas ¢ 9,2% para as
mulheres negras, mesmo assim superior a taxas masculinas.

Dessa forma, € possivel vislumbrar que as politicas de austeridade refletem socialmente em grupos
especificos, atentando-se para os recortes de género e raga. Percebe-se, assim, um distanciamento da politica
econdmica do projeto constitucional de desenvolvimento em uma perspectiva ampliada que leve em conta

especificidades e liberdades democraticas.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme foi visto ao longo dessa pesquisa, a politica neoliberal se desenvolveu no Brasil, por meio
de uma agenda de carater liberal, na década de 1990, por meio de Reformas que alteraram a posicao do Estado
e sua forma de atuacdo na economia, sendo construida uma hegemonia desse pensamento, ¢ vem sendo
retomada com intensidade, desde o ano de 2016, a partir de politicas que subtraem direitos da populagao
trabalhadora, que ¢ amais tem necessidade de politicas publicas e atencdo social.

Foi possivel perceber que essa atuagdo governamental se traduziu em fatores condicionantes para a
desigualdade social no pais, eis que contraria o projeto constitucional de desenvolvimento e desrespeita
sistematicamente direitos fundamentais, levando em consideragdo apenas fatores aferiveis economicamente
para analisar o desenvolvimento, sem tomar por base os critérios de Justica Social e Dignidade Humana.
Dentro disso, a Emenda Constitucional do Teto dos Gastos, a Reforma Trabalhista ¢ a Reforma da
Previdéncia se mostram medidas que pioram a condi¢do de vida da populagdo e contrariam a ideia ampliada
de desenvolvimento, que requer inclusdo social e democratica.

Notou-se também que essa politica tem apresentado resultados catastréficos, principalmente para as
popula¢des mais vulneraveis. Dentro disso, investimentos sociais e direitos sociais tém sido subtraidos. E o
que se percebe € que as formulas de austeridade ndo t€m sido eficazes para recuperar a economia, tampouco
gerar investimentos e aumentar os empregos.

Isso se d4 no panorama do capitalismo financeiro, em que solu¢des simplistas se mostram
insuficientes para responder a problemas oriundos de crises econdmicas de carater global. A experiéncia, ao
contrario do que tem sido feito, demonstra a necessidade de maior investimento estatal para a superagdo de
crises.

Com isso, € possivel argumentar que, de fato, as politicas de arrocho or¢amentério pautados sobre
uma politica de austeridade voltado para o Setor Publico corroboram com o aumento significativo da
desigualdade social no Brasil. Sabe-se que o Brasil € um pais desigual desde de sua origem remota devido a
forma de sua inser¢do no capitalismo mundial, o que ndo se pode tolerar € que tais desigualdades continuem

se perpetuando devido a politicas incompativeis com as singularidades nacionais e com as previsdes
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objetivas da Constitui¢do Federal.

Uma vez considerando seus tramites sociais, econdomicos e juridicos, € perceptivel o aumento de
indicadores que trabalham diretamente com essas questdes como € o caso, por exemplo, das taxas de
ocupacao tabeladas por género e etnia o que reforga, especificamente, as desigualdades sociais pautadas
sobre a problematica de género e a divisdo sexual do trabalho. Por essa razao, salienta-se a necessidade de
atentar para esses recortes, demonstrando que a desigualdade social se amplia de diferentes formas e se
aprofunda ainda mais em relagao as minorias.

Considerando-se uma visdo de desenvolvimento que se atente para fatores especificos capazes de
aumentar as potencialidades humanas, reduzir disparidades e construir uma sociedade justa e solidaria, seria
possivel contrariar a tradi¢do de desigualdade brasileira, rompendo com esse historico que afeta em

diferentes graus, mas todos igualdade importantes, os géneros, as classes e ragas no Brasil.
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