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RESUMO: O presente trabalho visa promover o entendimento acerca da imunidade tributaria concedida aos
livros, periodicos e revistas. Trata, principalmente, de seu fundamento, que, para a doutrina majoritaria,
garante-lhe o status de clausula pétrea. Para mais, analisa o Projeto de Lei n® 3.887/2020, que propde o fim da
aliquota zero para os livros nas contribui¢des sociais. Por meio de pesquisa bibliografica, foram analisados os
pressupostos que fomentam o referido projeto de lei, bem como as problematicas que envolvem sua possivel
promulgacdo. Objetiva-se tragar um paralelo com a justificativa constitucional utilizada para resguardar os
livros da incidéncia de impostos. Ao final do trabalho, concebe-se a incongruéncia do Projeto de Lei n°
3.887/2020, que visa restringir direitos que a imunidade constitucional protege. Nesse cendrio, destacam—se
os direitos fundamentais a educacdo e cultura, na salvaguarda da liberdade de comunicagdo e pensamento,

garantindo a prote¢do da liberdade de imprensa.

Palavras-chave: Clausula pétrea. Direitos fundamentais. Imunidade tributaria. Projeto de lei

ABSTRACT: This paper aims to promote the understanding about the tax immunity granted to books,
periodicals and magazines and, mainly, its foundation, which, for the majority doctrine, guarantees it the
status of a standing clause. Furthermore, it analyzes Bill No. 3,887/2020, which proposes the end of the zero
rate for books, in social contributions. Through bibliographic research, we analyzed the assumptions that
promote this bill, as well as the problems that involve its possible promulgation. It aims to draw a parallel with
the constitutional justification used to protect the books from the incidence of taxes. At the end of the work, we
conceive the incongruity of Bill No. 3,887/2020, which aims to restrict rights that constitutional immunity
protects, among them stands out the fundamental rights to education and culture, in safeguarding freedom of

communication and thought, ensuring the protection of freedom of the press.
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1. INTRODUCAO

Diante do projeto de lei que institui a reforma do sistema tributario nacional, o qual propde o fim da

aliquota zero para livros, periddicos e revistas, fez-se necessaria a promog¢ao de uma investigagdo acerca das
possiveis implicagcdes negativas que tal medida ocasionaria no mercado editorial brasileiro, bem como o
impacto que referido projeto de lei produziria no hébito de leitura dos brasileiros. O objetivo da pesquisa ¢
demonstrar de que maneira o fim da aliquota zero para livros, periddicos e revistas afetaria a proteg¢do
constitucional sobre o acesso a cultura, educagio e ciéncia.
O estudo foi realizado por meio de pesquisa bibliografica, com base em teses e trabalhos cientificos
publicados em periddicos e revistas académicas que versam sobre a situagdo atual do mercado editorial
nacional, bem como os habitos de leitura da populagdo brasileira como um todo. Além disso, foram realizadas
analises da legislagdo, doutrina e jurisprudéncia relativas ao tema da imunidade tributaria.

A proposta de lei ordinaria do Governo Federal para a Reforma do Sistema Tributario Nacional tem
provocado acaloradas discussdes no meio juridico. Assim, diversos aspectos do Projeto de Lei 3.887/2020
suscitam questionamentos, entre eles, destaca-se o fato da proposta instituir um tributo sobre livros, jornais e
periodicos, e do papel destinado a sua impressao.

A Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil assegura, em seu art. 150, inciso VI, alinea “d”, a
imunidade tributaria dos livros. Essa norma de carater negativo tem por escopo baratear esses itens, para que
os individuos tenham acesso facilitado a educa¢do. De fato, esse ¢ um modo de o Estado incentivar o habito da
leitura e a disseminacdo da cultura. Para tanto, o legislador utilizou as chamadas isengdes fiscais para
estimular e/ou desestimular comportamentos na sociedade.

Para Sabbag (2020), a desoneragdo tributdria tem como objetivo precipuo a preservagdo de valores
basilares a sociedade, bem como valores sociais, religiosos, econdmicos, éticos, os quais sdo fundamentais ao
desenvolvimento da coletividade. Nessa toada intelectiva, a ndo tributagdo dos livros incentiva a leitura. A seu
turno, o poder publico institui uma alta carga tributaria em produtos cujo uso tenciona desestimular, a
exemplo dos cigarros e bebidas. Nesse contexto, ao elevar o preco de alguns produtos, o Estado estimula a
diminui¢@o do consumo desses itens.

A imunidade sobre livros, jornais e periddicos preconizada em nossa Carta Magna aplica-se quanto a
incidéncia de imposto, que, segundo definicdo trazida pelo Cdodigo Tributario Nacional, trata-se de “tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte” (BRASIL, 1966). Portanto, a imunidade constitucional ndo se aplica as
contribuig¢des sociais. Para preencher essa lacuna, a lei 10.865/2004, estabeleceu a aliquota zero para as
contribui¢des sociais do PIS e COFINS sobre as receitas das vendas de livros.

Destarte, o constituinte e o legislador infraconstitucional se preocuparam em instituir uma norma que
estabelece limitagdes ao poder de tributar dos entes publicos. Logo, com fito na garantia do direito

fundamental a educagdo e cultura e na salvaguarda da liberdade de comunicagdo e pensamento, buscou-se
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garantir a prote¢do da liberdade de imprensa. Deduz-se que a nova norma, cujo objetivo repousa na inten¢ao
de tributar os livros, conflita com o fim para o qual se instituiram as imunidades tributérias. Por esses motivos
a sociedade brasileira luta ao longo das ultimas décadas: garantir os direitos fundamentais dos cidaddos
brasileiros, proporcionar educacio de qualidade para todos e disseminar a cultura.

Os impactos de uma possivel tributag@o sobre os livros ocasionam consequéncias negativas para o
mercado editorial, que ja se encontra em crise. De acordo com a pesquisa “Producdo e Vendas do Setor
Editorial Brasileiro”, realizada pela Fundagao Instituto de Pesquisas Econoémicas (Fipe), Sindicato Nacional
dos Editores de Livros (Snel) e pela Camara Brasileiro do Livro (CBL), entre os anos de 2014 ¢ 2018 o setor
registrou uma queda de 43 milhdes em sua producio (SOTERIO; TORRES, 2019). Nesse interim, ao instituir
a contribuicdo social sobre o item em comento, o preco dos livros aumenta para o consumidor, 0 que causa
uma diminui¢d@o sobre a demanda. Sob a perspectiva social, esse aumento de precos € responsavel por elevar

ainda mais o abismo educacional no pais.

2. AIMUNIDADE TRIBUTARIA DOS LIVROS E A PROTECAO CONSTITUCIONAL SOBRE A
CULTURA,AEDUCACAO EA CIENCIA

O advento da imunidade tributaria de livros teve seu surgimento com a Constitui¢ado de 1946, inserida
por meio de proposta do, entdo constituinte, Jorge Amado. O escritor objetivou a institui¢cdo dessa imunidade
para promover o incentivo do interesse a cultura. A iniciativa visou propiciar o barateamento da producio,
fomentando o acesso a educagdo, a cultura, a informacgdo, além de evitar o monopolio industrial
(BALEEIRO, 2005 apud REIS, 2012). Ressalta-se que a imunidade recai sobre os papéis destinados a
impressdo de livros, periddicos e jornais, € ndo sobre o préoprio livro e todo seu processo de producio.
Ademais, com a redemocratiza¢do do pais, apds o fim da Era Vargas, em 1945, surgiu a necessidade de
garantir o livre acesso a informagao, por meio da imprensa, que, aquela época, tinha os jornais impressos
como Unico meio de comunicagdo acessivel.

A época do Regime Militar, que foi instaurado em 1° de abril de 1964 e perdurou até o ano de 1985, a
Constitui¢do de 1967 ndo excluiu a imunidade tributaria. Na realidade, foi com o advento da Constituigdo de
1967 que se imunizou integralmente o produto, € ndo somente o papel destinado a sua impressao (FERRAZ
JUNIOR, 1998 apud REIS, 2012).

A Constitui¢do Federal de 1988, promulgada apos o fim do Regime Militar, manteve o texto
constitucional de 1967 e garantiu aimunizacao da integralidade dos livros, periodicos e jornais, além do papel
destinado a sua impressao (REIS, 2012). A imunidade tributaria desses itens, resguardadas pela Lei Maior

vigente, abriga diversos direitos fundamentais, dentre eles:

Art. 5° incisos IV (liberdade de manifestacdo do

pensamento), IX (liberdade de expressio da atividade
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atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenga) e XIV (direito de
acesso a informacdo; art. 6° (direito a educa¢do); art. 205
(promogdo e incentivo a educacdo); art. 206, 11 (liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber); art. 215 (direito ao pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, apoio e
incentivo a valoriza¢do ¢ a difusdo das manifestagdes
culturais); art. 220 (direito a liberdade de manifestacdo do
pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagao); art. 227
(direito da crianca, do adolescente e do jovem a educacdo e a
cultural. (BRASIL, 1988).

Para melhor compreensao acerca da imunidade tributaria concedida aos livros, jornais, periodicos € o
papel destinado a sua impressao, € necessario assimilar que as imunidades arroladas no artigo 150, VI, da CF
somente vedam a instituicdo de uma espécie de tributo, o imposto. Assim, ndo ha previsdo constitucional
impeditiva da tributacdo de livros a partir de contribui¢do social, por exemplo. Nao obstante, no plano
infraconstitucional, os livros sdo protegidos pela Lei n° 10.865/2004, que reduz a zero as aliquotas da
contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS, incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no
mercado interno de livros (BRASIL, 2004).

Pode-se afirmar que os fundamentos apontados para a confeccdo da lei supramencionada ndo se
distinguem daqueles que embasam a imunidade tributaria concedida aos livros. Assim, por meio de imposto
ou contribui¢do, a tributacdo de livros, jornais, periddicos e os papéis destinados as suas impressdes
restringem o acesso a esses materiais, utilizados para difundir informagdes, salvaguardar o acesso a educagio,

aciénciae acultura (PADILHA, 2010, p.73).

2.1 AIMUNIDADE TRIBUTARIA E A DISSIDENCIA SOBRE CLAUSULA PETREA

Um dos poderes concedidos aos entes federativos € o de instituir tributos. Isso se deve a necessidade
estatal de prover recursos para a manuten¢do da sociedade. Tais recursos agem como um instrumento por
meio do qual asociedade e o Estado alcangam seus objetivos (PAULSEN, 2020).

Para garantir e preservar direitos fundamentais do cidaddo contribuinte, além de evitar a arbitrariedade
e o abuso estatal, surgem as limitagdes ao poder de tributar. Dentre essas, destacam-se as imunidades
tributarias estabelecidas pela Constituicdo Federal, que agem como normas negativas de competéncia
(PAULSEN, 2020). Em outros termos, o Ente Politico responsével fica impedido de criar leis geradoras de

incidéncia de tributos sobre aqueles entes protegidos pelas imunidades. Segundo Leandro Paulsen (2020, p.
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p. 128), “as regras constitucionais que proibem a tributa¢do de determinadas pessoas, operagdes, objetos ou
de outras demonstra¢des de riqueza, negando, portanto, competéncia tributaria, sio chamadas de imunidades
tributérias”.

Essas imunidades estdo elencadas ao longo do texto da Constitui¢do Federal e garantem imunidades
genéricas, previstas no artigo 150, inciso VI, além de imunidades especificas, restritas a um inico tributo e/ou
classe de pessoas'. Tais imunidades s@o consideradas garantias fundamentais que delimitam o poder estatal e
impedem agdes arbitrarias. Assim, visam a protecdo de direitos essenciais, como a liberdade religiosa, a livre
manifestagdo do pensamento e o acesso a informacgao, o pluralismo de ideias e o direito a cultura (PAULSEN,
2020).

Por consistir em protecdo a direitos fundamentais, ha uma grande discuss@o sobre a possibilidade de
imunidades tributdrias serem, ou ndo, clausulas pétreas. Esse instituto, segundo Adriana Zawada Melo
(2008), corresponde a uma parte invioldvel da norma constitucional, que possui maior for¢a frente as
mudancas legislativas. Logo, possuem maior rigidez, a fim de impedir que direitos fundamentais sejam
suprimidos a partir de reformas constitucionais. O artigo 60 da Constituicdo Federal, no § 4°, inciso IV, versa
que “ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda constitucional tendente a abolir os direitos e
garantias individuais” (BRASIL, 1988).

A doutrina majoritaria, encabecada por Hugo de Brito Machado Segundo (2018), concebe as
imunidades tributarias, principalmente as genéricas, arroladas no artigo 150 da Lei Maior, como clausulas
pétreas. A rigidez constitucional objetivada em impedir que direitos e garantias individuais sejam abolidos
por meio de emenda é um elemento imprescindivel para a manutencio de um Estado Democratico de Direito,
e aprotecdo da seguranca juridica para os cidaddos brasileiros.

Cada imunidade elencada no artigo 150, inciso VI possui fins proprios, objetivando a concessido de
direitos fundamentais. A titulo de exemplo, observa-se que a imunidade reciproca, da alinea “a”, garante a
manuten¢do do pacto federativo e a prote¢do da organizagdo do Estado. Da mesma forma, a imunidade de
templos assegura a liberdade religiosa, bem como a imunidade cultural, das alineas “d” e “e¢”, resguardam o
direito a liberdade de pensamento, acesso a educagio e informacdo. (PAULSEN, 2020). Portanto, pode-se
afirmar que essas imunidades sdo consideradas direitos e garantias individuais e, deste modo, ndo podem ser
restringidos ou abolidos mediante emenda constitucional, constituindo-se em clausula pétrea.

Em julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.°

U Art. 5° XXXIV, a e b (Taxas); Art. 149, § 2°, I (Contribui¢des Sociais e CIDE); Art. 153, § 3°, III (Imposto sobre Produtos
Industrializados); Art. 153, §§ 4° ¢ 5° (Imposto Territorial Rural, etc); Art. 155, § 2°, X, a, b, ¢, d (Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos); Art. 155, § 3° (diversos impostos); Art. 156, § 2°, I (Imposto sobre a Transmissio de Bens Imoveis); Art.
184, § 5° (Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis); Art. 195, II, c¢/c Art. 201 (Contribuigdes Sociais); Art. 195, § 7°

(Contribui¢des Sociais).
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3105, no ano de 2004, de relatoria da ministra Ellen Gracie, ajuizada pela Associagdo Nacional dos Membros
do Ministério Publico, decidiu-se pela improcedéncia do pedido de impugnacdo do artigo 4° da Emenda
Constitucional 41/03. A decisdo instituiu a incidéncia de tributo de contribui¢do social®> para servidores
inativos e pensionistas, protegidos pela imunidade tributaria do artigo 195, II, da Constitui¢do. Dentre os
argumentos utilizados pelos Ministros, sustentou-se a ideia de que ndo deve existir direito adquirido a regime

juridico. O Ministro Joaquim Barbosa, em seu voto, chegou a criticar o instituto das cldusulas pétreas:

Vejo a teoria das clausulas pétreas como uma construgdo intelectual
conservadora, antidemocratica, ndo razoavel, com uma prospecgdo
oportunista e utilitarista a fazer abstragdo de varios outros valores
igualmente protegidos pelo nosso sistema constitucional (BARBOSA;
STF, 2004).

Apesar da decisdo do STF acerca do tema, o entendimento majoritdrio da doutrina ¢ de que as
imunidades tributarias constituem cldusulas pétreas. Ademais, essas imunidades, principalmente as
genéricas, encontram sua razao de ser em preceitos que buscam garantir a dignidade da pessoa, a equidade e o
desenvolvimento social. E o que vale destacar para melhor compreenséo acerca do tema, o fato de que a
importancia de se considerar imunidade tributaria como clausula pétrea ultrapassa a garantia de nao
incidéncia de tributo. Ressalta-se que o fator mais significativo pelo qual essas imunidades existem ¢ garantir

acesso a direitos fundamentais.
3. OPROJETODE LEIN®3.887/2020

O sistema tributério brasileiro ¢ marcado por sua complexidade, burocracia e especificidades, uma vez
que existem diversas espécies tributarias. Nesse contexto, inimeras normas regulatorias disciplinam como e
de quem o poder publico recolhe esses tributos.

O Imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, o ICMS, é um imposto estadual. Assim, apenas os
estados podem institui-lo e cobra-lo, bem como definir o percentual com que o imposto incidira sobre o valor

do item tributado.

2 Tributos federais arrecadados para custear a Seguridade Social, Previdéncia, Assisténcia e Saude. (MAZZA,2018,p.217).

3 Previsto no rol de competéncias tributarias dos Estados e Distrito Federal (art. 155, II, da CF), o ICMS recebeu o tratamento mais
pormenorizado entre os tributos previstos no Texto de 1988. Embora seja tributo estadual, o art. 155, § 2°, X1I, da CF definiu ampla
sequéncia de temas a serem disciplinados pela Unido, razao pela qual as duas leis gerais mais importantes em matéria de ICMS séo as
Leis Complementares Federais n® 24/65 en. 87/96 (Lei Kandir). Sendo a principal fonte de receita dos Estados e do Distrito Federal,
0 ICMS tem fungéo essencialmente fiscal (arrecadatoria). (MAZZA, 2018, p. 525).
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O Distrito Federal também ¢ competente para cobrar esse imposto, além de possuir autonomia para
instituir qual aliquota incidira sobre essa cobrancga. O ICMS e todos os outros tributos cobrados por esse ente
federativo sdo destinados a manutencdo da administragdo do governo dos estados. Esse € apenas um entre
muitos impostos estaduais, federais e municipais, que tornam a carga tributéria brasileira uma das maiores do
mundo.

O Projeto de Lein®3.887/2020, proposto pelo atual Ministro da Economia, Paulo Guedes, apresentado
no dia 21/07/2020, foi encaminhado ao Congresso Nacional e veiculado como a Reforma Tributaria que
simplificaria o Sistema Tributario Nacional e o tornaria mais moderno e transparente. A proposta, que aguarda
constituicdo de comissdo temporaria pela mesa, institui a contribui¢do social sobre operagdes com bens e
servicos (CBS), bem como altera a legislagdo tributaria federal.

O projeto prevé a unificacdo do PIS/PASEP*, tributo cuja finalidade é promover a integragdo social do
empregado, com a contribuicao para o financiamento da Seguridade Social — Previdéncia Social, Assisténcia
Social e Satude Publica, conhecido como COFINS. Ambas sdo importantes contribui¢des sociais, detendo
regimes diferenciados e cheio de especificidades, tornando complexa a sua tributagdo. Essas contribui¢des
incidem sobre a receita, folha de salarios e importacdo. Se o projeto de lei for aprovado, a CBS, cuja

arrecadagdo serd restrita a Unido, deve substituir o PIS/PASEP e COFINS’ e terd uma aliquota tnica para

2Tributos federais arrecadados para custear a Seguridade Social, Previdéncia, Assisténcia e Saude. (MAZZA, 2018, p.217).

3 Previsto no rol de competéncias tributarias dos Estados e Distrito Federal (art. 155, I, da CF), o ICMS recebeu o tratamento mais
pormenorizado entre os tributos previstos no Texto de 1988. Embora seja tributo estadual, o art. 155, § 2°, XII, da CF definiu ampla
sequéncia de temas a serem disciplinados pela Unifo, razéo pela qual as duas leis gerais mais importantes em matéria de ICMS sdo
as Leis Complementares Federais n° 24/65 e n. 87/96 (Lei Kandir). Sendo a principal fonte de receita dos Estados e do Distrito
Federal, o ICMS tem funcdo essencialmente fiscal (arrecadatoria). (MAZZA, 2018, p. 525).

* A contribui¢iio para financiamento do Programa de Integracio Social (PIS) e de Formacio do Patriménio do Servidor Publico
(Pasep) foi instituida pelas Leis Complementares n® 7/70 (PIS) e n° 8/70 (Pasep) e originariamente o valor arrecadado compunha um
fundo distribuido anualmente a empregados e servidores sob a forma de cotas.Com a promulgagio da Constitui¢do de 1988, o fundo
composto pelos valores arrecadados com o PIS/Pasep pode ser sacado na superveniéncia das seguintes eventualidades por parte do
empregado ou servidor 18: a) Aposentadoria; b) Invalidez Permanente ou Reforma Militar; ¢) Idade igual ou superior a 70 anos; d)
Transferéncia de militar para a reserva remunerada; e) Titular ou dependente portador do virus HIV; f) Titular ou dependente
portador de Neoplasia Maligna (céncer); g) Morte do participante; h) Beneficio Assistencial a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso. A contribui¢do tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa
juridica, independentemente de sua denominacéo ou classificagdo contdbil STJ (art. 1°da Lein. 10.637/2002). (MAZZA, 2018, p.
569).

‘A Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social — Cofins foi criada pela Lei Complementar n® 70/91, com natureza
juridica de contribuigdo social (art. 195, I, b, da CF), sendo devida pelas pessoas juridicas, inclusive as a elas equiparadas pela
legislag@o do Imposto de Renda, e destinada exclusivamente as despesas com atividades-fim das areas de satude, previdéncia e
assisténcia social (art. 1° da Lei Complementar n. 70/91). Tem como base de calculo o faturamento mensal, assim considerada a
receita bruta. (MAZZA, 2018, p. 567).
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empresas em geral e para importacdo, e serd um tributo sobre valor agregado e ndo cumulativo®.

A proposta prevé a extingdo de algumas desoneragdes de tributos conferidas a diversos setores, dentre
eles o setor editorial: na andlise do Governo Federal, essas renuncias fiscais sdo injustificaveis. No novo
modelo de tributagdo, a isenc¢ao tributaria de livros, biodiesel, medicamentos, aerogeradores, cadeira de rodas
e aparelhos assistivos, embarcagdes e aeronaves, equipamentos para uso médico, hospitalar, clinico ou
laboratorial, eventos esportivos, culturais e cientificos, dentre outros que atualmente possuem a aliquota zero
de PIS/COFINS/PASEP sobre eles, serdo extintas.

Alguns beneficios fiscais devem ser mantidos, a exemplo das entidades beneficentes de assisténcia
social, os templos de qualquer culto, partidos politicos, sindicatos, federa¢des e confederagdes, condominios
edilicios e residéncias, dentre outros beneficios que serdo preservados ou alterados. No caso dos livros,
especificamente, a aliquota da CBS deve incidir sobre o valor da receita bruta obtida com a venda destes,
montante a ser repassado sobre o prec¢o final do livro, encarecendo ainda mais esse produto, o que ocasiona um
impacto negativo na possibilidade de acesso a leitura para milhdes de brasileiros.

A Receita Federal (2021) publicou em seu site oficial, ancorado em dados da Pesquisa de Or¢amentos
Familiares (POF) de 2019, que os livros podem ser tributados, vez que apenas sdo consumidos por brasileiros
mais ricos. No entanto, os livros ndo sdo um item exclusivo dos mais abastados. Contrariando esse argumento,
pesquisas realizadas por entidades de fomento e incentivo a leitura, como o Instituto Prd - Livro e o Sindicato
Nacional dos Editores de Livros (SNEL), constataram que integrantes das classes C e D leem - ainda que em
menor proporc¢do que as classes mais altas. Nao ha justificativa plausivel para tributar o consumo sobre os

livros, vez que é uma ferramenta importantissima na difusao da cultura, e propaga¢@o do conhecimento.

4. A PROBLEMATICA ACERCA DA TRIBUTACAO DOS LIVROS: IMPACTOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS

A garantia do acesso aos livros a partir da imunidade tributaria caracteriza-se como um meio para a
alcangar a concretizag¢do dos direitos fundamentais a educagio e a cultura, revelando-se como um poderoso
instrumento na efetivagdo do ensino. A literatura exerce grande importancia na sociedade por se tratar de
aspecto do processo de melhoria de ensino e aprendizagem, sendo inclusive incluida na base nacional comum
curricular (BNCC), prevista na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional (LDB, Lein®9.394/1996), e no Plano Nacional de Educagdo de 2014.

A leitura proporciona ao individuo uma visao mais apurada no que diz respeito a complexidade dos

‘Este sistema tributdrio aplica sobre bens e servigos um imposto geral sobre a compra exatamente proporcional ao prego oferecido,
ou seja, uma porcentagem aplicada sobre o prego. O valor agregado, ou "valor adicionado", € o pre¢o que um produto adquire desde o
inicio de sua produgio, ou também, o pre¢o que da valor a algum servigo. Até chegar ao consumidor final, a tributacdo incide somente
no valor que foi adicionado de uma cadeia a outra, sendo ndo cumulativo. No caso de uma industria, por exemplo, existe o custo de
produgdo e a adi¢do de valor para venda ao varejista, que do mesmo modo, adiciona valor para o cliente final. (Dicionario
Financeiro).
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problemas humanos, amplia a percep¢do do mundo e propicia a aquisi¢do de saberes. Ademais, desenvolve o
pensamento critico € o conhecimento no tocante aos diversos géneros literarios e sua influéncia no
desenvolvimento das sociedades. Assim, a literatura forma individuos mais conscientes, auxilia no processo
de transmissdo de saberes, da mesma maneira que age na construg@o da integralidade intelectual do sujeito.
(KOCH; LIAS, 2008).

A incidéncia de um novo tributo sobre livros, jornais e peridodicos representa o aumento substancial no
preco final desses produtos, uma vez que esse valor, naturalmente repassado para o consumidor, gera um
aumento nos custos de um produto afeta o consumo deste artigo, tornando um item que ja nio é acessivel para
a grande maioria dos brasileiros, cada mais vez inacessivel. Assim, uma vez instituida a aliquota sobre livros,
o impacto sobre a possibilidade de acesso a eles ocasiona uma retragdo no mercado editorial, além de elitizar o
conhecimento.

Em sua obra “Direito a Literatura”, o socidlogo e critico literario Antonio Candido proclama que a
literatura ¢ um direito basico de todo ser humano, intrinsecamente ligada a formagao pessoal, intelectual e
profissional do individuo. Para o autor, a literatura equipara-se aos direitos mais fundamentais, necessaria

para possibilitar o equilibrio social e confirmar a humanidade do homem.

Para que a literatura chamada erudita deixe de ser privilégio de pequenos
grupos, € preciso que a organizagio da sociedade seja feita de maneira a
garantir uma distribui¢do equitativa dos bens. Em principio, s6 numa
sociedade igualitaria os produtos literarios poderdo circular sem
barreiras, e neste dominio a situag¢do ¢ particularmente dramatica em
paises como o Brasil, onde a maioria da populagéo € analfabeta, ou quase,
e vive em condi¢des que ndo permitem a margem de lazer indispensavel a
leitura. Por isso, numa sociedade estratificada deste tipo a frui¢do da
literatura se estratifica de maneira abrupta e alienante. (CANDIDO, 2011,
p- 189).

Corroborando com o autor, no Brasil a desigualdade social ¢ flagrante e o grande numero de
analfabetos no pais contribui para que o indice de leitura ndo alcance o patamar ideal e desejavel. De acordo
com a pesquisa Retratos da Leitura, realizada pelo Instituto Pré-Livro, Itat Cultural e IBOPE Inteligéncia,
existem cerca de 100 milhdes de leitores no Brasil, Dentre esses, a maioria pertence as classes A ¢ B, que
possuem renda familiar de mais de 10 salarios minimos. No entanto, as classes C, D e E, também leem, ainda
que em menores proporgdes. A ultima pesquisa do Retratos da Leitura, realizada em 2019, constatou que o
pais perdeu cerca de 4,5 milhdes de leitores entre os anos de 2015 e 2019. Esse ¢ um dado preocupante,
especialmente em um pais cujos niveis de aprendizagem sdo insatisfatorios.

A nossa Carta Magna preconiza em seu art. 215 que: “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos

direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagao e a difusdo das
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manifestagdes culturais.” Desta feita, entende-se que ¢ dever do Estado fomentar o héabito da leitura e
proporcionar 0s meios necessarios para que as praticas leitoras sejam desenvolvidas, uma vez que estas se
manifestam como praticas indispensaveis na formag¢do educacional. O processo de aprendizado
proporcionado pelo héabito da leitura estd intimamente ligado ao processo de desenvolvimento global do

individuo, segundo pensamento de Martins, exposto abaixo.

Se o conceito de leitura esta geralmente restrito a decifragdo da escrita,
sua aprendizagem, no entanto, liga-se por tradicdo ao processo de
formagdo global do individuo, & sua capacitagdo para o convivio e
atuagdes social, politica, econdmica e cultural. Saber ler e escrever, ja
entre gregos e romanos, significava possuir as bases de uma educagdo
adequada para a vida, educagdo essa que visava ndo s6 ao
desenvolvimento das capacidades intelectuais e espirituais, como das
aptiddes fisicas, possibilitando ao cidaddo integrar-se efetivamente a
sociedade, no caso a classe dos senhores, dos homens livres. (MARTINS,

1991, p. 22).

Earp e Kornis (2005 apud PADILHA, 2010) identificam como variaveis do desenvolvimento do hébito
da leitura trés fatores fundamentais: o estimulo dado pela familia para que o individuo desenvolva o habito, a
escola, e o que ele nomeou de valor simbdlico atribuido pela cultura de um pais ao livro. Em alguns paises
como Reino Unido, Franga, Estados Unidos, a cultura da leitura ¢ bastante manifesta. Segundo Suzanne
(2004, apud PADILHA, 2010), além dessas variaveis, outro fator de desenvolvimento do hdbito da leitura € o
precodo livro e o acesso aeles.

Dessa forma, conclui-se que a desoneragdo tributaria sobre os livros ¢ um dispositivo que atua para o
desenvolvimento e a evolug@o dos niveis educacionais do Brasil, bem como um encorajador da leitura, que
auxilia no crescimento econdmico do setor editorial. Nesse contexto, qualquer acréscimo no custo desses
artigos ocasionaria um aumento no preg¢o final dos livros, o que afetaria o consumo e, consequentemente,
feriria o mercado editorial de modo geral. Assim, a institui¢do de uma reoneragao sobre os livros € uma forma
de o governo desencorajar a leitura, o que suscita uma retragdo do setor, que ja vem sofrendo com quedas nos
ultimos anos, além de sofrer com a pirataria dos produtos.

Esse aumento de pregos provoca um retraimento na geragdo de emprego e renda em todas as cadeias
produtivas do setor, atingindo graficas, distribuidoras, livrarias, editoras e os autores dos livros, que ja
padecem com a crise no mercado literario. Em sintese, para a grande maioria da populagao brasileira, os livros
ainda sdo considerados itens supérfluos perante despesas com alimentag¢ao, habitagdo, transporte, etc. Logo, o
aumento no prego desses itens impossibilita o consumo daqueles cidadaos, cuja barreira da subsisténcia fora
ultrapassada. Consequentemente, pessoas que pertencem as classes C e D que passaram a comprar mais livros

no decorrer dos ultimos anos deixardo de consumir esse produto, levando em consideragdo seu or¢amento
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limitado.

De acordo com o Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL), uma pesquisa publicada no ano
de 2019, realizada juntamente com a Camara Brasileira do Livro (CBL), utilizou dados apurados entre os
anos de 2006 a 2019 em um estudo sobre a atividade editorial do pais. O levantamento constatou que, nos
ultimos 14 anos, houve um decréscimo de 20% no faturamento total das editoras. O fato gerou s6lido impacto
sobre o setor, especialmente quando se trata de pequenas editoras e livrarias, que sdo mais fortemente
atingidas pela crise economica da categoria, uma vez que possuem menor competitividade com relagdo as
grandes editoras.

Maria Fernanda Freire Gatto Padilha (2010, p. 54) afirma que a presencga das pequenas editoras no
mercado dos livros € de extrema importancia para a cultura regional em geral, uma vez que sdo elas que, na
grande maioria, divulgam os trabalhos regionais e fomentam a diversidade na literatura. A tributacao sobre os
livros prejudica essa diversidade editorial, visto que, com o encarecimento no pre¢o das obras literarias, sera
mais dificil a decis@o sobre o que publicar. Isso ocorre porque os titulos sem grande apelo comercial, que estao
mais suscetiveis aos riscos de ndo satisfacdo das expectativas de vendas, serdo preteridos em detrimento de
obras de autores ja consolidados no mercado. Essa realidade prejudica o investimento em novos titulos, além

de limitar o tipo de conhecimento a ser difundido para a sociedade.

5.CONSIDERACOES FINAIS

A imunidade tributdria dos livros e a desoneragdo tributdria por meio de lei infraconstitucional
permitem que se torne mais democratico o fomento do acesso a educagdo, a cultura, a ciéncia e a informacgao.
Nesse sentido, o pais pode se estabelecer como uma sociedade igualitéria.

O Supremo Tribunal Federal declara que a imunidade tributdria dos livros “tem por escopo evitar
embaragos ao exercicio da liberdade de expressdo intelectual, artistica, cientifica e de comunica¢do, bem
como facilitar o acesso da populagdo a cultura, a informagao e a educacio" (2004). Partindo do pressuposto de
que imunidade tributaria é clausula pétrea, concebe-se que somente versam acerca de impostos, de maneira
que os livros estariam seguramente livres somente de uma espécie de tributos. Contudo, o cerne da questao € a
contraditoriedade que a incidéncia de outros tributos geraria, de maneira que violariam direitos que a
imunidade constitucional trata de garantir.

Portanto, o que se pretende alcangar ¢ a compreensao de que a incidéncia de aliquota de contribui¢do
social aos livros vai de encontro aos preceitos que fundamentam a existéncia da imunidade tributaria. O
aumento do valor do produto, que recairia drasticamente sobre o consumidor, afastaria as classes
desfavorecidas do alcance a educacgdo, ciéncia e cultura. Ademais, a justificativa utilizada pela Receita
Federal (2021) para defender o Projeto de Lei - de que os livros sdo consumidos pela classe mais rica da

populagdo - é discrepante, haja vista que o tributo incidiria sobre o objeto, cuja aquisi¢do ndo se sujeita a renda
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de seus consumidores.

Por fim, infere-se que a aprovagao da lei referente ao Projeto n® 3.887/2020 atinge negativamente uma
série de direitos, como os direitos a educacdo, cultura, livre pensamento e a imprensa, todos assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988. Todavia, para a constru¢do de uma sociedade com vasto acesso a educagéo e

livre das amarras da desinformag@o, é imprescindivel o incentivo a leitura, seja cientifica ou recreativa.
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