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RESUMO

O presente estudo visa abordar a tematica das custas
processuais no sistema judicidrio, com enfoque no
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte — TJRN,
discutindo sua razoabilidade em razao dos servicos
prestados, obstaculos que causam ao gozo do direito
de acdo em sentido amplo, os fatores que
determinam os valores cobrados e a relagdo com a
gratuidade judiciaria. A andlise do tema permitira
identificar como sdo definidas as custas judicias e as
implicagdes do valor que lhe é atribuido sobre o
exercicio do direito de agdo. Ou seja, enfrenta-se o
problema dos valores cobrados para acesso ao
sistema judiciario e as implicacdes disso para mover a
jurisdicdo. Assim, pretende-se demonstrar
argumentos que justificardo uma revisdo da forma
como o tema é abordado, apresentando os principais
embates sobre a matéria, indicando o
posicionamento da doutrina e da jurisprudéncia, em
especial, do Supremo Tribunal Federal. Para tanto,
analisa-se dados coletados juto ao Conselho Nacional
de Justica, ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica e ao TIRN. Assim, demonstrar-se-a que é
necessario repensar a forma como é realizado o
calculo que define o valor das custas judiciais para
gue haja maior sinalagma entre os servigos prestados
e os valores cobrados.
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ABSTRACT

This study aims to address the issue of court costs in
the judiciary system, focusing on the Court of Justice
of Rio Grande do Norte - TIRN, discussing its
reasonableness due to the services provided,
obstacles that cause the enjoyment of the right to
action in a broad sense, the factors that determine
the amounts charged and the relationship with legal
gratuity. The analysis of the theme will allow us to
identify how the court costs are defined and the
implications of the value attributed to it on the
exercise of the right of action. That is, we face the
problem of the amounts charged for access to the
judiciary and the implications of this to move the
jurisdiction. Thus, it is intended to demonstrate
arguments that will justify a review of the way the
topic is approached, presenting the main clashes on
the subject, indicating the position of the doctrine
and jurisprudence, especially of the Supreme Court.
To this end, data collected from the National Council
of Justice, the Brazilian Institute of Geography and
Statistics and the TJRN are analyzed. Thus, it will be
demonstrated that it is necessary to rethink the way
the calculation that defines the value of the costs is
performed so that there is greater signal between the
services rendered and the amounts charged.
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B INTRODUGAO

O valor das custas judicias é tema que merece anadlise diante da percepc¢do de auséncia
de proporcionalidade, por ndo existir uma razodvel correlagao entre valor cobrado e servigo
prestado, que os operadores do direito, em especial os advogados e seus constituintes,
intuem diante das custas cobrados pelo judicidrio para permitir que seja movida a jurisdicao,
a fim de que se tenha uma resposta de mérito as demandas propostas.

Portanto, é precioso todo questionamento que vise discutir o problema da
razoabilidade do valor das custas judiciais em comparacdo com os servicos prestados pelo
judicidrio, bem como, os obstdculos que eventualmente causam ao exercicio do direito de
acdo em sentido amplo e, ainda, os fatores que determinam os valores das custas e a relacao
entre a quantidade de concessdo da gratuidade judicidria e os montantes cobrados.

Diante do tamanho territorial de nossa nacdo, dividida em 26 estados e um Distrito
Federal, possui uma elevada quantidade de Tribunais, alargada em razdo das especializacGes
dos orgdos julgadores, os quais possuirdao regulamentacoes préprias para as cobrancas das
custas judiciais. Dessa monta, para melhor aproveitamento, o estudo se limita ao TIRN, sem
descuidar que se parte da hipdtese que a auséncia de razoabilidade quanto a fixacdo dos
valores das custas é problema que perpassa por muitos Estados da Federacao.

A importancia da pesquisa é evidente, pois permitird uma analise sobre os valores
cobrados a titulo de custas judiciais, sua natureza juridica, suas implicacdes para as partes
processuais e os reflexos do montante cobrado para com relacdo ao acesso a jurisdicdo. O
estudo pretendera indicar, ainda, solugdes ou rumos para que as eventuais discrepancias
entre valores cobrados em relacdo a natureza das demandas propostas ou servicos prestados
sejam minimizadas, permitindo um maior e mais justo acesso a jurisdicdo no Rio Grande do
Norte.

Pretende-se, ainda, discutir os valores cobrados pelo judicidrio potiguar para que seja
movida a jurisdicdo, a fim de demonstrar que estar, em alguns casos, ferindo principios
basilares do ordenamento juridico brasileiro, bem como, analisar a forma de realizacdo do
calculo do valor do tributo que ndo é, muitas vezes, proporcional ao servico prestado,
inclusive, discutir se tal formato dificulta ou impede o acesso ao Judicidrio, no Rio Grande do
Norte, por parte de alguns pretensos jurisdicionados.

Do ponto de vista metodoldgico, foi dado enfoque na pesquisa descritiva sobre o tema
proposto, partindo de uma andlise bibliografica e jurisprudencial sobre o assunto, bem como,

REJUR - Revista Juridica da UFERSA

Mossord, v. 3, n. 6, jul./dez. 2019, p. 69-85
ISSN 2526-9488




O valor das custas processuais no Tribunal de Justica no Rio Grande do Norte: uma nova proposta para sua definicao

estudo documental e analise de dados coletadas junto ao Poder Judiciario, tudo para permitir
uma pesquisa quantitativa dos dados que serdo analisados a fim de que seja proposta uma
nova visdo sobre o tema.

Ao final, pretende-se considerar a possibilidade de uma nova férmula para a definicao
do valor das custas processuais no TIRN. Nesse sentido, indica-se a necessidade da existéncia
de uma base de cdlculo sobre a qual se deve aplicar aliquotas varidveis em razao de
determinadas caracteristicas das demandas que serdo propostas, de forma que seja possivel
uma maior sinalagma entre montantes cobrados e os servicos prestados pelo Tribunal.

1 NATUREZA JURIDICA, COMPETENCIA PARA CRIAGAO E BASE DE CALCULO DAS CUSTAS
JUDICIAIS

No intuito de iniciar a andlise do tema proposto para investigacdo é necessario trilhar
um caminho, o qual se inicia com a identificacdo da natureza juridica das custas judiciais. S6
entdo, partindo desta realidade, é que sera possivel aprofundar corretamente um exame
sistematico do tema.

Antes, deve-se esclarecer que custas judiciais é género, a comportar trés espécies: taxa
judiciaria, custas judiciais em sentido estrito e emolumentos. A taxa judicidria pode sera
cobrada em razao da atua¢dao dos magistrados e membros do Ministério Publico; as custas,
por sua vez, sao devidas pelos encargos realizados pelos serventuarios da justica; por fim, os
emolumentos se relacionam aos servigos notariais e de registro.

O atual estdgio de evolugdo do estudo permite poucas suspeitas quanto a natureza de
tributo da exagdo, tanto do género quanto de suas espécies. E verdade que alguns
doutrinadores defenderam que a cobranga se adequaria mais a prec¢o publico em razdo da
auséncia de compulsoriedade da cobranca. Nessa toada, Bernardo Ribeiro de Morais afirmou
gue “a cobranca é exigida apenas das pessoas que procuram o aludido servico, caracterizando-
se, portanto, numa obrigacdo ex-voluntante, contratual, ndo tipica dos tributos, mas
elemento essencial para os precos publicos”.

Entretanto, compreendendo-a como tributo, sera evidente que surge como uma forma
de arrecadacdo pelo Estado, na modalidade de receita derivada e ndo originaria, de recursos
destinados ao bem comum que, no caso das custas judiciais, pode ser identificado como a
possibilidade de disponibilidade a jurisdicao, visto que sua cobranca é vinculada a prestacao
do servico jurisdicional, ndo se revela salutar, portanto, indica-la como preco publico, mas,
sim, como tributo.

Recordando a teoria da pentaparticipacdo ou quintepartite, aceita pelo Supremo
Tribunal Federal?, o termo tributo é género que comporta as seguintes espécies: imposto,
taxa, contribuicdo de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicées especiais. Dentre
estas espécies, serd o fato gerador em cotejo com a base de cdlculo que nos permitira
identificar qual delas é a que se adequa ao tributo analisado.

! MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e pratica das taxas. S30 Paulo: RT, 1976, p. 108, apud, SABBAG,
Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 486.

2 Vide julgados do Recurso Extraordindrio n2 111.954/PR, DJU 24/06/1988 e Al-AgR 658576/RS, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski, 12 Turma, Julgamento em 27/11/2007;
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Partindo dessa premissa, a Corte Superior firmou entendimento de que as custas
judiciais possuem natureza juridica de taxa. Cumpre frisar que o raciocinio do STF quanto ao
tema ndo é recente, ainda sob a influéncia da Emenda Constitucional n? 1/69, julgando a
Representacdo n? 1.094-SP, em 08/08/1984, a Corte firmou que as custas possuem a natureza
juridica de taxa. Igualmente, durante a vigéncia do atual Texto Constitucional, é firme a
mesma interpretacdo quanto a natureza juridica das custas processuais.

Nesse sentido, no julgamento da ADI 14443, de relatoria do eminente Ministro SYDNEY
SANCHES, julgada em 12/02/2003, declarando a inconstitucionalidade da Resolugdo n? 7, de
30 de junho de 1995, do Tribunal de Justica do Estado do Parand, que majorava os valores das
custas judiciais e extrajudiciais, o STF afirmou que nao seria possivel a referida majoracdo sem
a publicagao de lei, pois dada a natureza de tributo da exa¢ao, na modalidade taxa, haveria
evidente vinculagao ao principio da legalidade.

Desse modo, dada sua natureza de taxa, comporta algumas caracteristicas préprias
desta espécie tributdria, assim, afirma Ricardo Lobo Torres que “a taxa é um tributo
contraprestacional, posto que vinculado a uma prestacdo estatal especifica em favor do
contribuinte?”. Portanto, gozara de referibilidade na medida em que é cobrada em raz3o de
um servico publico dotado de especificidade e divisibilidade, dai ser retributiva ou
contraprestacional e ndo contributiva como seria caso possuisse natureza juridica de imposto.

Pode-se, acertadamente, afirmar que serd tributo vinculado, pois, como ensina a
melhor doutrina, o “fato gerador da taxa ndao é um fato do contribuinte, mas um fato do
Estado. O Estado exerce determinada atividade e, por isso, cobra a taxa da pessoa a quem
aproveita aquela atividade®”. Ou seja, a cobranca estd interligada com uma atividade
especifica voltada ao contribuinte.

Ademais, como a taxa é espécie de Tributo, devera obedecer aos principios
constitucionais tributarios, tais como: legalidade, anterioridade, isonomia e etc. Estando
prevista no Texto Constitucional nos artigos 98, § 29, e 24, inciso IV, este uUltimo, indicando ser
de competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre custas de
servicos forenses. Diante disso, concluiu o estudo realizado pelo Conselho Nacional de Justica
—CNJ:

Por esse dispositivo, apesar da autonomia estadual quanto a organizacdo da justica
(prevista no art. 125) compete a Unido a edi¢do de lei nacional contendo normas
gerais sobre as custas judiciais no Brasil. Aos estados, caberia a edigdo de leis
especificas obedecendo a lei nacional. Contudo, apesar disso, a lei nacional nunca foi
editada e o STF tem entendido que, na auséncia dessa norma, valem a leis estaduais
sobre a matéria®.

3 ADI 1444, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 12/02/2003, DJ 11-04-2003 PP-00026
EMENT VOL-02106-01 PP-00046

4 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 32 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 344.

> AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 142 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2008, p. 31.

6 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Perfil da fixacdo de custas judiciais no Brasil e andlise comparativa da
experiéncia internacional. Departamento de Pesquisas Judicidrias, julho de 2010. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/dl/estudo-departamento-pesquisas.pdf>. Acesso em: 12 out. 2019.
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Ou seja, tendo em vista a auséncia de lei nacional indicando as normas gerais, 0s
Estados e o Distrito Federal acabam por legislar com maior liberdade para instituir a referida
exacao, fazendo-o, mediante lei ordinaria, pela inteligéncia do art. 145, I, da CF, o qual afirma
gue os Estados, além dos outros entes federativos, poderao instituir a espécie tributaria taxa.

Todavia, para a realizacdo de sua cobranca, serd necessdria a fixacdo de sua base de
calculo a qual permitird encontrar o valor da exa¢do. Para tanto, relevante atentar para a
proibicdo de que, nos termos do art. 145, § 29, da CF, as taxas ndo possuam base de calculo
prépria de imposto, e, ainda, segundo o art. 77 do Cddigo Tributdrio Nacional — CTN, que nao
poderd ter base de calculo ou fato gerador idénticos ao de imposto. Por isso, Navarro Coelho
afirma que, inclusive, por determinacdo constitucional (artigo 145, § 22), “a taxa, qualquer
taxa, ndo pode ter base de célculo de imposto enquanto espécie’”.

Com isso, se pretende que as taxas, ao contrdrio dos impostos, tenham por base de
calculo um indicador que possua uma correlagdo entre servico prestado ao contribuinte,
permitindo que o valor cobrado tenha uma maior aproximacao do custo da prestagdao daquele
servico. Na mesma toada, Hector Villegas concluira, quanto a fixacdo do valor da taxa, que
nao se “pode levar em conta circunstancia inerentes a pessoa ou aos bens do obrigado, mas
sé circunstancias atinentes a atividade em si mesma, por ser ela e ndo outra, a hipdtese de
incidéncia correspondente as taxas®”. No caso das taxas judiciais, qual seria entdo a base de
calculo para a cobranca da exacdo? E o que se pretende responder no préximo tépico.

2 CRITICA DA BASE DE CALCULO DAS CUSTAS JUDICIAIS COM ENFOQUE NO TJRN

Dada a natureza de taxa de servico das custas judiciais, tem-se que deverd existir uma
vinculagdo entre o fato gerador e a atividade estatal, pois goza de referibilidade em razao de
gue o servico prestado de jurisdicdo é especifico e divisivel. Tal fato trara a consequéncia de
gue o Poder Publico ndo devera cobrar valores maiores do que o efetivamente gasto pela
efetiva disponibilizacdo da jurisdicao.

Evidente que muitas vezes a busca deste valor justo é extremamente complexa, pois
encontrar o montante exato para a prestacdo do servico de jurisdicdo nao é tarefa facil. Diante
disso, podem surgir cobrancas de custas judiciais que estejam em desacordo com o efetivo
fato gerador que lhe deu causa. Dai a importancia da correta definicdao de sua base de calculo,
em cotejo com a aliquota, as quais serdo capitais para a definicdo do valor do tributo.

Por outro lado, ndo se deve ter por base de calculo quaisquer indicadores relativos a
capacidade econdmica do contribuinte, pois, nesse caso, violar-se-ia o Texto Constitucional
gue em seu art. 145, § 29, veda, expressamente, que as taxas possuam base calculo prépria
de imposto. Como é fato notério, a capacidade contributiva é matriz de cobranca da espécie
tributdria imposto. Nesse sentido:

7 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Contribuicdes no Direito Brasileiro. In: MARTINS, Ives Granda da Silva;
Mendes, Gilmar Ferreira (Coord.). Tratado de Direito Constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 101.

8 VILLEGAS, Hector. “Verdades e ficcdes em torno do tributo denominado taxa”. In: RDP 17/337 apud ATALIBA,
Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributdria. Malheiros Editores. 2004, p. 111.
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A assertiva é confirmada pela propria distingdo entre a Constituicdo pretérita e a
atual. Enquanto a CR/1967-1969 estipulava que “para cobranca de taxa ndo se
poderd tomar como base de calculo a que tenha servido para a incidéncia de
imposto” (art. 18, pardgrafo 22), a CR/1988 deita que “as taxas ndo poderio ter base
de calculo propria de impostos (art. 145, paragrafo 22). No regime anterior, portanto,
0 que se proibia era a criagdo de taxas com base de cdlculo que ja tivesse sido
utilizada para algum imposto efetivamente existente ou, ao menos, cuja criagdo
estivesse autorizada pelo texto constitucional. Ja na situa¢do atual, veda-se o uso de
taxa com base de cdlculo tipica dos impostos, tributos que sdo cobrados
eminentemente com base na capacidade contributiva do pagante®.

Dito isso, ficara evidente a possibilidade de criticar a opgao do Rio Grande do Norte,
por meio da edicdo da Lei n? 9.278/2009, que, ao dispor sobre as custas processuais e
emolumentos, aparentemente definiu o valor da causa como a base de cdlculo das custas
judiciais no TIRN, sem, contudo, criar mecanismos que aproximem o valor cobrado do servi¢o
prestado, criando tabela que define as custas dos atos processuais de acordo com intervalor
de valores atribuidos as causas que lhes sdo submetidas.

E verdade que STF, por meio da sumula 667, afirmou que “viola a garantia
constitucional de acesso a jurisdicdo a taxa judicidria calculada sem o limite sobre o valor da
causa”. Contudo, o voto do relator na ADI 3.826, o eminente Ministro Eros Grau, que levou a
edicdo da sumula, é indispensavel para compreendé-la:

O requerente sustenta que as normas impugnadas violam o disposto nos artigos 52,
XXXV; 145, Il e § 29; 154, |; e 236, § 22, da Constituicdo do Brasil, vez que utilizaram,
"como critério para a cobranga das custas ou emolumentos, o valor da causa ou o
valor do bem ou negdcio subjacente, ou sua avaliagdo, em face do qual se realiza
algum ato de serventia judicial ou extrajudicial" (fl. 3). (...) Assim, com respaldo no
entendimento desta Corte, no sentido de que (i) é admissivel o cédlculo das custas
judiciais com base no valor da causa, desde que mantida correlagdo com o custo da
atividade prestada, e de que (ii) a definicdo de valores minimo e maximo quanto as
custas judiciais afasta as alegagdes de dbice a prestagdo jurisdicional e ao acesso a
Justica, voto no sentido da improcedéncia da ac3o direta'®.

Ora, resta evidente que a leitura da sumula deve guardar relacdo com a natureza
juridica do tributo a que ela se refere. Isso se evidencia pelo enxerto acima que, apesar de
indicar o valor da causa como elemento essencial para a definicdo das custas processuais, ndao
se esquece de afirmar que, também, serd necessario que o valor tenha relacdo com a atividade
prestada.

Portanto, em que pese ser possivel a utilizacdo do valor da causa como base de calculo
para definicdo do tributo, a simples utilizacdo de preco fixo sem definicdo de uma aliquota

9 MOREIRA, André Mendes e ESTANISLAU, Cesar Vale. As Taxas e o Principio da Equivaléncia entre a sua
Arrecadacdo e os Custos da Atividade Estatal. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sdo Paulo, n? 223, p. 34-50,
2014, p. 35.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n? 3.826. Tribunal Pleno. Ministro
Relator: Eros Grau, julgamento em: 12-5-2010, DJE 154 de 20-8-2010. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2250>. Acesso em: 10 set.
2019.
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ndo é prépria da espécie tributdria taxa, pois impede que, dada a natureza vinculante deste
tributo, exista uma exata correlacdo entre o servico prestado e o montante efetivamente
cobrado.

Pode-se, portanto, afirmar que a discussdo quanto a definicdo da base de calculo e da
aliquota das custas judiciais estard intimamente ligada a sinalagmatidute do referido tributo,
gue exige a cobranca de um valor o mais aproximado possivel em razao da contraprestacao
ao servico prestado, evitando-se um enriquecimento sem motivo do Estado.

No caso do TJRN, optou-se pela definicdo de custas judiciais a preco fixo, divididas de
acordo com fatores de referéncias varidveis em razao do valor atribuido a causa, fixando-se
valor minimo e maximo para a exacao. Em outras palavras, ndo se possui uma aliquota ou
mesmo uma base de calculo, visto que se optou por estabelecer pregos fixos em razao de
intervalos dos valores atribuidos a causa.

A titulo de ilustracdo, segue abaixo, tabela de custas iniciais do TJRN, com ultima
atualizacdo em 21 de fevereiro de 2018, por meio da Resolugdo n? 4, editada pelo Tribunal,
na qual se constou atualizagdo de pouco mais de 21% (vinte e um por cento) dos montantes
que estavam, originalmente, previstos nas tabelas anexas a Lei 29.278/2009:

Tabela 1 - Custas Judicias do depdsito prévio na primeira instancia, no TJRN, Rio Grande do
Norte, 2018.

CODIGO DISCRIMINACAO CUSTAS JUDICIAIS
11001 Nas causas de valor até R$ 10.000.00 ou inestimavel R$184.21
11001 Nas causas de valor superior a R$ 10.000.00 ou até RS 30.000,00 R$354,25
11001 Nas causas de valor superior a R$ 30.000,00 ou até RS 50.000.00 R$566,81
11001  |Nas causas de valor superior a R§ 50.000,00 ou até RS 100.000,00 R$1.133,62
11001  |Nas causas de valor superior a R$ 100.000,00 ou até R$ 150.000,00 R$2.125,53
11001 Nas causas de valor superior a R§ 150.000,00 ou até R$ 200.000,00 R$2.834,05
11001  |Nas causas de valor superior a R$ 200.000,00 ou até R$ 300.000,00 R$3.542,56
11001  |Nas causas de valor superior a R$ 300.000,00 ou até R$ 400.000,00 R$4.251,07
11001 Nas causas de valor superior a R$ 400.000,00 ou at¢ R$ 500.000.00 R$4.605,33
11001 Nas causas de valor superior a R$ 500.000,00 ou até R$ 600.000,00 R$4.959. 59
11001 Nas causas de valor superior a R$ 600.000,00 ou at¢ R$ 700.000.00 R$5.313.84
11001  |Nas causas de valor superior a R$ 700.000,00 ou até¢ R$ 800.000,00 R$5.668,09
11001 Nas causas de valor superior a R§ 800.000,00 ou até R$ 900.000,00 R$6.022,35
11001  |Nas causas de valor superior a R$ 900.000,00 ou até R$ 1.000.000,00 R$6.376.61
11001 Nas causas de valor superior a R$ 1.000.000.00 ou até¢ R$ 2.000.000,00 R$7.085.12
11001  [Nas causas acima de R$ 2.000.000,00 R$7.793,64
11002 |Cumprimento de carta precatdria R$184,21
11003  |Apelagdo Civel e Recurso Adesivo R$184,21
11004  |Apelagdo Criminal em ag@o penal privada R$184,21
11005 [Mandado de Seguranga R$184,21
11006 |Restauragdo de autos quando a parte der causa R$184,21
11007  |Incidentes processuais R$85,03
11008 |Acgdo Penal Privada R$184.21

Fonte: TIRN
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A opcao do Rio Grande do Norte permite a realizacao de critica que atinge o 4mago da
opcao do legislador estadual ao impedir uma exata correlagdo entre o servico prestado e o
valor efetivamente cobrado, pois na medida em que iguala todos os tipos de procedimentos
judiciais, cobrando-o em razao do valor atribuido a causa por meio de precos fixos, deixa de
observar que muitas vezes o servico prestado em demandas de alto valor serd minimo
enquanto que demandas de infimo valor poderdo gerar custos elevados.

Imagine-se o exemplo de um divércio consensual e uma lide que vise uma indenizagdo
de reparacao por danos morais sofridos em razao de demora excessiva na fila de uma agéncia
bancéria. Mesmo que o divorcio tenha por valor atribuido a causa a quantia de RS 300.000,00
(trezentos mil reais), exigira apenas pouquissimos atos até a sua homologacdo, enquanto que
uma demanda de danos morais, que podera ser atribuida o valor de RS 5.000,00 (cinco mil
reais), podera ter diversos atos até a sua conclusdo. Portanto, a demanda de menor valor tera
um custo maior.

O demandante que move a jurisdicdo para pleitear a reparagdao pelo dano moral
sofrido, poderd, caso ndo seja beneficiado com a gratuidade judiciaria e, evidentemente, ndo
sendo ajuizada nos Juizados Especiais, arcar com o tributo no valor de RS 184,21 (cento e
oitenta e quatro reais e vinte e um centavos)!!. Por outro lado, o interessado em
simplesmente homologar seu divércio deverad, pois sera praticamente improvavel a concessao
da gratuidade judicidria, arcar com custas no montante de RS 3.542,56 (trés mil, quinhentos
e quarenta e dois reais e cinquenta e seis centavos)!?, o equivalente mais de 1% (um por cento)
do valor atribuido a causa.

Entretanto, os custos que o tribunal tera com a demanda de menor valor serd muito
maior que os gastos para dispor a jurisdicdo para o procedimento cujo valor atribuido foi
muito maior, pois enquanto o primeiro gerara um processo de conhecimento com alargadas
chances da vivéncia de todas as fases procedimentais, o segundo pleiteia somente uma
homologacdo de acordo, ja firmado extrajudicialmente, ao ponto de que serda minima a
atuacdo jurisdicional.

Mesmo assim, a taxa paga pelos proponentes do pedido de homologacdo do divércio
serd quase vinte vezes maior que a do outro jurisdicionado. Ndo ha, portanto, qualquer
correlacdo entre o servico prestado e o valor cobrado. Recordando que ndo é proprio da taxa
o uso do principio da capacidade contributiva, pois seu valor ndo é relacionado com a
manifestacdo de riquezas do sujeito passivo, dai ndo ser possivel defender a op¢do do Rio
Grande do Norte a partir deste prisma.

A partir desse cenario, pode-se explicar o conceito de razoabilidade a partir da licdo de
Weida Zancaner que indica um ato como nado razodvel quando, mesmo existindo uma relacdo
légica entre o fato originario e a medida tomada, “ndo ha adequada proporg¢ao entre uns e
outros; quando se assentou em argumentos ou em premissas, explicitas ou implicitas que ndo

autorizam do ponto de vista légico, a conclusdo deles extraida®®”.

1 TJRN, Emisséo de boleto para pagamento de FDJ. Disponivel em <http://sistemas.tjrn.jus.br/fdj/guias.do>,
acesso 28/09/2019.

244,

13 ZANCANER, Weida. Razoabilidade e moralidade: principios concretizadores do perfil constitucional do estado
social e democratico de direito. Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, ano |, n2.
9, dezembro, 2001. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 14 de dezembro de 2019.
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Dai, pode-se argumentar que ha uma auséncia de razoabilidade entre o servigo
efetivamente prestado e o valor cobrado por sua execucdo no TJRN. Ndo ha duvida que a
referibilidade nunca serd plena, por isso, o legislador deve ter habilidade para estabelecer
progressdes e piso/teto. Igualmente, devera zelar para evitar que haja uma correlacdo entre
a capacidade contributiva e o valor da taxa de servico atribuida as custas judiciais, para que a
exacao ndo perca sua caracteristica retributiva que Ihe é peculiar.

A andlise do exemplo acima, demostra que, apesar da conhecida dificuldade de uma
assertiva sinalagma, a taxa de servico ndo pode ser tdo distante da realidade dos custos que
o Estado terd com cada demanda, pois se corre o risco de que um dos contribuintes acabe
arcando com os custos efetivos provocados pelo outro, gerando desconfianca de todo o
sistema que deixa de ser retributivo e passa a ser contributivo, aproximando-se mais da
espécie tributaria imposto e distanciando-se da taxa. E o que ocorre no TJRN.

Inclusive, é possivel que situa¢des, como a demonstrada no exemplo quanto ao
divorcio consensual, acabem por reduzir o acesso a jurisdi¢ao, pois, muitas vezes, define-se a
possibilidade de a parte dever ou nao ser agraciada com o beneficio da justica gratuita em
razdo do valor atribuido a causa. Isto gera situa¢des de verdadeiro impedimento de acesso ao
sistema judiciario, pois o elevado custo inicial da demanda cria uma barreira preliminar
intransponivel para a grande maioria da populagao.

Tal barreira pode tornar o custo de acesso ao judicidrio tdo elevado que somente os
mais ricos ou as grandes empresas é que, efetivamente, poderdao assumir certos tipos de
litigios, de forma que para a grande maioria dos pretensos jurisdicionados os custos com o
ajuizamento e processamento da demanda ndao compensariam a busca pela tutela
jurisdicional do Estado. Criticando essa situac¢ado, a doutrina afirma:

Pessoas ou organizagdes que possuam recursos financeiros consideraveis a serem
utilizados tém vantagens o6bvias ao propor ou defender demandas. Em primeiro
lugar, elas podem pagar para litigar. Podem, além disso, suportar as delongas do
litigio. Cada uma dessas capacidades, em mdo de uma Unica das partes, pode ser
uma arma poderosa’*.

A barreira criada fere de morte o Texto Constitucional, permitindo a existéncia de
situacOes que serdo excluidas da apreciacdo do poder judiciario, violando-se o artigo 52, XXXV,
da Constituicdo da Republica que, como ensina a melhor doutrina, trata de afirmar “o direito
de acdo para todas as pessoas e o0 monopdlio do Poder Judiciario para julgar em definitivo as
controvérsias juridicas e declarar direitos>”.

Igualmente, o problema da definicdo do valor das custas judiciais tem significativo
impacto na concessao do beneficio da assisténcia judicidria gratuita no TJRN. Segundo o
IBGE?®, a populac¢io do Rio Grande do Norte, com 14 anos ou mais, possui o rendimento médio

14 CAPPELLETTI, Mauro e GARTH Bryant. Acesso & Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfllt. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1998, p. 21.

15 SIRAQUE, Vanderlei. Controle Social da Fun¢do Administrativa do Estado. Possibilidades e limites na
constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 36.

16 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, Rio Grande do Norte, 2017. Disponivel em <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/pesquisa/45/77295>
acesso em 28/09/2019.
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habitual de RS 1.440,00 (mil quatrocentos e quarenta reais). Partindo desse dado, temos que
o valor mais baixo para as custas judiciais, RS 184,21 (cento e oitenta e quatro reais e vinte e
um centavos), sera aproximadamente 13% do valor recebido mensalmente, em média, pelo
norte rio grandense, indicadores que comprovam a caréncia da nossa populacao.

A analise dos dados acima permite compreender o porqué de o TJRN atingir a marca
de 78% de suas demandas agraciadas com o beneficio da assisténcia judicidria gratuita,
conforme os dados disponibilizados pelo CNJ em 2018Y. Invariavelmente, se muitos ndo
pagam nada, poucos precisardo pagar muito. Assim, é possivel suspeitar que a definicdo do
formato de cobranca das taxas de servicos judiciais, no Rio Grande do Norte, ndo leva em
consideracdo os indicadores apontados, bem como, é atingida pela auséncia de sinalagma
entre o servigo prestado e o valor cobrado.

Tudo isso, demonstra a auséncia de razoabilidade dos valores definidos pelo Estado
do Rio Grande do Norte para as custas judiciais, as quais deveriam optar por nova sistematica,
pois uma parte dos possiveis jurisdicionados acaba por sofrer mais para acessar a jurisdicao,
vez que necessitard, muitas vezes, arcar com custos elevados para contrabalancear o sistema.
Isto, evidentemente, causa um empecilho para o exercicio do direito de acdo em sentido
amplo para parte da populagao.

3 PROPOSTAS PARA DEFINIGAO DO VALOR DAS TAXAS JUDICIARIAS NO TJRN

Diante do atual cendrio, é prudente buscar uma solugdo que resolva, ou pelo menos
minimize, os problemas apresentados. Para tanto, é necessario indicar uma saida satisfatdria
para o antigo debate entre valor da taxa e a equivaléncia com o custo da prestagao do servigo
jurisdicional no TJRN, evitando-se que a administracdo cobre valores tdao maiores que o
efetivamente gasto com o processo, bem como, que uns custeiem a prestagdo do servigo
disposto a outros, violando o carater retributivo das custas judiciais.

Portanto, serd necessario tocar no cerne da discussao, indicando meio que melhor
equacione o valor do tributo, determinando, para tanto, uma melhor relacdo entre a base de
calculo e a aliquota, efetivamente criando essa ultima, visto que o atual sistema opta por
precos fixos sem uma aparente aliquota, a qual deverd ser definida de acordo com a
complexidade e procedimento da demanda a ser proposta no TJRN.

Neste ponto, necessario observar que, a proposta, devera permitir que as demandas
mais simples, entendidas como aquelas que ndo exigem grande dilagcdo probatdria ou maior
atuacdo do judicidrio para encontrar a resposta ao mérito da demanda, sejam beneficiadas
com custas reduzidas, de forma a tornar o ingresso judicial mais acessivel aos jurisdicionados
gue, ordinariamente, ndo possuiriam condi¢cOes de arcar com as custas cobradas no atual
sistema, reduzindo a necessidade de concessdes de assisténcias judiciarias gratuitas e melhor
equilibrando a arrecadacao.

Evidente que a solugdo ndo é facil, contudo é possivel propor um sistema que leve em
consideracao indicadores que melhor auxiliem no equilibrio de todo o aparelho. Esse novo

7 CNJ — CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Nimeros 2018. Disponivel em
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/8d9faee7812d35a58cee3d92d2df2f25.pdf>, acesso em
28/09/2019.

REJUR - Revista Juridica da UFERSA

Mossord, v. 3, n. 6, jul./dez. 2019, p. 69-85
ISSN 2526-9488



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/8d9faee7812d35a58cee3d92d2df2f25.pdf

O valor das custas processuais no Tribunal de Justica no Rio Grande do Norte: uma nova proposta para sua definicao

formato, contudo, necessitara ser previsto em lei, conforme ja assentou o STF no julgamento
da ADI 1.378 MC?, no qual restou definido que, em razdo da natureza tributaria das custas
judiciais, é necessdario que observe, dentre outros principios, a legalidade e anterioridade.

Deve-se recordar que da analise do Texto Constitucional perpetrada em linhas
pretéritas, com especial atencdo dada ao disposto no art. 24, IV, percebeu-se que a definicdo
das custas é matéria concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Entretanto,
como até o presente momento a Unido permanece inerte em legislar sobre o tema, temos
gue os Estados vém exercendo competéncia plena a esse respeito.

No Rio Grande do Norte, a publicacdo da Lei n® Lei n? 9.278/2009 dispds sobre as
custas processuais e emolumentos, optando por definir o valor da causa como a base de
calculo para as custas, ndo estabelecendo mecanismo eficaz que aproxime o valor cobrado do
servico prestado. Portanto, o primeiro ponto a esclarecer é quanto a necessidade de
superagao dessa norma, por meio da edi¢cdao de lei que melhor corresponda aos anseios da
razoabilidade. Contudo, quais seriam os elementos essenciais a nova norma?

Antes de responder a essa questdo, é importante analisar op¢ées diferentes da que o
TJRN idealizou para a definicao dos valores das custas judiciais, pois ante a inexisténcia de lei
federal tratando do tema os Estados estdo atuando com plena autonomia nessa matéria,
havendo, portanto, divergéncias de op¢des quanto ao calculo do valor do tributo. O CNJ,
realizando estudo sobre o tema, afirmou:

Apesar das especificidades encontradas nas unidades da federagdo, pode-se
vislumbrar a existéncia de determinados padrdes ou critérios de cobranga de custas.
A sistematica de cobrancga de custas mais comum (e adotada por dezessete estados)
é baseada na cobranca variavel em fungdo do valor da causa. Por esse sistema, ha a
fixacdo de faixas de valores para as causas, sendo que para cada faixa ha valores
correspondentes para as custas e que sdo estabelecidos de forma crescente até
determinados tetos ou valores maximos. Menos freqliente, porém adotado em sete
unidades da Federagao é o modelo de fixagdo de percentuais sobre o valor da causa,
também marcado pela respectiva fixagdo de valores minimos e maximos*.

O estudo do CNJ aponta que existem modelos alternativos aos que definem os valores
das custas por meio de precos fixos, varidveis em razao do valor da causa ou em porcentagens
sobre essa mesma base de calculo. E o caso do Rio de Janeiro, que determina os valores das
custas judiciais em valores fixos, mas que sao diferenciados em razao da classe da demanda
ajuizada. ?°

O que propomos para o Rio Grande do Norte, a fim de equacionar os problemas
indicados, é um sistema que, buscando uma melhor sinalagma entre o valor cobrado e o

18 ADI 1.378 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 30-11-1995, P, DJ de 30-5-1997, disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%201379>, acesso em 10/10/2019.

19 CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Perfil da fixa¢éo de custas judiciais no Brasil e andlise comparativa da
experiéncia internacional. Departamento de Pesquisas Judicidrias, julho de 2010. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/dl/estudo-departamento-pesquisas.pdf>, acesso em 12/10/2019.

20 para uma melhor compreensdo quanto a distincdo das opcdes para o calculo das custas judicias nos Tribunais
de Justicas do Estados da Federagdo, recomenda-se a leitura do trabalho realizado pelo CNJ “Perfil da Fixacdo de
Custas Judiciais no Brasil e a andlise comparativa da experiéncia internacional”. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/36-197-1-PB.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2019.
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servico efetivamente prestado, possua uma melhor caracterizacdo retributiva com a
existéncia de cotejo entre base de calculo e aliquota efetivamente conhecida. Essa ultima,
variando de acordo com a classe da demanda proposta e, evidentemente, com a definicdo de
valor minimo e maximo para custas judiciais a serem cobradas.

Ou seja, pretende-se a edicdo de norma adjetiva que estabeleca um novo formato para
a definicdo dos valores cobrados a titulo de custas judiciais no TJRN. Tal norma, devera seguir
um sistema misto, caso comparado ao atual, pois manteria a base de calculo, nos termos da
Sumula 667 do STF, como sendo o valor da causa, mas utilizaria aliquotas para definir o quanto
a ser cobrado pelas custas judiciais.

Entretanto, quanto a base de célculo, seria prudente manter apenas parcialmente a
divisdo de faixas de valores da causa atualmente existente para definicdo do montante a ser
cobrado. Pois, pretende-se a definicdo de aliquotas varidveis que incidiriam sobre tais faixas.
Fato que tornaria necessario a definicdo do teto da base calculo menor que o definido
atualmente para aplicagao da aliquota, sob pena de onerarmos em desmedidas as demandas
de maior valor.

Nesse sentido, seria deveras importante a reduc¢do dos atuais RS 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais) para RS 600.000,00 (seiscentos mil reais) como teto maximo de incidéncia
da aliquota sobre o valor da causa, definindo-se, nesse patamar, o valor maximo das custas
no TJRN. Tais aliquotas, portanto, incidiriam nas mesmas faixas de valores de causa ja
existentes, até o limite de RS 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Contudo, nao seriam estas as Unicas novidades, visto que as aliquotas seriam variaveis,
a depender de alguns fatores como o procedimento: comum ou especial; a jurisdi¢do:
contenciosa ou voluntaria; e, ainda, de acordo com assunto da demanda: familia, execugao de
titulo extrajudicial e etc.

Ou seja, além da criacdo de uma aliquota, essa variaria a depender do tipo de
procedimento, rito e tema da demanda submetida ao Poder Jurisdicional, sendo mais elevada
para aquelas em que, ordinariamente, as fases processuais sdo mais longas e dispendiosas.
Com isso, ter-se-ia uma melhor sinalagma para a fixacdo da exacdo e melhor equilibraria o
sistema, visto que a aliquota seria a protagonista na definicdo mais justa dos valores cobrados.

Para uma melhor compreensao, voltemos ao exemplo das demandas que pretendiam
a homologacdo do divércio e a condenacdo de uma instituicdo financeira em reparacdo de
danos morais pela demora excessiva na fila bancaria. No caso relatado, o divdrcio consensual
possuia como valor da causa a quantia de RS 300.000,00 (trezentos mil reais), enquanto que
a demanda em que se pleiteava a reparacdo de danos morais, fora atribuida o valor de RS
5.000,00 (cinco mil reais).

De acordo com a proposta de alteracdo da norma que se pretende, seria necessario
observar, no caso do divdrcio, que estamos tratando de tema competente as Varas de Familia,
cujo procedimento sera voluntario e ndo contencioso, enquanto que a demanda visando a
reparacao pelos danos morais sofridos serd do procedimento ordindrio e contencioso.
Portanto, a titulo de ilustracdo, vejamos as propostas de tabelas para definicdo de custas para
0s casos analisados:
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Tabela 2 - Proposta das custas judicias de depdsito prévio na primeira instancia, para Varas de Familia, em

procedimento voluntario, ndo contencioso.

VALOR DA CAUSA Aliquota Valor Minimo Valor Maximo
Até RS 10.000,00 0,30% RS 20,00 RS 30,00
Superiores a RS 10.000,00 ou até | 0,35% RS 35,00 RS 105,00
RS 30.000,00

Superiores a RS 30.000,00 ou até | 0,36% RS 108,00 RS 180,00
RS 50.000,00

Superiores a RS 50.000,00 ou até | 0,37% RS 185,00 RS 370,00
RS 100.000,00

Superiores a R$ 100.000,00 ou até | 0,38% RS 380,00 RS 570,00
RS 150.000,00

Superiores a R$ 150.000,00 ou até | 0,39% RS 585,00 RS 780,00
RS 200.000,00

Superiores a RS 200.000,00 ou até | 0,40% RS 800,00 R$1.200,00
RS 300.000,00

Superiores a RS 300.000,00 ou até | 0,41% RS 1.230,00 R$1.640,00
RS 400.000,00

Superiores a RS 400.000,00 ou até | 0,42% RS 1.680,00 RS 2.100,00
RS 500.000,00

Superiores a R$ 500.000,00 ou até | 0,43% RS 2.150,00 RS 2.580,00
RS 600.000,00

Acima de RS 600.000,00 0,43% RS 2.580,00 RS 2.580,00

Fonte: propria.

Tabela 3 - Proposta das custas judicias de depdsito prévio na primeira instdncia, para Varas de Civeis, em

procedimento ordinario, contencioso.

RS 300.000,00

VALOR DA CAUSA Aliquota Valor Minimo Valor Maximo
Até RS 10.000,00 0,50% RS 30,00 RS 50,00
Superiores a RS 10.000,00 ou até | 0,55% RS 55,00 RS 165,00
RS 30.000,00

Superiores a RS 30.000,00 ou até | 0,56% RS 168,00 RS 280,00
RS 50.000,00

Superiores a RS 50.000,00 ou até | 0,57% RS 285,00 RS$ 570,00
RS 100.000,00

Superiores a RS 100.000,00 ou até | 0,58% RS 580,00 RS 870,00
RS 150.000,00

Superiores a RS 150.000,00 ou até | 0,59% RS 885,00 RS 1.180,00
RS 200.000,00

Superiores a RS 200.000,00 ou até | 0,60% RS 1.200,00 RS 1.800,00
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Superiores a RS 300.000,00 ou até | 0,61% RS 1.830,00 RS 2.440,00
RS 400.000,00
Superiores a RS 400.000,00 ou até | 0,62% RS 2.480,00 RS 3.100,00
RS 500.000,00
Superiores a R$ 500.000,00 ou até | 0,63% RS 3.150,00 RS 3.780,00
RS 600.000,00
Acima de RS 600.000,00 0,63% RS 3.780,00 RS 3.780,00

Fonte: propria.

Diante das tabelas propostas, a demanda que se pretende a repara¢dao por danos
morais no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) tera custas no montante de RS 30,00 (trinta
reais), enquanto que, na sistematica atual, seria de RS 184,21 (cento e oitenta e quatro reais
e vinte e um centavos). No valor proposto, devem-se reduzir consideravelmente as
concessdes de assisténcia judicidria gratuita, visto que seis vezes mais acessivel.

No mesmo diapasao, para o procedimento de divércio consensual, no qual se pleiteia
apenas a homologacdo por sentenca, tendo a causa o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil
reais), as custas assumirdo o montante de RS 1.200,00 (um mil e duzentos reais), enquanto
que na atual sistematica seria pago a quantia de RS 3.542,56 (trés mil quinhentos e quarenta
e dois reais e cinquenta e seis centavos), um diferenca de RS 2.342,56 (dois mil, trezentos
quarenta e dois reais cinquenta e seis centavos) que torna o sistema mais proporcional,
sinalagmatico e equilibrado.

Os exemplos s3ao de grande valia, pois permitem uma clara demonstra¢do da ideia
proposta, ao ponto de demostrar que a criagdo de aliquotas varidveis em razao do valor da
causa, tipo de procedimento e tema da demanda, permitiria um melhor equilibrio na definicdo
do montante das custas processuais em razdo do efetivo servico prestado pelo judiciario,
trazendo uma maior razoabilidade ao sistema.

Ademais, quando se propGe uma sistematica que, dentre outras vantagens, permite a
reducdo da necessidade de concessdo de assisténcias judiciarias gratuitas, resolve-se a
celeuma de que se muitos ndo pagam, poucos pagam muitos. E evidente a reducdo do valor
das custas judiciais com a proposta apresentada, entretanto, isso ndo significa um impacto de
grande monta na arrecadacdo, pois quase todos os jurisdicionados terdo condi¢cGes de pagar
o tributo judicial, de forma que isso implica na necessaria reducao dos valores como um todo.

E mais, ndo deve ser a diminuicdo ou elevacdo da arrecadacdo a grande preocupacao
do sistema, pois ndo se trata de imposto e sim de tributo da espécie taxa cujas caracteristicas,
como demonstrado, estdo ligadas a retribuicdo do servigo prestado e ndo com a contribuicdo
para a administracdo publica. Portanto, a preocupacdo do sistema devera ser com a maior
sinalagma possivel, para que cada contribuinte arque com o valor mais aproximado do custo
gerado com seu processo.
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B CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do estudo realizado, demonstrou-se que as custas judiciais possuem natureza
juridica de tributo, da espécie taxa, portanto, devendo respeitar as necessarias caracteristicas
da espécie tributaria na qual estad inserida. Neste sentido, por possuir a caracteristica da
referibilidade, é necessario existir uma maxima correlagao entre o servigo prestado e o valor
cobrado, a fim de evitar um enriquecimento sem causa do Estado.

Encontrar uma efetiva sinalagma entre o valor cobrado a titulo de custas judiciais e o
servico jurisdicional prestado é o grande desafio a ser superado. A tarefa ficou ainda mais
dificil pela auséncia de legislacdo federal sobre o tema. Como a Constituicdo Federal definiu
ser competéncia concorrente, cabendo a Unido a definicdo de norma geral, legislar sobre
custas judiciais, os Estados, diante da omissdo da Unido, legislam com evidente liberdade
sobre o assunto.

Gozando dessa liberdade, o Rio Grande do Norte, editou a Lei n2 9.278, de 30 de
dezembro de 2009, regulamentando a cobranca das custas processuais, emolumentos, fundo
de compensacdo dos registradores civis das pessoas naturais e taxa de fiscalizacdo, bem como,
definindo o valor da causa como a base de cdlculo da taxa de servigo judicial, concebida como
custas judicias.

No entanto, optou pela criagdo de uma tabela na qual os montantes cobrados, no
TJRN, variam de acordo com intervalos de valores das causas, optando por precgo fixo para a
exacao, sem definicdo de uma aliquota, fato que nao é préprio da espécie tributaria taxa, pois
impede que, dada a natureza vinculante desse tributo, exista uma exata correlagdao entre o
servico prestado e o montante efetivamente cobrado.

Portanto, a op¢ao escolhida para o TIRN gera uma auséncia de razoabilidade nas
importancias cobradas para determinadas lides, pois existem demandas com procedimentos
simplificados as quais possuem o mesmo custo de ajuizamento que outras de procedimentos
mais complexos e longos. E mais, os altos valores cobrados exigem uma maior concessao da
gratuidade judiciaria, de forma que muitos ndo pagam nada, exigindo que poucos paguem
muito. Esse cenadrio abala o acesso a jurisdicdo, visto que nao foi criado mecanismo eficaz de
aproximacao do valor cobrado para com relagdo ao servico prestado.

Por essa razdo, propde-se um novo modelo para realizacdo do cdlculo do valor das
custas processuais no TJRN. Para tanto, indica-se um sistema misto, quando comparado ao
atual, em razdo de aproveitar algumas de suas caracteristicas, como a base de calculo e a
existéncia de valor minimo e maximo para o montante a ser cobrado. Entretanto, com a
inclusdo de elemento novo, capaz de equilibrar todo o sistema.

O novo elemento, protagonista da reformulacao, seria a criacdo de aliquotas variaveis
em razdo de algumas caracteristicas da demanda a ser proposta para, so entdo, ser realizada
a sua quantificacdo. Portanto, as aliquotas, hoje inexistentes, seriam criadas e definidas de
acordo com o tipo de jurisdicdo, procedimento e natureza da demanda. Ou seja, seriam
aplicadas aliquotas, sobre os valores da causa, maiores para os procedimentos mais
complexos e menores para os procedimentos mais simples.

A prépria criacdo de aliquotas variaveis em razao de certos fatores, permitiria uma
readequacao dos valores cobrados, tornando-os mais acessiveis para muitos jurisdicionados
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gue hoje necessitam do beneficio da gratuidade judicidria. Com isso, haveria uma melhor
redistribuicdo dos custos, com uma maior sinalagma entre preco e servico, resolvendo a
contenda de muitos ndo pagarem nada no atual sistema, fato que exige que poucos precisem
pagar muito para acessar a jurisdicdo no TIRN.

Portanto, o que se propde é uma evidente reformulacdo do atual sistema, por meio da
superacao da auséncia de aliquotas, dando a estas, caracteristicas de variabilidade em razao
de algumas propriedades pré-definidas as quais permitam que as taxas de servicos judiciais
cobrados pelo TIRN atinjam uma melhor razoabilidade, caracterizada pela maior proximidade
entre o valor cobrado e o servigo prestado.
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