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RESUMO

O estudo objetiva expor as diferengas entre a curatela
apresentada no Cédigo Civil de 2002, em sua redagdo
original, e a curatela exposta pela Lei n® 13.146/2015,
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Aborda a
capacidade civil das pessoas com deficiéncia no
decorrer dos Cédigos Civis brasileiros, bem como o
tratamento despendido a tais sujeitos na codificacdo.
Informa sobre a origem do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, revelando parte do entendimento
doutrindrio sobre a curatela e a capacidade civil nos
moldes em que eram tratados antes da Lei n?
13.146/2015. Expde a Tomada de Decisdo Apoiada,
inovacdo do sistema protetivo. Utilizou-se o método
Dialético, com procedimentos secundarios Histérico e
Comparativo, posto que se buscou a génese do
instituto da curatela no ordenamento brasileiro para,
posteriormente, realizar o confronto entre o modelo
anteriormente estabelecido com aquele vigente a
partir de 2016. Por fim, se chegou a conclusdo de que
a curatela, em seus novos contornos, bem como a
Tomada de Decisdo Apoiada, proporciona para a
pessoa com deficiéncia mental maior autonomia bem
como lhe promove a efetividade do principio da
dignidade da pessoa humana.
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ABSTRACT

This study aims to expose the differences between
trusteeship as presented in the original version of the
Brazilian Civil Code of 2002, and trusteeship
according to Brazilian Law for the Inclusion of People
with Disabilities (Law 13,146 of 2015). It also
addresses the civil capacity of people with disabilities
as well as the treatment applied to such subjects by
different Brazilian Civil Codes throughout history. It
reports on the origins of the Statute of the People
with Disabilities, revealing part of the doctrinal
understanding of trusteeship and civil capacity prior
to Law 13.146/2015. It exposes supported decision-
making as innovation of the protective system. The
Dialectic method was used, with historical and
comparative methods as secondary procedures, since
the genesis of the institute of trusteeship in Brazilian
legal order was sough before the confrontation
between the model previously established and the
one valid since 2016 was carried out. Finally, we
arrived to the conclusion that the trusteeship, in its
new contours, along with supported decision-making,
provides greater autonomy for people with
disabilities and promotes the effectiveness of the
dignity of the human person principle
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B INTRODUCAO

Na codificacdo civil brasileira a capacidade das pessoas com deficiéncia mental foi
abordada de diversas maneiras de acordo com o contexto social do periodo em que se
encontrava inserida. No Cdodigo Civil de 1916, por exemplo, estas pessoas eram denominadas
de loucos de todo o género e consideradas absolutamente incapazes. O Cddigo Civil de 2002,
por seu turno, ao tratar da capacidade civil das pessoas naturais, classificava aquelas com
deficiéncia mental em absolutamente ou relativamente incapazes, conforme seu grau de
discernimento para a pratica de atos da vida civil.

A imposicdao da incapacidade a determinadas pessoas era entendida como uma
maneira de o Estado promover a protecdo daqueles considerados vulneraveis dentro do
ordenamento, consistindo, entdo, em um dever social estatal. Nesse sentido, as pessoas com
deficiéncia mental foram por muito tempo consideradas incapazes em virtude da forca da lei
bem como do senso comum, contido no Direito Civil, de que estas ndo possuiam habilidades
mentais capazes de Ihes proporcionar seguranca para a realiza¢do de seus atos civis.

Para as pessoas com deficiéncia mental, declaradas como incapazes recaia, entao, a
curatela que, segundo os ensinamentos de Abreu e Val?, “consiste no encargo conferido a uma
pessoa para que, em conformidade com os limites juridicos, cuide da pessoa declarada
incapaz”.

Gagliano e Pamplona Filho? afirmam que a curatela, em sua figura basica, visa a
proteger a pessoas maior, padecente de alguma incapacidade ou de certa circunstancia que
impeca a sua livre e consciente manifestacdo de vontade, resguardando-se, com isso, também
0 seu patrimonio. Nesse sentido, o curador deteria a atribuicdo de administrar seguramente
os bens do incapaz, podendo inclusive substituir a sua vontade sempre que necessario a fim
de resguardar o seu patrimonio.

Essa desconsideracdo da vontade da pessoa com deficiéncia, acrescida da restricao
imposta quanto a gestdo de seu patrimonio, acabava por invadir a sua prdpria personalidade,
vez que interferia na autonomia existencial do individuo, o que produzia, por consequéncia,
uma diminuicdo deste na esfera social. Diante disso, percebe-se que o Estado ndo conseguia

1 ABREU, Célia Barbosa; VAL, Eduardo Manuel. A flexibilizacdo da curatela para o psicopata: uma interpretacdo
constitucional pelo Superior Tribunal de Justica. Rio Grande do Sul: Ajuris, 2014. p. 111.
2GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Manual de Direito Civil. S30 Paulo: Saraiva Educac3o, 2018.
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promover para as pessoas com deficiéncia mental a dignidade da pessoa humana em toda sua
amplitude, ferindo assim um principio fundamental da Republica Federativa do Brasil.

Ndo obstante ao quadro apresentado, as discussdes das Nacbes Unidas sobre o
tratamento empenhado para as pessoas com deficiéncia progrediram significativamente de
modo a direcionar os paises na promocao da dignidade da pessoa humana e da igualdade de
oportunidades para esse grupo de pessoas, visando assim a eliminacao da discriminacdo em
todas as suas formas.

A Convengao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o seu Protocolo
Facultativo foram assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007, sendo que o Brasil
ratificou tal Convencao por meio do Decreto n? 6.949, de 2009, que desencadeou a edi¢do do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi instituido pela Lei n? 13.146/2015, a qual
trouxe ao ordenamento brasileiro significativas mudancas sobre o assunto, de maneira que o
Cddigo Civil de 2002 deixou de considerar os portadores de deficiéncia mental relativa ou
absolutamente incapazes para considerd-los absolutamente capazes.

O presente estudo aborda aspectos relevantes quanto a evolugdo da capacidade civil
e da consideracdao da vontade da pessoa com deficiéncia ao longo da legislagdo brasileira,
buscando demonstrar que as alteragdes implementadas pela Lei n2 13.146/2015 concederam-
Ihe maior autonomia como sujeito detentor de direitos, o que tende a lhe proporcionar
igualdade de condi¢des para com os demais nacionais, bem como a tdao almejada dignidade
da pessoa humana.

E, portanto, necessario o estudo aprofundado da Lei n® 13.146/2015 para que haja
reflexdo da comunidade académica acerca da temdtica e, ainda, o conhecimento da
adaptacdo quanto as figuras que surgem com o referido diploma legal, tais como a Tomada
de Decisdo Apoiada e a Curatela Especial para aqueles que a lei passou a classificar como
absolutamente capazes.

1 A PESSOA COM DEFICIENCIA MENTAL NA PERSPECTIVA CIVIL BRASILEIRA

O Brasil, no periodo que antecedeu a sua codificacdo civil, utilizou-se das Ordenacgbes
de Portugal como documentos de referéncia para tratar de tal matéria. Nas ordenacdes
Afonsinas, vigentes até o ano de 1521, havia disposi¢cdo no Livro IV, Titulo LXXXVI, de que os
desassisados e prodigos deveriam receber curadores. O titulo revelava que se a justica
soubesse de que um sandeu, por causa de sua sandice, pudesse fazer mal ou dano a pessoa
ou a fazenda deveria ser entregue ao seu pai, que seria seu curador, respondendo o pai pelos
danos que o sandeu causasse. Nessa perspectiva, as pessoas com deficiéncia eram, portanto,
consideradas incapazes e estavam sujeitas a curatela.

Nas OrdenacGes Manuelinas, que vigoraram de 1521 a 1603, o Livro IV tratava dos
direitos civis e ndo existia detalhamento sobre a tutoria ou curadoria para aqueles que fossem
considerados prodigos ou desassisados. Embora, previsse em seu Livro |, Titulo LXIX, que havia
a figura do curador destinado ao amparo dos bens do ausente cativo em terras inimigas.

Finalmente, nas Ordenacdes Filipinas, que vigoraram por maior tempo no Brasil (de
1603 até a substituicdo gradativa de seus livros por normas especificas), no Livro IV, Titulo ClI,
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havia a previsao de curadoria para os prédigos e mentecaptos. Esse titulo se assemelhava com
o antes exposto nas Ordenacdes Afonsinas, uma vez que determinava que se o juiz soubesse
de que algum sandeu pudesse provocar danos a pessoa ou a propriedade deveria entrega-lo
ao cuidado de seu pai, que exerceria boa guarda sobre ele e, segundo o referido texto, os bens
do sandeu eram entregues ao seu pai que o manteria dali em diante.

Destaca-se que as Ordenacdes Filipinas colocavam a pessoa com deficiéncia mental
em um mesmo nivel de tratamento que os animais, vez que determinava, em seu art. 66, 3,
do Livro |, que o poder de policia deveria ser utilizado para conter o perigo proveniente da
divagagao dos loucos e dos animais ferozes.

Como se pbde observar, nas ordenacdes mencionadas, a pessoa com deficiéncia
mental era tratada de forma pejorativa e discriminatéria, sendo, designada como louco,
desassisado e sandeu. Segundo Requido,? isso se dava em virtude do momento em que se
encontrava a medicina, considerando-se, por exemplo, que a psicofarmacologia, que
propiciou tratamento a diversos sujeitos que antes estariam renegados a segregacao, sé
comecga a se desenvolver no inicio da década de 1950.

O Cddigo Civil de 1916 também fez referéncia as pessoas portadoras de transtorno
mental. Nesse diploma, se registrou novamente a presenca da carga pejorativa atribuida a tais
sujeitos, especificamente quando se referia a estes como loucos de todo o género. Segundo o
mencionado cédigo, eles eram absolutamente incapazes, inadmissiveis como testemunhas,
incapazes de testar e estavam sujeitos a curatela.

O Cédigo Civil de 2002 apresentou significativo avanco, quanto aos termos
empregados no trato das pessoas com deficiéncia mental, ao utilizar de expressées como
enfermidade ou doenca mental para se referir as particularidades de tais pessoas. Nota-se,
evolucdao ndo apenas nos termos apresentados, mas também na maneira com que o sujeito
passa a ser percebido no ordenamento juridico, posto que a codificacdo trazia a possibilidade
de reconhecimento da capacidade relativa de acordo com o grau de discernimento do
individuo. Como bem acentua Maria Berenice Dias:

Muitas vezes a mudanca de palavras tem importante significado na construcao de
novos conceitos. Tal aconteceu com a forma de identificar um deficiente. Em um
primeiro tempo chegou-se a chama-los de “loucos de todo o género”. Depois
passaram a ser nominados de “portadores de necessidades especiais”, ou
“portadores de deficiéncias”. Atualmente a expressdo considerada politicamente
correta é: pessoas com deficiéncia®.

Apesar das importantes mudancas trazidas no Cdodigo Civil de 2002, a sua redacdo
original ainda restringia significativamente o plano da autonomia da pessoa com deficiéncia
mental, ao dispor, por exemplo, em seu art. 228, Il, que ndo poderiam ser aceitos como
testemunhas os que, por enfermidade ou retardamento mental, ndo tivessem discernimento
para a pratica de atos civis, ou ainda, em seu art. 1.548, |, que declarava nulo o casamento
contraido pelo enfermo mental.

3 REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: Incapacidades e Interdicdo. Juspodivm: Bahia. 2016.
4 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 10. ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015.p. 681.
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1.1 Da deficiéncia mental

Apesar de a legislacdo ter tutelado em diversos momentos os interesses dos
deficientes mentais, ndo se aprofundou ao descrever no que consistia a deficiéncia ou
enfermidade mental, até mesmo porque diante de casos concretos cabe a pericia médica
determinar o tipo de enfermidade mental e sua amplitude. De maneira que tais conceitos
advém da medicina e de seus desdobramentos, como a psiquiatria e a psicopatologia, e, muito
embora influenciem na definicdo de determinadas situagdes juridicas, sdo conceitos externos
ao direito e a prdpria codificacdo civil, conforme assevera Requido:

Utiliza-se o termo transtorno mental para se referir a existéncia de uma doenca ou
sindrome que de alguma maneira faga com que o sujeito possua padrdo psiquico que
se afaste daquele considerado normal. E uma categoria que encontra suas bases na
medicina, mais especificamente na psiquiatria e psicopatologia®.

Além da evidente influéncia da area da saude, ndo se pode desconsiderar que incidem
fatores sociais na construcdo do que se entende por transtorno mental. Por muito,
preocupou-se em estipular um padrao social de normalidade quanto ao intelecto humano, os
padrdes, porém, sempre foram determinados pela visdao do homem sobre o préprio homem,
tratando-se, de uma construcdo ontoldgica, segundo a qual o ser humano é aquele dotado de
razao, sendo que a auséncia ou deficiéncia de razdo seriam ensejadores de uma classificacdo
da pessoa como um ser anormal.

Os critérios de normalidade e anormalidade, mais do que simplesmente
consequéncias de fatores bioldgicos e quimicos, o sdo com base em analise humana
realizada sobre os mesmos. Assim é que a definicdo de regulamentacdo do
patoldgico depende também de fatores culturais e transdisciplinares, passando por
conhecimentos da area da medicina, da psicologia e do direito, sem que se pretenda
estar realizando rol taxativo®.

Na tentativa de uma aproximacdo da definicdo legal do termo, destaca-se a Lei n2
13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a qual considera em seu artigo 22, que a
pessoa com deficiéncia é aquela que tem o impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as
demais pessoas.

Em um sentido mais especifico, prevé o Decreto Legislativo n? 5.296/2004, em seu art.
59, alinea d, que a deficiéncia mental consiste no funcionamento intelectual

5 REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: Incapacidades e Interdi¢do. Juspodivm: Bahia. 2016.
p. 150.

8 REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: Incapacidades e Interdigéo. Juspodivm: Bahia. 2016.p.
83.
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significativamente inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limita¢des
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: comunicacdo; cuidado
pessoal; habilidades sociais; utilizacdo dos recursos da comunidade; salde e seguranca;
habilidades académicas; lazer e trabalho.

Pode-se entdo verificar que existe uma multiplicidade de conceitos, nas mais variadas
areas de conhecimento no que se refere as doencas mentais, ndo sendo objeto do presente
estudo esgotar as significacdes do termo, de sorte que se utilizardo aqui genericamente as
expressdes pessoa com deficiéncia mental ou pessoa com transtorno mental para se referir
aos sujeitos estudados.

1.2 Da capacidade civil e da curatela para a pessoa com deficiéncia mental

O Cédigo Civil de 1916 criou um sistema de incapacidades fundamentado na protecao
dos interesses patrimoniais do incapaz. A codificacdo baseava-se, portanto, na ideia de que o
incapaz era um ser vulneravel e, consequentemente, merecedor de protegdo especifica.
Assim, o art. 59, I, do cédigo de 1916 estabelecia que eram absolutamente incapazes de
exercer pessoalmente os atos da vida civil os loucos de todo o género.

Quanto a esse Cddigo, destaca-se o que se entendeu por redugdo da autonomia das
pessoas com transtorno mental, haja vista que ndo se reconheceram os intervalos lUcidos do
sujeito como previsto nas Ordenac¢des Filipinas, nas quais as a¢bes do louco sobre seu
patriménio eram validas, desde que ocorresse em seus intervalos de lucidez.

O Cédigo Civil de 2002, por sua vez, ndo considerou os intervalos licidos e no que se
refere a capacidade dotou de personalidade juridica toda pessoa nascida com vida, o que
implica dizer que tais pessoas sdo capazes em direitos e obrigacdes. Gagliano e Pamplona
Filho’ lecionam que a essa capacidade adquirida com advento do nascimento da-se o nome
de capacidade de direito ou de gozo e é comum a todos os seres humanos pelo fato de que a
personalidade juridica é um atributo inerente a sua condicdo.

Entretanto, essa capacidade genérica concedida a todos pelo ordenamento ndo
autoriza o sujeito a atuar sozinho em sua vida civil, tendo em vista que se cuidou legalmente
em balizar a pratica de determinados atos por aqueles que possuem limitacdes de natureza
organica ou psicolégica que em tese impossibilitariam a pessoa de opinar sobre a
administracdo de seu patrimoénio.

Para Gagliano e Pamplona Filho,® quando a pessoa é capaz de atuar pessoalmente em
seus atos, ou seja, quando possui aptiddo para exercer pessoalmente os seus direitos diz-se
gue ela possui a capacidade civil de fato ou de exercicio. Os autores completam afirmando
gue, se o sujeito possui a capacidade civil de direito acrescida a de fato ou de exercicio, este
possui entdo a capacidade civil plena. Em contrapartida, é importante que se trate da
incapacidade absoluta, termo utilizado na codificacdo civil de 2002, que consiste na falta de
aptidao para a pratica de atos da vida civil, o absolutamente incapaz nao possui, entao, a
capacidade de fato.

7 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Manual de Direito Civil. S3o Paulo: Saraiva, 2018.
8 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Manual de Direito Civil. S3o Paulo: Saraiva, 2018.
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Extrai-se do Cédigo Civil de 2002 que a pessoa ao completar os dezoito anos de idade
adquire a capacidade civil plena, no entanto, o préprio cddigo limitou o pleno exercicio da
capacidade a determinadas pessoas, as quais foram julgadas incapazes de cuidar de seus
préprios interesses.

Compunha o rol dos absolutamente incapazes, na redacgdo inicial do Cddigo de 2002,
os que por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tivessem o necessario discernimento para
a pratica de atos. Nessa perspectiva, os absolutamente incapazes ndo possuem capacidade de
agir, sendo irrelevante, do ponto de vista juridico o seu querer. Para que possam usufruir da
capacidade de direito de que dispdem, devem agir representados por terceira pessoa. De
sorte que o querer do representante determinard se o representado realizard ou ndo
determinado ato juridico.

A incapacidade impediria entdo que o sujeito realizasse o que se resguarda aos que
possuem a capacidade civil de fato, como a pratica de ato-fato juridico, a manifestacao de
vontade por meio da realizacdo de negdcios juridicos, aptiddao para tornar-se empresario,
além de diversos atos ja apontados como: casar, testar, testemunhar, entre outros.

N3do se pode negar que o Cddigo Civil de 2002 representou significativo avango no
paradigma implementado ao determinar que a pessoa com deficiéncia mental seria
considerada absoluta ou relativamente incapaz, a depender do seu grau de discernimento.
Nota-se, com o reconhecimento parcial da autonomia apresentado, que tais pessoas iniciam
um processo de validacdo da sua vontade. Como bem acentua Requi3o®.: “Esta mudanca,
decerto, pode ser apontada como um avanc¢o na regula¢ao da limitagcdo da autonomia, ja que
passou a guardar a autonomia do incapaz por disturbios mentias, possibilitando-lhes, ao
menos, alcancgar a incapacidade relativa".

Para as pessoas com deficiéncia mental, o Cdédigo de 2002 reservou a possibilidade de
sujeicdo a curatela, conforme se verifica na redacdo do art. 1.767, antes da alteracdo
promovida pela Lei n2 13.146/2015:

Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela:

| - aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para os atos da vida civil;

Il - aqueles que, por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir a sua vontade;
Il - os deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em toxicos;

IV - os excepcionais sem completo desenvolvimento mental;

Nesse contexto, a curatela se apresentava como um instrumento protetivo e
assistencial apto a conservar os interesses dos maiores de idade, os quais, por limitacdo legal
foram declarados incapazes. E uma atribuicdo ordenada a alguém que se ache apto para zelar
pelos interesses e patrimonio desse incapaz.

Entendia-se que o sujeito incapaz necessitava de alguém responsavel pela
suplementacdo de sua capacidade, vez que ndo possuia pleno discernimento. A curatela,

® REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: Incapacidades e Interdicdo. Juspodivm: Bahia. 2016.
p.68.
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segundo Dias,!® tem carater supletivo da capacidade. “Trata-se ainda de um munus publico:
encargo conferido por lei a alguém, para reger a pessoa e administrar os bens de maiores que,
por si mesmos, ndo possam fazé-lo”.

A autora lembra, portanto, o interesse publico presente no instituto, sendo a curatela
um encargo imposto pelo Estado a alguém em prol de beneficios para a coletividade, assim,
revela uma tendéncia legal de o Estado limitar o campo de atuacdo do sujeito, partindo do
pressuposto de que as pessoas com deficiéncia mental ndo teriam habilidades suficientes para
conduzir as suas vidas.

Apesar de a curatela se apresentar como instrumento protetivo destinado a
administracdo patrimonial daqueles que ndo teriam (em tese) condicdes de fazé-lo, acabava
por ferir a prépria personalidade do sujeito, haja vista que as restricdes introduzidas, ainda
que apenas na regéncia dos bens, tocavam na autonomia existencial, de sorte que a curatela,
como apresentada inicialmente na codificacdo civil tendia a tornar o interdito uma pessoa
esvaziada de liberdade e de dignidade.

A despeito disso, acredita-se aqui que outro sentido se pode dar a palavra autonomia
retirando-a do contexto meramente patrimonialista, e transportando-a até a esfera
identificada com as liberdades pessoais do sujeito. E nesse sentido que se fala aqui
de autonomia existencial. A autonomia existencial, portanto, se identifica com a
liberdade do sujeito em gerir a sua vida, sua personalidade, de forma digna'®.

Como bem destaca o autor, a interferéncia estatal na autonomia do sujeito chegava
ao ponto de influenciar na auséncia de liberdade de forma que este ndo podia usufruir
dignamente de sua vida e de sua prépria personalidade. Desse modo, a doutrina debrucava-
se sobre o sistema de incapacidades sem o necessario aprofundamento dessas questoes
relacionadas ao direito de personalidade do incapaz, o qual com a interdicdo, via-se tolhido,
por vezes, de sua propria existéncia.

Dias?, antes mesmo da entrada em vigor da Lei n? 13.146/2015, j& indicava a
necessidade de se proporcionar a maior liberdade possivel ao curatelado, de modo que a
interdicdo ndo implicasse na supressdo de autonomia e dos espacos de liberdade do sujeito,
isso porque a autonomia da vontade esta intimamente ligada ao livre desenvolvimento da
personalidade.

As restricGes a incapacidade de agir ndo existem para alhear os incapazes, mas para
integra-los ao mundo estritamente negocial. Segundo Pietro Perlingieri, é preciso
privilegiar, sempre que possivel, as escolhas da vida que o deficiente psiquico é
capaz, concretamente, de exprimir, ou em relacdo as quais manifesta notavel
propensao. A disciplina da interdicdo ndo pode ser traduzida em uma incapacidade

10 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 10. ed. rev., atual. e ampl. S3o0 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015. p. 682.

1 REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: Incapacidades e Interdicéo. Juspodivm: Bahia. 2016.
p.31.

12 p|AS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 10. ed. rev., atual. e ampl. S3o0 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015.
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legal absoluta, em uma "morte civil”. Permitir que o curatelado possa decidir,
sozinho, questdes para as quais possui discernimento é uma forma de tutela da
pessoa humana, pois a autonomia da vontade é essencial para o livre
desenvolvimento da personalidade®.

Ficava evidenciado que os institutos protetivos para as pessoas com deficiéncia mental
precisavam ser repensados, vez que a curatela, como instituida, se mostrava extremamente
invasiva a personalidade do sujeito, o qual tinha, por vezes, o seu querer substituido pelas
decisdes de seu curador. Ndo ha como se negar também a reduc¢do da dignidade da pessoa
humana nessa relagdo, pois o incapaz, como ja mencionado, acabava por se esvaziar de si
mesmo no processo da interdicao.

Integrada a ideia de amplitude do reconhecimento da vontade do interdito, Dias'
apresenta a possibilidade de gradagao da curatela, pontuando que existem diversos graus de
nivel de consciéncia do interditado, de modo que o instituto deveria admitir gradagdes
distintas de acordo com cada um deles.

Para a autora, a interdicdo absoluta é aquela que se procede no caso de auséncia total
de capacidade, posto que, caso o incapaz venha a praticar algum ato sozinho, a consequéncia
juridica é de nulidade, conforme preceitua o art. 166 do Cddigo Civil. Por outro lado, a
interdicdo deve ser limitada para os que possuem discernimento parcial, sendo que os atos
praticados pelo parcialmente capaz ndo sdo necessariamente nulos, mas podem ensejar
anulacao.

Dias!> também sinalizava para a possibilidade de concessdo de curatela compartilhada,
ao dispor que, embora a previsdao contida no Cédigo Civil, art. 1.775, §12 conferisse
legitimidade ao pai ou a mde para o exercicio da curatela, era necessario reconhecer a
possibilidade de ambos os genitores exercerem de forma compartilhada tal tarefa, uma vez
que ndo havia impedimentos para que exercessem o encargo em conjunto. Isso porque:

SituagGes particulares como a tutela de netos e a curatela de filhos ndo podem ficar
atreladas a rigidez das normas nem prescindir da utilizacdo de novos critérios
hermenéuticos de afirmacdo, que cumprem a verdadeira finalidade do direito:
garantir ao cidad3o o exercicio efetivo de seus direitos fundamentais®®.

Como se pode observar, para que a curatela pudesse operar seus efeitos, era
necessario o estabelecimento de um processo de interdicdo, por meio do qual a autoridade
judicidria, apds andlise do caso concreto, determinava a substituicdo da vontade do
curatelado pela do curador.

13 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 10. ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015. p. 688.

14 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 10. ed. rev., atual. e ampl. S30 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015.

15 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 10. ed. rev., atual. e ampl. S3o0 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015.

16 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 10. ed. rev., atual. e ampl. S3o0 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015. p.687.
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Destaca-se que a solicitacdo da interdicdo poderia ser feita mesmo sem representar a
vontade da familia do interdito, sendo possivel, por exemplo, o inicio do procedimento por
solicitagdo do representante do Ministério Publico. Tanto que Dias em seus ensinamentos
ressalta que:

Em qualquer caso de doenga mental, mesmo ndo sendo considerada loucura furiosa,
o representante do Ministério Publico esta legitimado a promover a interdigao, se
os parentes, conjuge ou companheiro ndo o tiverem feito. O simples fato de existir
pessoa sujeita a curatela, porém ndo ainda interditada, ja autoriza o Ministério
Publico a agir, ndo sendo necessdrio que notifique antes as demais pessoas
mencionadas no art. 1.768, estipulando-lhes um prazo para suprir a omissdo®’.

A curatela deveria recair tdo somente sobre o patrimonio do interdito, entretanto, a
experiéncia brasileira demonstrou que a atuagdo do curador, por vezes, extrapolava a
dimensdo patrimonial. Os curadores da pessoa com deficiéncia, por exemplo, limitavam a
liberdade de locomocgao destes, tendiam a infantilizar a pessoa do interdito, negavam-lhe a
possibilidade de envolvimento afetivo e desconsideravam a prépria sexualidade do sujeito.

Até porque, ao tratar da possibilidade do portador de transtorno mental em ter
relagdes sexuais, se termina, inevitavelmente retornando a problemas que estdo no
cerne da discussdo sobre a sua autonomia, como a propria capacidade de
consentimento e entendimento®.

Registra-se que o curador em um espirito paternalista, até mesmo porque pela regra
doart. 1.775 e seus paragrafos do Cddigo Civil, sdo o conjuge, pais e descendentes que devem,
prioritariamente, assumir esse encargo, tende a restringir o exercicio de direitos por parte do
interdito por entender que estes sdo desprovidos do preparo necessario para a pratica desses
atos. Conforme Requido:

Trés sdo as atitudes normalmente adotadas diante do portador de deficiéncia:
indiferenca, caridade e paternalismo. Na indiferenca, simplesmente se exclui o
sujeito do convivio social [...]. Na caridade, muitas vezes haveria uma objetificacdo
do deficiente, que é utilizado como meio para que possa o caridoso alcangar suas
boas obras. Por fim, no paternalismo, embora a pessoa portadora de deficiéncia
tenha direitos, ndo estaria preparada para exercé-los'®.

Em verdade, o sistema de incapacidades para as pessoas com deficiéncia mental, como
proposto pelo Cédigo Civil de 2002, desconsiderou fortemente a vontade de tais pessoas sob
o argumento de existir um dever social do Estado em preservar o patriménio destas, o que

17 GONCALVES, Carlos Roberto, Direito de familia. 16. ed. — S3o Paulo: Saraiva, 2012. p. 406.

18 REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: Incapacidades e Interdicdo. Juspodivm: Bahia. 2016.
p. 135.

19 REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: Incapacidades e Interdicdo. Juspodivm: Bahia. 2016..
p.135
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justificaria, portanto, a substituicdo da vontade do incapaz pela de seu curador em uma
receita rigida que ndo permitia espagos para manifestacdo dos anseios do curatelado.

A Lei n2 13.146, de 2015, se insurge como um marco promotor da alteracdo desse
sistema de incapacidades, de sorte que, a partir da entrada em vigor dessa lei no ordenamento
juridico, ineditamente, a vontade da pessoa com deficiéncia mental, antes considerada
absolutamente incapaz, foi finalmente considerada na geréncia de sua vida.

2 ORIGEM DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Em um obscuro periodo da histéria, as diferencas entre os seres humanos eram
promovidas e destacadas como um motivo fundamental para a supressao de direitos e para a
desconsideragdao de determinados grupos como detentores da dignidade humana, havia,
portanto, um motivo legitimador do desprezo para com estes grupos. Piovesan?®, destaca que,
em situagdes limites, o homem foi considerado um ser esvaziado mesmo de qualquer
dignidade, um ser descartavel, um ser supérfluo.

Piovesan observa que as mais graves violagdes aos direitos humanos tiveram como
fundamento a dicotomia do “eu versus o outro”, em que a diversidade era captada como
elemento para aniquilar direitos. Esse destaque e rejeicao da diversidade, se vé perfeitamente
demonstrado nos horrores vivenciados na Segunda Guerra Mundial, especialmente, pelos
atos praticados na Alemanha nazista, momento no qual se evidenciou a necessidade de uma
tutela internacional que reconhecesse o homem como sujeito de direitos independentemente
de etnia, religidao ou outro meio discriminatdrio.

A protecao dos sujeitos a cargo unicamente do Estado mostrou-se, portanto,
insuficiente, de sorte que as nagdes revelaram ser indispensavel um tratamento digno e
igualitario a ser despendido a todo o ser humano indistintamente. Nessa perspectiva,
Piovesan acentua que: “Fortalece-se a ideia de que a protecdo dos direitos humanos ndo deve
se reduzir ao dominio reservado do Estado, porque revela tema de legitimo interesse
internacional”.

Nesse sentido, a primeira fase internacional dos Direitos Humanos, marcada pela
elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, demonstrava o repudio
internacional pela promocdo da diferenciacdo dos homens. Ao afirmar que todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos, a Declaracdo apresenta uma
protecdo geral, destinada ao homem em virtude de sua condicdo de pessoa, a qual seria a
Unica necessdria para o fazer titular de direitos.

Esta fase baseava-se, entdo, na igualdade formal entre os homens. Apds a referida
Declaracdo, surge no cendrio internacional uma série de outros instrumentos de promocao e
de protecdo aos direitos, seguindo, de igual modo, a concepcao de igualdade formal entdo
apresentada.

Paralelamente, implementavam-se discussGes sobre a necessidade da protecao
especifica de determinados grupos, diante da existéncia real de praticas discriminatérias que

20 pJOVESAN, Flavia. in Novos Comentdrios & Convencgdio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)/Secretaria Nacional de Promocgdo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (SNPD): Brasilia, 2014.
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atingiam de forma desproporcional, principalmente, as minorias étnico-raciais e as mulheres.
E a chamada segunda fase de protecdo dos direitos humanos, baseada na igualdade material.
Nela, se destacam a Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial, de 1965, a Convencado Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia Contra a
Mulher, de 1979, e a Convencao da ONU Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, de 2006.

Enquanto o sistema protetivo da primeira fase dos direitos humanos centrava seus
esforcos no direito a igualdade, proibindo todas as formas de discriminacdo, a segunda fase
reconheceu que era necessario o ajuste entre a ndo discriminacdo e as politicas
compensatdrias, com vistas a acelerar a efetividade da igualdade como processo. Nesse
sentido, Piovesan afirma que “Para assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a
discriminacdo, mediante legislacdo repressiva. Sdo essenciais as estratégias promocionais
capazes de estimular a insergdo e inclusdao dos grupos socialmente vulnerdveis nos espacos
sociais”?!.

Especificamente, sobre o grupo das pessoas com deficiéncia mental, ha de se destacar
que estas enfrentaram, por um longo periodo, todo o tipo de pratica discriminatéria, como a
perda de privacidade, de liberdade e de dominio sobre os seus préprios corpos, foram
desconsideradas como sujeitos de direito, julgados indignos até mesmo do convivio com os
demais.

Com vistas a promover a igualdade material para as pessoas com deficiéncia, a
Convencado da ONU Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, e o seu Protocolo Facultativo,
assinados em 30 de marc¢o de 2007, reafirma os diversos valores e principios ja confessados
na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, inovando ao reconhecer, em seu preambulo,
gue a discriminagao contra qualquer pessoa, por motivo de deficiéncia, configura violacao da
dignidade e do valor inerentes ao ser humano e que existe a necessidade de promover e
proteger os direitos humanos das pessoas com deficiéncia, inclusive daquelas que requerem
um maior apoio.

O texto reflete ainda a preocupacdo das nacdes com o fato de que, ndo obstante os
diversos instrumentos e compromissos assumidos por elas, as pessoas com deficiéncia
continuam a enfrentar barreiras contra sua participacdo como membros iguais da sociedade
e violacbes de seus direitos humanos em todas as partes do mundo, destacando-se a
importancia da cooperacao internacional para melhorar as condi¢des de vida das pessoas com
deficiéncia.

Em ambito nacional, o Congresso, por meio do Decreto Legislativo n? 186, de 2008,
aprovou o texto da Convencao Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
observando o disposto no art. 52, § 32, da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual os
tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

No ano de 2009, o entdo presidente do Brasil promulgou a referida Convengao por
meio do Decreto n? 6.949. Destaque-se que por terem sido preenchidos os requisitos do art.
59, § 32 da Constituicao Federal, a Convencado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

21 pIOVESAN, Flavia. in Novos Comentdrios & Convencdio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)/Secretaria Nacional de Promocgdo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (SNPD): Brasilia, 2014. p. 17
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Deficiéncia figura atualmente no ordenamento Juridico Brasileiro como texto formalmente
constitucional.

Em 6 de julho de 2015, foi promulgada a Lei n2 13.146, de 2015, que instituiu o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, a qual em seu art. 12, concorda com os termos da Convencao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ao informar que a referida lei se
destina a assegurar e a promover, em condicOes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.
Sobre o estatuto:

Em verdade, este importante Estatuto, pela amplitude do alcance de suas normas,
traduz uma verdadeira conquista social. Trata-se, indiscutivelmente, de um sistema
normativo inclusivo, que homenageia o principio da dignidade da pessoa humana
em diversos niveis?.

O citado sistema normativo inclusivo se vé demonstrado no longo de todo o estatuto,
sendo que, na oportunidade, se destaca a confirmacdo do art. 42 de que toda a pessoa com
deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e que ndo sofrerd
nenhuma espécie de discriminacdo, e o que dispoe o art. 62 de que a deficiéncia ndo afeta a
capacidade civil da pessoa, inclusive para: casar, exercer direitos sexuais e reprodutivos,
decidir o numero de filhos a ter, conservar a sua fertilidade, exercer o direito a familia e a
convivéncia familiar, bem como de exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adocdo
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Diante do idealizado por meio do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, nasceu a
necessidade de se alterar diversos dispositivos infraconstitucionais visando a compatibilizacdo
das normas entdo vigentes com a promocao a dignidade apresentada, sendo que uma das
altera¢des mais marcantes foi a sofrida pelo Cédigo Civil quanto a capacidade das pessoas e
as disposicdes gerais sobre a curatela, as quais serdo oportunamente tratadas no curso do
presente estudo.

2.1 Alteragdo no paradigma da capacidade civil

A Lei n? 13.146/2015 provocou significativa alteragdo no modelo entdo consolidado,
ao deixar claro em seu art. 62 que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa,
inclusive para: casar-se e constituir unido estavel; exercer direitos sexuais e reprodutivos;
exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a informacdes adequadas
sobre reproducdo e planejamento familiar; conservar sua fertilidade, sendo vedada a
esterilizacdo compulséria; exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e
exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adog¢do, como adotante ou adotando, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Nesse sentido, ja se registra um reconhecimento gradativo dos direitos entdao negados
para as pessoas com deficiéncia mental, como o direito de constituir familia e de ter o seu

22 GAGLIANO, Pablo Stolze. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o sistema juridico brasileiro de incapacidade
civil. p.01.
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casamento reconhecido, conforme se extrai de noticia publicada pelo Instituto Brasileiro de
Direito de Familia - IBDFAM, de dezembro de 2016. Tal noticia informa sobre a realizacdo de
casamento inédito de pessoas com deficiéncia:

Em 17 de fevereiro, o Cartorio de Registro Civil de Arthur Nogueira (SP) realizou o
primeiro casamento de pessoa com deficiéncia intelectual no pais. Depois de 19 anos
de convivéncia e um filho de 17 anos, R.A.O.L, 44 e J.F.D, 53, finalmente se casaram

[..]

O titular responsavel pelo cartério de Artur Nogueira, Fernando Marchesan Rodini
Luiz, comentou sobre a importancia da data e explicou que a pessoa interditada,
assim como no caso de R. A. O. L, era considerada completamente incapaz, e para se
casar dependia de uma ordem judicial. Mas, segundo ele, atualmente uma pessoa
com deficiéncia intelectual ndo é mais considerada como totalmente incapaz, ou
seja, qualquer pessoa nesta condi¢do é considerada relativamente capaz, podendo
gerir os seus atos da vida pessoal.

[.]

A mudanga implementada pelo texto faz parte do abandono do paradigma da
exclusdo, em busca da plena e efetiva inclusdo da pessoa com deficiéncia no convivio
social. Havendo vicios de consentimento ou manifestacdo de vontade, o casamento
podera ser anulado. A regra é a validade, sendo excec¢do a anulagdo do matriménio,
que devera ser buscada judicialmente, momento em que serdo produzidas as provas
cabiveis. Segundo a Organizagdo Mundial de Saude, 10% da populagdo em paises em
desenvolvimento possuem algum tipo de deficiéncia, sendo que metade sao pessoas
com deficiéncia intelectual. Atualmente, no Brasil, existem 45 milhdes de pessoas
com algum tipo de deficiéncia.?

Observa-se que além de elevar o deficiente mental ao status de plenamente capaz, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia conserva a presenca da curatela que, como estudado, se
destina a prote¢dao do maior absolutamente incapaz, sendo que pela primeira vez no
ordenamento juridico brasileiro apresentou-se a possibilidade de curatela, ainda que, sob
nova perspectiva, para a pessoa absolutamente capaz.

Quanto as inovagdes da curatela, ha de se destacar que, nos termos do art. 84, § 19,
do referido Estatuto, quando necessario, a pessoa com deficiéncia sera submetida a curatela,
conforme a lei, sendo que para o § 39, a curatela de pessoa com deficiéncia se constitui em
medida protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as circunstancias de cada
caso, e durara o menor tempo possivel.

Na medida em que o Estatuto é expresso ao afirmar que a curatela é extraordinaria
e restrita aos atos de contelddo patrimonial ou econ6mico, desaparece a figura da
“interdicdo completa” e do “curador todo poderoso e com poderes indefinidos,
gerais e ilimitados”. Mas por ébvio, o procedimento de interdi¢do (ou de curatela)
continuara existindo, ainda que em uma nova perspectiva, limitada aos atos de
contetdo econdmico ou patrimonial?.

23 |BDFAM. Cartdrio paulista sai na frente e realiza casamento inédito de pessoa com deficiéncia depois da lei
Brasileira de inclusdo. Ano 2016. p. 01.
24 GAGLIANO, Pablo Stolze. E o fim da interdicdo? 2016. p.02.
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O instituto da curatela, até entdo rigido, absoluto, e substitutivo da vontade da pessoa,
ganha novos contornos, se apresentando agora como medida excepcional, delimitado as reais
necessidades do interdito, os préprios poderes do curador sdo determinados e concedidos
por tempo certo. Esse modelo passa a considerar gradativamente a exteriorizacdo dos anseios
da pessoa com deficiéncia mental, promovendo-lhe dignidade enquanto pessoa humana.

Em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi, homenageando o principio da dignidade
da pessoa humana, fazer com que a pessoa com deficiéncia deixasse de ser
“rotulada” como incapaz, para ser considerada — em uma perspectiva constitucional
isondOmica — dotada de plena capacidade legal, ainda que haja a necessidade de
adogdo de institutos assistenciais especificos, como a tomada de decisdo apoiada e,
extraordinariamente, a curatela, para a pratica de atos na vida civil®>.

A jurisprudéncia mais recente de alguns Tribunais, como do Tribunal de Justica de
Minas Gerais e do Acre, por exemplo, ja se mostra compativel com as mudancas
implementadas no paradigma da capacidade civil, considerando as disposi¢des do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, conforme pode se verificar a seguir:

EMENTA: APELACAO - ACAO DE INTERDICAO - ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA / LEI N© 13.146/2015 - DECLARA(;AO DE INCAPACIDADE ABSOLUTA -
DESCABIMENTO - LIMITES DA CURATELA - SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA
Nos termos da Lei n. 13.146/2015, que, ao instituir a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), revogou dispositivos
do Cddigo Civil, o exercicio da curatela pressupde alguns limites, ndo alcanga o
direito ao proéprio corpo, a sexualidade, ao matrimonio, a privacidade, a educagdo, a
saude, ao trabalho e ao voto. Recurso parcialmente provido?®.

EMENTE: DIREITO CIVIL. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. INTERDICAO.
CURATELA. MANIFESTACAO DE VONTADE. IMPOSSIBILIDADE AFASTADA.
INCAPACIDADE DESCARACTERIZADA. RECURSO DESPROVIDO. 1. O Cddigo Civil
passou por diversas alteragdes introduzidas pelo Estatuto das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, notadamente quanto a capacidade dos deficientes, incluindo o instituto
da curatela, tornada medida excepcional, limitadas as hipdteses do art. 1767, do
Cédigo Civil, que refogem ao caso concreto. 2. Apela¢io desprovida?’.

Destaca-se que o Estatuto da Pessoa com deficiéncia incluiu no Cédigo Civil, o art.
1.775-A, segundo o qual, na nomeacao de curador para a pessoa com deficiéncia, o juiz podera
estabelecer curatela compartilhada a mais de uma pessoa. Relembra-se aqui dos

25 GAGLIANO, Pablo Stolze. E o fim da interdicdo? 2016p. 03.

26 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. AC: 10000180663346001 MG, Relator: Kildare Carvalho, Data de
Julgamento: 02/04/0019, Data de Publicacdo: 05/04/2019

27 BRASIL. Tribunal de Justica do Acre. APL: 07000263220148010011 AC 0700026-32.2014.8.01.0011, Relator:
Eva Evangelista, Data de Julgamento: 10/12/2018, Primeira Camara Civel, Data de Publica¢do: 20/12/2018
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apontamentos de Dias,?® segundo os quais, tal medida reflete na garantia para o cidaddo do
pleno exercicio de seus direitos fundamentais.

Diante das evidentes alteracdes na capacidade civil da pessoa com deficiéncia mental
e da curatela destinada a estes, surge um natural questionamento, qual seja, o procedimento
de interdicdo permanecera vigente no sistema civil? Para responder ao questionamento
parece razoavel aceitar a posi¢do de Gagliano??, o qual aduz que o procedimento de interdi¢do
continua a existir, ainda que sob uma nova perspectiva, limitado efetivamente aos atos de
conteudo econémico e patrimonial.

Sobre as interdicdes em curso, vale destacar que por alterar normas reguladoras de
um aspecto fundamental (personalidade) o Estatuto porta aplicabilidade e eficdcia imediatas,
de sorte que mesmo para as interdicdes concretizadas e para as que se encontram em curso
a pessoa passa a ser considerada absolutamente capaz.

Ndo se fala de uma suspensdo total das interdi¢Ges ja efetivadas, mas sim de uma
reconsideracdo quanto a sua abrangéncia, que deve considerar as restricdes impostas pelo
proprio Estatuto, ficando, por exemplo, o curador limitado a prdtica de atos meramente
patrimoniais.

Rosenvald3® dispde que a propria pessoa interessada serd legitimada a pleitear o apoio,
em substituicdo ao regime da curatela, na busca por um regime que recupere a capacidade
fatica, com menor limitacdao. Do que se extrai que nada obsta a solicitacdo da alteragcao da
interdicao pelo procedimento da tomada de decisdao apoiada, uma vez que consiste em uma
medida menos restritiva da autonomia existencial.

O art. 84, §29 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e art. 1.783-A do Cddigo Civil,
indicam que a Tomada de Decisdao Apoiada é uma medida facultada a pessoa com deficiéncia,
segundo a qual, o sujeito elege ao menos duas pessoas idoneas com as quais mantenha
vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre
atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informac¢des necessarios para que possa
exercer sua capacidade.

A Lei inova, ao apresentar mais um instrumento ao sistema protetivo destinado as
pessoas vulneraveis que até contava, fundamentalmente, com a Tutela para o menor de idade
e a Curatela para o maior de idade incapaz. Ao que Rosenvald discorre:

Cuida-se de figura bem mais eldstica do que a tutela e a curatela, pois estimula a
capacidade de agir e a estabelecer a condi¢do e qualidade das medidas de apoio e,
se necessario, ser inscrita no Registro de Estado Civil e Capacidade de Pessoas.
autodeterminacdo da pessoa beneficiaria do apoio, sem que sofra o estigma social
da curatela, medida nitidamente invasiva a liberdade da pessoa. Nao se trata de um
modelo limitador da capacidade de agir, mas de um remédio personalizado para as
necessidades existenciais da pessoa, no qual as medidas de cunho patrimonial

28 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 10. ed. rev., atual. e ampl. S30 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015.

29 GAGLIANO, Pablo Stolze. E o fim da interdi¢cdo? 2016.

30 ROSENVALD, Nelson. A Tomada De Decisdo Apoiada — Primeiras linhas sobre um novo modelo juridico
promocional da pessoa com deficiéncia. 2015.
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surgem em carater acessorio, prevalecendo o cuidado assistencial e vital ao ser
humano3L.

Diferente da curatela, que tende a restringir a capacidade de agir do sujeito,
primordialmente quanto ao seu patriménio, a Tomada de Decisdo Apoiada considera as
necessidades existenciais das pessoas com deficiéncia mental, ndo se restringindo a
administracdo dos bens desta, mas se revelando, conforme citado, em um remédio
personalizado destinado ao préprio cuidado humano.

Outra diferenca que se destaca com relacdo a curatela é que a indicacdo dos
prestadores de apoio parte de uma indicacdo da prdpria pessoa com deficiéncia, a qual
elegerd seus auxiliares de acordo com os vinculos e com a confianga existentes entre eles e o
apoiado. N3o parte, portanto, de imposicao estatal como acontece com a curatela.

Sobre a possibilidade de escolha dos auxiliares, Requido3? registra que se privilegia,
assim, o espaco de escolha do portador de transtorno mental, que pode constituir em torno
de si uma rede de sujeitos baseada na confianca que neles tém, para lhes auxiliar nos atos da
vida civil.

Para formulacdo do pedido da Tomada de Decisdo Apoiada é necessario que a pessoa
com deficiéncia e seus apoiadores apresentem, em juizo, termo que informe o tipo de apoio
solicitado, bem como os compromissos dos apoiadores, devendo constar ainda o prazo de
vigéncia do termo. O art. 1.783-A, § 99, do Cddigo Civil, informa ainda que a qualquer tempo
pode solicitar o término do acordo firmado no processo de Tomada de Decisdao Apoiada.

Pode ocorrer, entretanto, de o juiz ou o Ministério Publico constatar que, devido a
agravamentos do estado psicoldgico do sujeito, a Tomada de Tecisdo Apoiada ja ndo surte o
efeito desejado, caso em que a medida de apoio poderda cessar com a decretagao da curatela
e, consequente, substituicdo dos apoiadores designados por curador.

Rosenvald3? (2015) informa que a intervencdo na autonomia se dard, nesse novo
sistema, em uma gradacao tripartite, no primeiro caso, as pessoas com deficiéncia terao
capacidade plena, no segundo, as pessoas com deficiéncia se servirdo da Tomada de Decisao
Apoiada a fim de exercer a sua capacidade em igualdade de condicdo que os demais e,
finalmente, a pessoa qualificada para a curatela em razdo de impossibilidade de autogoverno
serdo interditadas.

3 CRITICAS AO NOVO MODELO DE INCAPACIDADES ADOTADO PELA LEI N2 13.146/2015

Apesar de todos os avancos ja elencados, é evidente que uma alteracdo tdo
significativa no sistema de incapacidades civil resulta, em um primeiro momento, em

31 ROSENVALD, Nelson. A Tomada De Decisio Apoiada — Primeiras linhas sobre um novo modelo juridico
promocional da pessoa com deficiéncia. 2015. p.02.

32 REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: Incapacidades e Interdicdo. Juspodivm: Bahia. 2016.
33 ROSENVALD, Nelson. A Tomada De Decisdo Apoiada — Primeiras linhas sobre um novo modelo juridico
promocional da pessoa com deficiéncia. 2015.
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incertezas quanto a sua efetiva aplicacdo e quanto a possibilidade de cumprimento dos
objetivos almejados pela nova legislacao.

Ha, ainda, que se considerar a necessidade de se operar uma desconstrucao ideoldgica
por parte daqueles que por muito tempo acreditaram fielmente que a melhor forma de
proteger os interesses da pessoa com deficiéncia é a interdicdo. Nesse sentido, e considerando
0 proprio método aplicado no presente trabalho é necessario abordar, mesmo que
brevemente, as principais criticas observadas sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Sim3034, assim como outros autores desfavordveis ao Estatuto, entende que, quando
a Lei n2 13.146/2015 passa a considerar as pessoas com deficiéncia mental absolutamente
capazes, a prescricdo e a decadéncia podem correr contra estas, uma vez que nao foram
alterados os artigos 198, |, e 208, do Cdédigo Civil, o que seria extremamente prejudicial para
elas.

Ainda, segundo o raciocinio do autor, a quitagcdo dada pela pessoa com deficiéncia sera
considerada eficaz e valida, conforme art. 310 do Cdédigo Civil. Havera também a seu entender
a necessidade de o deficiente exprimir sua vontade para o recebimento de doacdes, o que,
atualmente, era dispensado nos termos do art. 543 do Cédigo Civil, o que seria prejudicial
aqueles impossibilitados de manifestar a sua vontade.

Outro ponto destacado, reside na reponsabilidade por danos, haja vista que, ao seu
entendimento, a concessdo da capacidade absoluta resulta que a pessoa com deficiéncia
“passara a responder com seus préoprios bens pelos danos que causar a terceiros, afastando-
se a responsabilidade subsidiaria criada atualmente pelo artigo 928 do CC.”3>

Mesmo respeitando as considera¢des trazidas pelo autor, ha de se lembrar que a
Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a qual originou a edi¢do do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, foi recepcionada no ordenamento juridico brasileiro como norma
formalmente constitucional, estando, portanto, em um nivel hierarquico superior ao préprio
Cédigo Civil, de sorte que o mesmo deve ser interpretado, quando de sua aplicacdo, de acordo
com os preceitos ali adotados.

Leciona Santos3® que os dispositivos da Lei n2 13.146/2015 devem ser cotejados e
interpretados, inevitavelmente, em conformidade com as normas e principios constantes na
Convencao das Pessoas com Deficiéncia, o que, a rigor, corresponde ao raciocinio de que as
leis ordinarias devem ser interpretadas de acordo com a Constituicdo.

E evidente que o ordenamento n3o deixou de considerar a pessoa com deficiéncia
como um sujeito vulneravel, tanto o é que os instrumentos protetivos foram repensados em
prol dessa dita vulnerabilidade, ndo cabendo afirmar, de pronto, que o Estatuto surge como
um regramento essencialmente prejudicial aos sujeitos por ele tutelados. Nesse sentido:

O que ndo se pode, em absoluto, é permitir que normas juridicas que vieram a lume
para proteger o direito das pessoas com deficiéncia sirvam para agravar a sua

34 SIMAO, José Fernando. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia causa perplexidade. 2015.

35 SIMAO, José Fernando. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia causa perplexidade. 2015. p.05.

36 SANTOS, Bruno Henrique Silva. Prescri¢éo e decadéncia contra as pessoas com deficiéncia apés a promulgagéo
da Lein. 13.146/15: uma andlise constitucional. 2016.
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situacdo, deixando-as em um estado (ainda maior) de vulnerabilidade que nao
existia anteriormente.

[..]

O que a Convengado pretende deixar claro, com isso, é que as suas disposi¢cdes jamais
poderdo servir para a reducdo da esfera de protegdo das pessoas com deficiéncia
quando as normas internas do Estado Parte sejam mais favoraveis.3’

O pensamento do autor parece bem acertado para os casos mencionados, ainda que
seu estudo se debruce apenas sobre a prescricdo, uma vez que o art. 42, 4, da Convencao
deixa evidente que nenhum dispositivo dela afetard disposicdes mais propicias a realizacao
dos direitos das pessoas com deficiéncia, as quais possam estar contidas na legislacdo do
Estado Parte ou no direito internacional em vigor para esse Estado.

E notdrio que, em razdo da aparente incompatibilidade entre alguns dispositivos do
Cadigo Civil e da Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, cabe a interpretacao
do Cddigo de acordo com a Constituicdo, de forma que ndo sejam reduzidos direitos
anteriormente concedidos aos vulnerdveis, o que ndo representa tratamento diferenciado
com relagdo a estes, posto que o art. 52, 4 da referida Convencdo afirma que as medidas
especificas que forem necessarias para acelerar ou alcancgar a efetiva igualdade das pessoas
com deficiéncia ndo serdo consideradas discriminatdrias.

Na oportunidade, relembra-se que a igualdade para as minorias nao se esgota no
campo meramente formal, seguindo a férmula de que todos sdo iguais sem distingcao,
carecendo de consideracdo o aspecto material para que o ordenamento juridico possa dar
efetividade na promoc¢ao da igualdade.

B CONCLUSAO

Cabe relembrar que o estudo tinha como hipdtese que o reconhecimento da
capacidade civil daqueles que possuem deficiéncia mental tendia a concedé-los maior
dignidade da pessoa humana. De sorte que os estudos realizados demonstram que:

a) Os instrumentos protetivos antes postos, eram considerados rigidos, e visavam
substituir a vontade da pessoa entdo considerada incapaz, mostrando-se extremamente
invasivos e, na pratica, nao se restringiam apenas a esfera patrimonial da pessoa, tocando em
verdade na sua autonomia existencial resultando em violagdo na prépria personalidade do
sujeito, motivos pelos quais jd se indicava a necessidade de revisdo da teoria das
incapacidades utilizada.

b) O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe uma reorganizacdo nos padrdes de
capacidade civil. A Curatela bem como a Tomada de Decisdo Apoiada tais quais apresentadas
na legislagdo em vigor tendem a contribuir gradativamente para a valorizagao de um grupo
antes desvalorizado na esfera civil.

37 SANTOS, Bruno Henrique Silva. Prescri¢éo e decadéncia contra as pessoas com deficiéncia apés a promulgagéo
da Lein. 13.146/15: uma andlise constitucional. 2016. p. 05.
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c) Verificam-se os avancgos registrados no decorrer da legislacdo civil, que, em um
primeiro momento, considerava o “louco de todo género” absolutamente incapaz, o qual ndo
podia sequer ter um casamento considerado valido para o estado atual, que o valoriza
efetivamente enquanto ser humano, considerando-o capaz de exercer seus direitos em
igualdade de condicdes e possibilitando a este geréncia mais amplamente da sua prépria vida.

d) ALein213.146/2015 n3do deixou de reconhecer que a pessoa com deficiéncia mental
é vulneravel, e por consequéncia merecedora de maior atencdo, mas cuidou em conceder
maior liberdade para a sua consideracdo como pessoa, 0 que se mostra absolutamente
compativel com o fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana.

Apds a apresentacdo de tais argumentos, a pesquisa concluiu pela confirmacdo da
hipétese levantada, entretanto, cabe destacar que a alteracdo legislativa, por si s6, ndo
garante a implementacdo de todos os direitos idealizados na Lei n? 13.146/2015, sendo
necessaria a modificagdo cultural dos préprios operadores do direito, que devem iniciar uma
desconstrucao ideoldgica, que, pode acabar se estendendo por longos anos.

A retirada da condicdo de incapaz ndo garante o pleno exercicio de direitos da pessoa
com deficiéncia mental, devendo o Estado honrar os compromissos assumidos
internacionalmente enquanto signatdrio da Convencao Sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia promovendo as politicas publicas necessarias a efetivacdo do referido dispositivo.

As dificuldades, quanto a aplicacdo do novo sistema de capacidades, poderdao ser
superadas no momento em que o respeito pela existéncia do outro e por seus direitos for
reconhecido nacionalmente, o que se processara, por meio da educacao e informacao de tais
direitos, de forma ampla e continua.
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