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RESUMO

O direito internacional publico adquiriu autonomia na
porcao final do século XIX, apresentando-se como
projeto de ordenagdo juridica das relagdes
internacionais. O relato tradicional a respeito do
direito internacional publico, em sua formacgdo
histérica, o apresenta como portador de ideais de paz
entre as nagles e igualdade soberana dos Estados.
Diferentemente desse relato, o presente artigo
aborda elementos histéricos sugestivos de que, em
seu periodo de consolidagdo como campo auténomo,
o direito internacional publico abrigou formas
juridicas baseadas em hierarquias culturais e raciais
entre povos (em contraste com a no¢do de “igualdade
soberana”). E, ainda, que abrigou como licito o uso da
violéncia contra povos tidos como inferiores no
contexto de expansdo do comércio (contrastando
com a nogdo de que o direito internacional teria se
originado como um projeto de paz mundial). Nesse
sentido, o artigo, enfatizando desdobramentos
compreendidos entre as proximidades da década de
1870 e o ano de 1914, aborda a formacgdo do direito
internacional publico a partir da centralidade do
“encontro colonial”, buscando enfatizar proje¢des da
categoria “civilizagdo” em suas formas juridicas nesse
periodo, e sua consequente instrumentalidade num
contexto de expansdo global do modelo de Estado e
do alcance do sistema de comércio europeus.
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ABSTRACT

Public international law became an autonomous field
in the late 19th century, when it was presented as a
project for the legal ordering of international
relations. Traditional conceptions regarding public
international law, in its historical formation, tend to
present it as the bearer of ideals of peace among
nations and sovereign equality among States.
Contrastingly, the present essay focuses on historical
elements that rather suggest that, in the moment it
acquired its autonomy, public international law’s
legal forms embedded cultural and racial hierarchies
(thus challenging the notion of “sovereign equality”).
And also that it accepted as legally valid the use of
violence against peoples regarded as inferior, in a
context of commercial expansion (thus questioning
the view that international law would have originated
as a project for world peace). In this sense, the essay,
by emphasizing elements temporally situated
between the vicinities of the 1870s and the year of
1914, approaches the formation of public
international law through the centrality of the
“colonial encounter”, emphasizing impacts of the
notion of “civilization” in the legal forms of this
period, and consequently of its instrumentality
towards global expansion of the European model of
State and commercial system.
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Formas juridicas do encontro colonial: violéncia e hierarquias entre povos no direito internacional do século XIX e inicio
do século XX
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B INTRODUCAO

Em 1902, o Ministro das Relacdes Exteriores da Argentina, Luis Drago, prop6s o fim
de pratica corriqueira nas relagdes internacionais do século XIX e inicio do século XX: a
cobranca forcada de dividas internacionais por meio do envio de navios de guerra para
ameacar, bloquear, ou efetivamente bombardear cidades portudrias. A tentativa da “doutrina
Drago” era obter o reconhecimento juridico de que seria proibido, pelo direito internacional,
usar intervencao armada para cobranc¢a de dividas, pratica conhecida como diplomacia da
canhoneira (gunboat diplomacy).

A doutrina Drago foi uma proposta normativa (de lege ferenda), ndo uma declaragado
do direito internacional efetivamente existente. Como tal, ndo obteve sucesso?. Entre 1902 e
1903, a Gra-Bretanha, a Alemanha e a Italia enviaram canhoneiras para fazer bloqueio naval
a Venezuela, em razdo de dividas a credores europeus?.

Os Estados Unidos, que ja haviam rechagado pretensdes europeias de estabelecer
colonias na América Latina por meio de sua Doutrina Monroe, de 1823, responderam a
investida europeia com o chamado “Corolario Roosevelt”, de 1904. Por ele, caberia aos
Estados Unidos, e ndo aos europeus, usar da forca na América Latina e Caribe para a cobranca
de dividas e afirmacgao de outros interesses europeus. Os Estados Unidos se interpuseram,
mas apenas para deslocar a autoria da coer¢ao: se havia algo que definitivamente nao estava
em negociac3do, era a licitude da diplomacia da canhoneira3.

Anos mais tarde, a Segunda Conferéncia de Haia, de 1907, teve como resultado a
Convengdo sobre limitagdo do uso da forca para resgate de dividas contratuais. A julgar pelo
titulo, o ministro Drago teria sido finalmente ouvido. Mas a limitacdo do uso da forca era
qualificada: somente era proibida a coercdo direta se o devedor houvesse negado submeter
a divida a arbitragem, ou recusado a cumprir decisdo arbitral®. Ou seja: na auséncia de

LKAPLAN, Morton A.; KATZENBACH, Nicholas de B. Fundamentos politicos do direito internacional. Rio de Janeiro:
Zahar, 1964, p. 41

2 FERGUSON, Niall. The ascent of money: a financial history of the world. New York: Penguin Press, 2008, p. 98-9
3 PARRY, Clive; GRANT, John P.; BARKER, J. Craig. Parry & Grant encyclopaedic dictionary of international law. 3.
ed. Oxford University Press, 2009, p. 390.

4 BOYLE, Francis Anthony. World politics and international law. Durham: Duke University Press, 1985, p. 39.
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concordancia em submeter a controvérsia a painel arbitral, ou em caso de falha no
cumprimento do laudo, o Estado credor continuava livre para colocar as canhoneiras em acao.

O breve relato acima aponta para algo que nao é comumente destacado nos relatos
sobre a consolidacdo do direito internacional em finais do século XIX e inicio do século XX: a
aceitacdo do uso da forca como expediente normal para assegurar posicdes econémicas. Para
além da diplomacia da canhoneira, o direito internacional do periodo, como as secdes
seguintes abordardo, forneceu as formas juridicas de legitimacdo de uma hierarquizacao de
povos, bem como da expansdo do comércio (e do projeto) europeu via colonialismo.

A abordagem proposta no presente artigo ndo é a da critica comum ao direito
internacional, no sentido de ndo ser capaz de ordenar de fato as relacdes internacionais®. Ou
seja, o questionamento nao é dirigido a se a ocorréncia de interagbes violentas poderia ou
ndo ser atribuida a uma baixa adesdo as normas de direito internacional, tidas como
promotoras da paz. Nao. A principal contribuicdo que o artigo pretende apresentar é a de que,
em seu periodo de consolidagdo como campo autonomo — qual seja, a porcao final do século
XIX e inicial do século XX — o direito internacional abrigou formas juridicas baseadas em
hierarquias (com tonalidades raciais e culturais), legitimando o exercicio da violéncia contra
povos tidos como inferiores e a expansao forgosa do sistema de comércio europeu.

Para tanto, a se¢ao 1 descreve os principais contornos do momento em que o direito
internacional adquire autonomia, a partir da década de 1870. A secdo 2 aborda os esforgos
intelectuais para conferir ao direito internacional publico ares de cientificidade, empreitada
largamente baseada nas analogias com formas juridicas derivadas do direito privado. Em
seguida, a se¢do 3 enfatiza o lugar do encontro colonial e da distin¢ao racial como elementos
formativos para o projeto do direito internacional. Por sua vez, a se¢do 4 aborda reflexos do
encontro colonial em algumas das principais formas juridicas do periodo. A se¢do 5 faz, por
fim, um balango dos sucessos e fracassos do direito internacional do periodo, com énfase em
sua relacdo com elementos econdmicos, sendo seguida das consideragdes finais.

1 O PROJETO DE DIREITO INTERNACIONAL BASEADO NA “CONSCIENCIA JURIDICA DO
MUNDO CIVILIZADO”

“No século que vai de 1815 a 1914, o direito das na¢des transformou-se em direito
internacional.”® No inicio do século XIX, porém, o direito internacional ainda n3o havia se
definido como autbnomo, com demarcacdo propria. Era assunto de professores, fildosofos e
diplomatas’, uma extens3o de outros campos do saber. Porém, o direito internacional passou
por uma ruptura de carater radical nas proximidades da década de 1870. A afirmacdo é de
Martii Koskenniemi, que identifica neste periodo o surgimento de nova sensibilidade a
respeito dos assuntos internacionais: o esprit d’internationalité.

5 Respostas juridicas a questionamentos nesse sentido sdo o foco das contribuigdes encontradas em: D'AMATO,
Anthony. Is International Law Really ‘Law’? Northwestern University Law Review, v. 79, 1984, p. 1293-1314. Ver
ainda HENKIN, Louis. How nations behave: law and foreign policy. Columbia University Press, 1979.

6 KAPLAN, Morton A.; KATZENBACH, Nicholas de B. Fundamentos politicos do direito internacional. Rio de Janeiro:
Zahar, 1964, p. 74.

7 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 28.
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Um marco nesse contexto foi a Revue de droit international et de législation
comparée, periddico que teve sua primeira edi¢cdo publicada ao final do ano de 1868. Entre
seus fundadores estavam o belga Gustave Rolin-Jacquemyns (1835-1902), advogado sediado
em Ghent, o holandés Tobias Asser (1838-1913), jurista e professor da Universidade de
Amsterd3, e o advogado britanico John Westlake (1828-1913). A intencdo original do trio era
criar periédico juridico internacional, de carater cientifico, que servisse como meio para
propagar ideais liberais e experiéncias com reforma legislativa na Europa. Na concepg¢do de
Rolin e Asser, os nacionalismos estavam em ascensao na Europa, mas eram temperados pelo
novo esprit d’internationalité, que instigava nagdes e ragas a servir principios comuns tanto
em suas relagdes mutuas quanto em sua legislagdo doméstica.

O meio privilegiado para propagar ideias liberais de reformas legislativas animadas
pelo esprit d’internationalité foi inicialmente identificado com o direito comparado e o direito
internacional privado. No entanto, sob a influéncia do italiano Pasquale Mancini (1817-88), a
Revue passou a incorporar assuntos de direito internacional a titulo préprio. As reformas
liberais advogadas pelos fundadores da Revue abrangiam a livre iniciativa, liberdade de
associacao, supressdao dos monopdlios, liberagdo do valor do ouro e da prata, fim do crime de
usura, fim da escraviddo e da servidao, abolicdo da pena de morte, humanizacdo das praticas
de guerra, maior uso da arbitragem como forma de solucdo de disputas internacionais, entre
uma série de outras®.

Segundo Koskenniemi®, se antes o direito internacional era assunto de professores,
filésofos e diplomatas, com a Revue, o campo ganhou espaco proprio, embora ainda
misturado com o direito comparado e o direito internacional privado. O primeiro aspecto a
diferenciar este novo direito internacional das praticas anteriores é, portanto, o da
autonomia. O direito internacional é afirmado como expertise a titulo préprio e com espagos
proprios (a Revue de 1868, mas também o Institut de Droit International de 1873, abordado
adiante).

Chega-se, aqui, a outro aspecto relevante. Esta expertise de carater juridico, agora
autonoma (em relacdo a filosofia, a diplomacia ou politica internacional) serd empregada
como meio de tentar instruir as interacGes entre Estados (mas também o formato de suas
instituicoes domésticas) a partir de critérios juridicos. Os homens de 1873 buscam inverter o
papel que o direito internacional ocupava em relacdo a politica internacional, a diplomacia.
Desde o concerto europeu, estruturado em 1815, o direito internacional forneceu as formas
para articulacdo da politica internacional. Era subordinado a diplomacia, instrumento para a
conducdo desta, e para o fornecimento das bases de um sistema de estabilidade baseado no
balanco de poder. Em contraste, o novo esprit d’internationalité buscava articular
juridicamente a politica internacional. Os membros desta nova expertise pretenderam
informar a diplomacia a partir de critérios juridicos.

Neste sentido, ha rompimento com a literatura internacionalista anterior, percebida
pelos juristas da Revue como estdtica, pouco cientifica, comprometida com monarquias
absolutistas, com pouco espaco para a opinido publica e para ideias reformistas, além de

8 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 13-4.

9 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 28.
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antiquada. A ideia era substituir a literatura anterior, criando outra, por sua vez capaz de
promover uma agenda para reforma juridica tanto das relacdes entre Estados quanto de suas
instituicdes domésticas'?, em bases cientificas®®.

O esprit d’internationalité dos fundadores da Revue era animado pelo liberalismo e
pelo cosmopolitismo. As ideias liberais representavam a valorizacdo do poder da opinido
publica, a crenca de que a interdependéncia comercial e o progresso seriam caminhos para a
paz, e a pretensao de reformar certas instituicdes domésticas segundo critérios do liberalismo,
como garantia da propriedade, dos contratos e, de modo geral, do rule of law. H3, aqui,
elementos de novidade, visto que a “politica internacional cooperativa em favor de ideias
liberais, até essa época, fazia-se preponderantemente sem recurso as 'formas' do direito
internacional.”'?2 Agora, o direito internacional passava a ser encarado como meio de
propagacao do liberalismo, implicando reformas tanto nas relagdes mutuas entre Estados
guanto em suas instituigdes internas.

O cosmopolitismo, por sua vez, envolvia a conciliagdo de aparentes opostos:
internacionalismo e nacionalismo. Do lado do internacionalismo, percebia-se como
necessidade que o direito acompanhasse a crescente interdependéncia dos Estados. O
comércio havia crescido de modo sem precedentes ao longo do século XIX, facilitado por
navios a vapor, estradas de ferro e implementos na comunicagdo — como o telégrafo. A
Revolugdo Industrial resultou em maior divisdao internacional do trabalho, estimulando
interacdes comerciais e tornando os mercados mais complexos. As finangas também se
internacionalizaram neste periodo, formando um regime internacional (conhecido como
“Padrao-Ouro Internacional”, ver secdo 5). Ndo sé no comércio e nas finangas, mas também
nas ciéncias, houve internacionalizacdo: de associa¢Oes cientificas, periddicos, publicacdes e
universidades. A ideia é que esta internacionalizacdo também precisava alcancar o direito.
Este é o lado do internacionalismo.

O outro lado envolvido nesta visdo cosmopolita, o nacionalismo, era trabalhado com
enfoque maniqueista. Rolin-Jacquemyns, por exemplo, concebia dois tipos de nacionalismo:
o bom (’esprit national) e o ruim (le préjuge national)**. Com a ajuda das ideias juridicas, o
tipo bom deveria ser estimulado, e o ruim, reprimido. Mas ndo havia clareza sobre o que
seriam formas boas ou ruins de nacionalismo: na pratica, cada jurista apresentava o seu
nacionalismo como pertencente a modalidade boa'4, e apresentava as pretensdes coloniais
de seu Estado como desejaveis. O tipo bom de nacionalismo ndo era avesso a cooperacdo e a
interdependéncia entre as nacgoes.

O cosmopolitismo dos fundadores da Revue nao deve ser entendido como projeto de
auséncia de nacoes. A ideia ndo era superar nem a na¢dao nem o Estado, mas conciliar as

10 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 23-26.

11 CASTRO, Marcus Faro de. Formas juridicas e mudanca social: interagdes entre o direito, a filosofia, a politica e
a economia. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p. 180.

12 CASTRO, Marcus Faro de. Formas juridicas e mudanca social: interacdes entre o direito, a filosofia, a politica e
a economia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 180.

13 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 63.

14 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 64.
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divisdes nacionais europeias sobre as bases do direito internacional que lhes seria comum: o
direito da comunidade de nag¢des. A imagem idealizada era a Europa cooperativa e liberal,
organizada conforme o direito internacional da comunidade de nagdes civilizadas.

A concepgdao de comunidade de nagbes independentes, mas crescentemente
interdependentes, era o meio para conciliar nacionalismo e internacionalismo. Citando Francis
Lieber (1800-72), jurista prussiano-americano do século XIX, Koskenniemi exemplifica: “As
nagdes civilizadas constituiram uma comunidade, e estdo a cada dia, mais e mais, formando
uma commonwealth de nac¢des, sob a restricdo e a protecdo do direito das na¢des.”?> As
relagcdes europeias pacificas, assim projetadas, e instruidas juridicamente, seriam reflexo do
grau de civilizagdo dos povos da Europa (em oposicdo ao restante do mundo) e da
preponderancia da perspectiva liberal, sobretudo por estimular a interdependéncia
comercial.

O liberalismo cosmopolita que conformava o esprit d'internationalité dos fundadores
da Revue também animou a formacdo do Institut de Droit International (IDI), fundado em
Ghent, na Bélgica, em 1873. Rolin e Asser, que haviam participado da fundagdo da Revue,
foram igualmente fundadores do IDI. A eles se juntaram juristas como Pasquale Mancini, que
também havia influido na concepc¢do da Revue, além de Gustave Moynier, Johann Caspar
Bluntschli, James Lorimer, Carlos Calvo e outros. O artigo 12 do estatuto do IDI definia seu
propésito: favorecer o progresso do direito internacional, buscando tornar-se a consciéncia
juridica do mundo civilizado. A redac3o é de Bluntschli®, e revela muito sobre as concepcdes
destes primeiros juristas internacionalistas.

Bluntschli (1808-81) projetou no direito internacional as ideias da escola histdrica
alem3d, de Friedrich Carl von Savigny (1779-1861), com quem Bluntschli estudou. A escola
histérica alema rejeitava o jusnaturalismo e o racionalismo iluminista, e propunha o direito
fundado na historicidade organica das instituicdes e na espontaneidade nacional popular. O
costume era apresentado como fonte privilegiada, por refletir mais diretamente o espirito de
um povo, sua consciéncia juridica. Mas Koskenniemi adverte para o carater conservador das
ideias de Savigny: sua referéncia a consciéncia popular como fonte de normatividade se
referia mais a uma tradicdo intelectual do que ao povo propriamente dito: “as tradicdes
herdadas faziam do povo o que ele era.”'” Em outros termos, o jurista (e n3o o préprio povo,
nem o legislador) seria o meio privilegiado de expressdo da normatividade advinda da
consciéncia de um povo. Ou melhor, é o representante exclusivo dessa normatividade?'®.

Quando Savigny definiu o jurista como a boca da consciéncia popular, ele transferiu
a este jurista a medida do sistema juridico: o exame do direito era sempre, também,

15 LIEBER apud KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-
1960. 2. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 64.

16 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 41.

17 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 44.

18 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 45.
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um exame da alma do jurista; em sua prépria virtude pessoal ele encontrava a justica
entranhada no direito.®

A proposta do IDI de tornar-se a consciéncia juridica do mundo civilizado, presente
na redacao dada por Bluntschli, é reflexo de concepgdao de normatividade que ndo é
positivista, no sentido de que nao esta alinhada com a visao do direito como expressao do
comando da autoridade, ou como fruto da vontade soberana. Ao invés disso, a normatividade
é encarada sob concepc¢ao orgdnica. Vem da consciéncia popular, mas é expressa pelo jurista.
No caso do direito internacional, a normatividade viria da consciéncia dos povos, veiculada
pelos juristas internacionalistas do IDI. A rejeicdo ao voluntarismo, ou ao direito internacional
fundado na vontade soberana, é feita por Bluntschli e relatada por Koskenniemi: “ndo cabe a
vontade arbitrdria do Estado seguir ou rejeitar o direito internacional.”?® Neste sentido,
Koskenniemi sintetiza a no¢do ao afirmar que a concepc¢ao fundadora do direito internacional
no final do século XIX n3o era a soberania, mas a ideia de consciéncia europeia coletiva?.

Em suma, no projeto dos homens de 1873, o conhecimento cientifico do direito
internacional era meio apropriado para captar e expressar a consciéncia juridica dos povos. A
normatividade residiria nisto, e ndo propriamente na vontade soberana. “A teoria juridica e o
esprit d'internationalité dos homens de 1873 colocavam o jurista na posicdao do pretor
romano, em quem as funcdes de reafirmacdo e reforma estavam inextrincavelmente
entrelacadas.”?? A normatividade deveria ser encontrada ndo na vontade de cada ente
soberano, mas na consciéncia de uma comunidade europeia de nagdes, interpretada e
expressa pelos juristas do IDl. O direito internacional n3do seria produto da pratica das
chancelarias, mas da producao académica. Esta perspectiva é exemplificada por Koskenniemi,
citando Rolin, a respeito de onde a normatividade deve ser encontrada no cenario
internacional:

Ndo nas promulgacdes expressas que ndo existem, nem nos precedentes, que
podem ser justos ou injustos, mas no testemunho de sua consciéncia [do
académico], iluminada e fortalecida pelo que os mais sabios dos homens decidiram
em casos analogos. Portanto, os principios apresentados pelos doutrinadores no
direito externo encontram sua autoridade juridica e legislativa na sua conformidade
presumida com a consciéncia humana.?

Apesar de ser comum descrever o século XIX como caracterizado pelo primado do
positivismo, Koskenniemi rejeita que os homens de 1873 possam ser facilmente classificados.

19 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 77.

20 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 50.

21 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 51.

22 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 57.

23 ROLIN apud KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-
1960. 2. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 51.
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Para ele, os autores do periodo jogavam com diversas teorias juridicas, constantemente
tomando de empréstimo aspectos de cada uma. Em particular, o racionalismo e o naturalismo
serviam como “Ultimo reservatério de onde retirar argumentos quando outras fontes
secavam.”?* Notadamente, a énfase dos autores do periodo, como Rolin, Bluntschli e
Westlake, em encontrar a normatividade na consciéncia juridica e ndo na vontade soberana
representa certo distanciamento de posi¢des positivistas mais radicais como o formalismo
voluntarista alemdo de Gerber e Laband, ou a escola analitica inglesa de John Austin. Neste
sentido, Koskenniemi identifica que, para os homens de 1873, a no¢do fundamental do direito
internacional do periodo ndo era soberania, mas a ideia organica de comunidade: o direito
internacional emanava da familia de nagdes civilizadas.

O mesmo argumento é desenvolvido por Anthony Anghie?>, abordado adiante. A
consciéncia juridica desta familia, cuja interpretacdo legitima estava a cargo dos juristas
internacionalistas do IDI, era a “fonte das fontes” do direito internacional: “a validade dos
tratados e do costume era constantemente checada pelo que a consciéncia comum
sustentava conformar-se com a 'necessitas und ratio'.”?® O matiz organicista, aqui, é evidente.
A presenga simultanea de diversas fontes tedricas faz com que seja infrutifero tentar
classificar os homens de 1873 em uma s6 posicdo?’. Para Koskenniemi, melhor que
caracterizar a identidade intelectual dos fundadores da profissdo do direito internacional
moderno como pertencente a vertentes juridicas especificas (positivismo, naturalismo etc.),
é descrevé-los por sua sensibilidade caracteristica e compartilhada: o esprit d’internationalité.
Parece certo, porém, que este esprit abrigava positivismo e organicismo como notas
destacadas. O organicismo, até aqui, foi o matiz mais saliente. Porém, a caracterizacdo deste
novo direito internacional como cientifico apelou para raciocinios positivistas.

2 CIENTIFICISMO E SISTEMATIZAGAO DO DIREITO INTERNACIONAL POR ANALOGIAS DO
DIREITO PRIVADO

O propdsito do IDI de ser a consciéncia juridica do mundo civilizado, concebido por
Bluntschli e influenciado pelas ideias de Savigny, estava associado a posicdo de que o
conhecimento juridico deveria ser cientifico. Mas como expressar cientificamente a
normatividade advinda da consciéncia dos povos europeus? Neste ponto, Bluntschli é
influenciado também por Georg Friedrich Puchta (1797-1846), igualmente discipulo de
Savigny.

Puchta buscou associar a normatividade encontrada na consciéncia do povo alemao
com os textos de direito romano, organizados em conceitos-chave. Propondo rigor légico-
sistematico, a jurisprudéncia dos conceitos objetivou “sistematizar o direito alemao através

24 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 93.

25 ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004.

% KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 56.

27 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 96.
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da inspiracdo advinda da organicidade dos textos cldssicos do direito romano.”?® O trabalho
de Puchta, como adaptacdo da nocdo de “instituto juridico” de Savigny, resultou na
apresentacdo de uma série de “institutos” concatenados (propriedade, contrato, pessoa,
capacidade etc.) a partir dos quais a realidade juridica seria interpretada. Bluntschli e os
juristas do IDI, por sua vez, encontraram nisso a forma de abordar “cientificamente” o direito
internacional. Em outros termos, eles projetaram o rigor légico-sistematico da jurisprudéncia
dos conceitos ao plano das rela¢ées juridicas internacionais, transplantando, em decorréncia,
categorias do direito privado para o direito aplicdvel aos Estados em suas relacdes mutuas.
Este procedimento estd envolvido em multiplas analogias: “Estado/individuo;
tratado/contrato; soberania territorial/propriedade; protetorados/incapacidade civil.”%°

Koskenniemi descreve diversas dessas analogias a partir do posicionamento
doutrinario de autores da época. Assim, para Bluntschli, o Estado equivale aos individuos,
como entidades dotadas de vontade prépria. Além disso, o principio da autodeterminag¢do dos
povos era encarado por Bluntschli como andlogo a liberdade individualP°. William Hall (1835-
94) estende a analogia do Estado como individuo: os Estados eram encarados como pessoas
independentes e que possuiam direitos inalienaveis, e em especial o direito a propriedade.
Esta é andloga, portanto, ao territério®l. Para Westlake, os tratados sdo o equivalente, no
plano internacional, dos contratos do direito privado3?. James Lorimer (1818-90) comparava
0s povos orientais sem liberdade interna a individuos imaturos ou sem capacidade juridica,
justificando, desta maneira, intervengdes europeias em povos apresentados como “incapazes
de serem membros plenos na comunidade civilizada”33.

E curioso notar que os homens de 1873 fundavam o carater cientifico do direito
internacional mais em suas propriedades /dgicas do que empiricas. Hoje, a concepcao de
ciéncia é, em larga medida, tributaria do pensamento de Karl Popper34, que elevou a empiria
aos patamares mais altos3>. Mas a ideia de ciéncia para os juristas do IDI era diferente. O que
eles chamavam de cientifico refletia a ordenacdo Iégica do direito internacional a partir do
uso do sistema de categorias concatenadas, tomadas de empréstimo do direito privado. E ndo

28 WOLKMER, Antonio Carlos. Sintese de uma histéria das ideias juridicas: da antiguidade cldssica a modernidade.
Floriandpolis: Boiteux, 2006, p. 197.

29 CASTRO, Marcus Faro de. Formas juridicas e mudanga social: interacdes entre o direito, a filosofia, a politica e
a economia. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p. 182. Embora a sensibilidade do esprit d'internationalité tenha
incorporado as analogias domésticas como meio para atribuir cientificidade ao direito internacional, ndo se
pretende, aqui, passar o sentido de que o uso destas analogias tenha sido uma caracteristica original deste
periodo. Tal procedimento ja tinha ocorréncias no periodo antecedente a formagdo do direito internacional
como disciplina auténoma.

30 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 81.

31 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 82.

32 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 52.

33 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 77-8.

34 POPPER, Karl. A Iégica da pesquisa cientifica. S0 Paulo: Cultrix, 1972.

35 popper afirma: “ndo exigirei que um sistema cientifico seja suscetivel de ser dado como valido, de uma vez por
todas, em sentido positivo; exigirei, porém, que sua forma légica seja tal que se torne possivel valida-lo através
de recurso a provas empiricas, em sentido negativo: deve ser possivel refutar, pela experiéncia, um sistema
cientifico empirico”. POPPER, Karl. A Idgica da pesquisa cientifica. Sdo Paulo: Cultrix, 1972, p.42.
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da empiria propriamente dita. A pratica real dos Estados ndo era a fonte privilegiada de
normatividade, e sim o sistema conceitual cultivado na Revue e no IDI, e empregado pelos
experts em direito internacional. Anthony Anghie descreve este procedimento como
movimento rumo a abstragdo, caracterizado como:

uma propensdo a apoiar-se na formulagdo de categorias e em sua exposi¢do
sistematica como meio de preservar a ordem e alcangar a solugdo “correta” a
qualquer problema em particular. A ciéncia juridica na ultima metade do século
dezenove era concebida, mesmo na esfera doméstica, como uma disputa contra o
caos, que s6 poderia ser vencida assegurando-se a autonomia do direito, e
estabelecendo e mantendo as taxonomias e principios que existiam em relagdes
fixas uns com os outros.3®

Para Anghie, ha substituicdo de mitos: o naturalismo emprega o mito do estado de
natureza como génese do raciocinio. Aqui, o mito é o da existéncia de “um conjunto fixo de
principios e um esquema de classificagcdes que se revelam ao escrutinio do jurista expert, que
usa este esquema para definir e desenvolver o direito internacional.”3” E possivel depreender,
a partir disso, que este modo de “fazer ciéncia” no direito permite a rejeicdo (e projeto de
reforma) do real a partir de sua pretensa capacidade de readequar a realidade ao sistema
conceitual preexistente, “a priori”. Em outros termos, o que se tem é a engenharia intelectual
gue se permite autoafirmar como cientifica e ainda assim rejeitar certas praticas politicas dos
Estados, isto é, as que forem consideradas contrarias ao direito. A cientificidade encontrada
na Idgica e ndo na empiria parece estar associada, portanto, as pretensdes dos membros do
IDI de reformar a politica internacional e as instituicdes domésticas dos Estados ao mesmo
tempo em que mantinham para seu trabalho intelectual o rétulo de cientificidade.

Observa-se, até o momento, que a expertise do direito internacional no final do
século XIX, a circular na Revue e no IDI, era informada pelas seguintes caracteristicas: (i) a
sensibilidade que Koskenniemi chama de esprit d'internationalité, que combina liberalismo e
cosmopolitismo, conciliando, por sua vez, nacionalismos e internacionalismo; (ii) o projeto de
ordenacdo e reforma das relagdes entre Estados e mesmo de suas instituicdes domésticas
segundo conhecimentos juridicos animados pelo esprit d'internationalité; (iii) a visdo de que
a normatividade no plano internacional decorre ndo propriamente da expressao da vontade
soberana dos Estados, mas da consciéncia juridica emanada dos povos europeus; (iv) a
concepcao de que os intérpretes legitimos desta consciéncia juridica e da opinido publica
seriam os juristas internacionalistas e, mais especificamente, os membros do IDI e articulistas
da Revue; e (v) o projeto de conducdo cientifica do direito internacional, feito a partir de sua
sistematizacdo légica, por sua vez obtida por meio de analogias com as categorias do direito
privado.

Mas isso ndo é tudo. O direito internacional do século XIX foi fundado em distingGes
culturais e raciais: a consciéncia juridica que importa, e que conforma o direito internacional,
é aquela das nacgOes civilizadas. Os homens de 1873 pressupdem a distingdo entre povos

% ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 51.
37 ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 52.
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civilizados e ndo civilizados. A histéria do direito internacional do final do século XIX é a de
conexdo entre suas formas juridicas, o comércio, a colonizacdo (e subcategorias, como o
protetorado) e a discriminacdo cultural e racial.

3 ENCONTRO COLONIAL, DISTINGAO RACIAL E DINAMICA DA DIFERENGA NAS BASES DO
DIREITO INTERNACIONAL

Uma das narrativas criticas a respeito do periodo formativo do direito internacional
moderno é a que identifica o “encontro colonial” como fundacional para este direito3?. Essa
visdo enfatiza a distingdo entre civilizados e ndo civilizados, e portanto a distin¢do racial, como
nucleares para a formagdo do direito internacional. Anghie afirma que houve “racializa¢cdo”
do direito, mediante a qual apenas instituicdes especificamente europeias eram reconhecidas
como dotadas de validade juridica, anulando-se as nativas®?. A racializa¢do do direito vai de
mdos dadas com a forca do evolucionismo no século XIX: assumia-se certa escala
evoluciondria que ia do selvagem, no nivel mais baixo, ao civilizado, no topo. H3, nisto, matizes
de universalismo: todos os humanos podem ser situados na mesma escala®®. Mas h4&, ao
mesmo tempo, a afirmacdo da diferenca cultural e racial de maneira hierarquizada, os
europeus sendo o estagio mais avancado*'.

A vinculagdo das caracteristicas raciais com as institui¢cdes politicas, o modo de vida
e o progresso fazia parte ndo somente do senso comum da época*?, mas também do linguajar
de juristas que integravam os quadros do IDI. Koskenniemi exemplifica com Bluntschli, que

38 Esta é a postura de obras como: ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international
law. Cambridge: Cambridge University Press, 2004; RAJAGOPAL, Balakrishnan. International law from below:
development, social movements and third world resistance. Cambridge: Cambridge University Press, 2003;
PAHUJA, Sundhya. Decolonizing international law: development, economic growth and the politics of
universality. Legal Studies Research Paper No. 520, Melbourne Law School, 2009). O segundo capitulo do livro
The Gentle Civilizer of Nations, de Koskenniemi, converge em grande parte com esta perspectiva critica a respeito
da formacdo do direito internacional. Para uma discussdo geral sobre diferentes perspectivas e abordagens da
histéria do direito internacional, ver GALINDO, George Rodrigo Bandeira. Para que serve a histdria do direito
internacional?. Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 1, 2015, p. 339-354.

3% ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 55.

40 A pretens3o de universalidade juridica emanada uma “comunidade internacional” nos moldes europeus e
segundo diferenciagbes ou gradagOes de civilizagdo (e posteriormente “desenvolvimento”), com o
correspondente paradoxo da exclusdo dos casos “particulares” — ou seja, ndo europeus, os ndo civilizados e
posteriormente subdesenvolvidos — sdo aspectos especialmente enfatizados na tese de Sundhya Pahuja. Cf.
PAHUJA, Sundhya. Decolonizing international law: development, economic growth and the politics of
universality. Legal Studies Research Paper No. 520, Melbourne Law School, 2009. O paradoxo se da pelo fato de
que os casos “particulares” ou diferentes precisam passar por transformagdes para que sejam admitidos a
comunidade “universal”. Como Pahuja sugere, o “universal” é, na realidade, uma constru¢gdo normativa de
valores que, embora também sejam “particulares” em sua origem, obteve éxito em projetar-se como valido para
o todo.

41 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 101-4.

42 Sobre a relagdo entre racismo e progresso no final do século XIX, cf. NISBET, Robert. Histéria da ideia de
progresso. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1985, p. 291-300. Robert Nisbet ressalta que, neste periodo,
“dezenas de milhGes de ocidentais, em ambos os lados do Atlantico, acreditavam implicitamente numa base
racial para o progresso.” (p. 293)

III
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tracava perfis institucionais estereotipicos de arianos, semitas e negros. Os arianos seriam
“um povo de Estado”, com propensdo natural ao progresso, e “nenhuma raca poderia
competir com eles na teoria do Estado.” Em razao destas caracteristicas, caberia aos arianos
a missao de “educar outras ragas a respeito da teoria politica e dos assuntos de Estado”. Em
outros termos, cabia-lhes “ensinar a civilizacdo ao restante da humanidade.”* As demais
ragas seriam sujeitos passivos dessa missado civilizadora ariana. A fala de Bluntschli ilustra de
maneira muito forte o modo como o direito internacional foi elaborado a partir de uma
distingao racial, que se reflete nas categorias de civilizado e nao civilizado.

Na perspectiva critica de Anghie e Koskenniemi, a relagdo da Europa com as coldnias
moldou o direito internacional no periodo de sua formacgao, e teve repercussdes para suas
principais categorias, como a de soberania. A distingao entre civilizados e nao civilizados esta
na base da afirmacdo da soberania dos Estados europeus. Embora a perspectiva positivista
represente o direito como emanacgao da vontade soberana, para os juristas internacionalistas
do final do século XIX, somente a vontade dos Estados pertencentes ao mundo civilizado
(anglo-europeu) era juridicamente relevante. Outros Estados e povos, por ndo pertencerem a
familia de nagdes civilizadas, estavam excluidos do grupo cuja vontade gerava direito.

Por isso, a base da normatividade para estes juristas no final do século XIX ndo era o
conceito de “soberania”, mas a ideia de “sociedade”**. E o pertencimento a sociedade de
nagdes civilizadas que gera o atributo da soberania. A doutrina da soberania, neste sentido,
foi fundada numa “discriminacdo cultural e racial” sobre a qual se fazia a distincdo entre os
civilizados europeus e os ndo civilizados do restante do mundo®®.

O resultado dessa maneira de construir a doutrina da soberania é a concepcdo de
gue os Estados europeus soberanos se relacionavam, no plano internacional, com entes
desprovidos de soberania. A isto Anghie se refere como “encontro colonial” ou “confronto
colonial”. Dado que o direito seja fruto da vontade soberana, pela perspectiva positivista, “o
estado soberano pode fazer como desejar em relacdo a entidade ndo soberana, que carece
de personalidade juridica para fazer qualquer oposic3o juridica.”®

Koskenniemi exemplifica o ponto, ao narrar que juristas como Westlake e Hall
retiravam completamente a aplicabilidade do direito publico as relagdes entre comunidades
protetoras (europeias) e protegidas (ndo europeias): “as Unicas obrigacdes de direito
internacional devidas pelo colonizador eram em relacdo a outros colonizadores.”*” Mais
especificamente, cita Westlake em suas afirmacdes de que “o direito internacional precisa
tratar os nativos como nao civilizados” e de que “deixa o tratamento dos nativos a consciéncia

43 BLUNTSCHLI apud KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law
1870-1960. 2. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 104.

4 ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 35.

45 ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 100.

46 ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 34.

47 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 108.
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do Estado ao qual é conferida a soberania”*® Nota-se que a constru¢do da doutrina da
soberania, feita com base na distingdo civilizados/ndo civilizados, permitiu aos Estados
europeus se comportarem de maneira livre e violenta em relacdo ao restante do mundo:
afinal, o direito internacional do periodo permite a discriminacdo racial, a subordinacao
cultural, a tomada de territério e a exploracdo econdmica®. O efeito é o desempoderamento
dos povos ndo europeus™. Essas caracteristicas do direito internacional tém ligacdo com o
processo de ampliacdo comercial experimentado no século XIX. Este ponto serd retomado
adiante (ver secGes 4 e 5).

A distincdo entre civilizados e nao civilizados permitia aos juristas internacionalistas
de final de século identificar um hiato ou separagdo entre dois grupos. A civilizagdo europeia
era apresentada como o modelo do bom e do desejavel, para o qual as nagdes tidas como
barbaras deveriam ser conduzidas. Anghie se refere a isto como “dinamica da diferenga”: a
partir da identificacdo desse hiato, os juristas internacionalistas propunham técnicas para
supera-lo°!. Essas técnicas sdo conducentes a assimilacdo dos diferentes povos ao direito
internacional europeu, e estao na base da universalizagao deste direito.

Em outros termos, os povos ndo europeus eram apresentados como retrégrados,
necessitando incorporar-se a “civilizacdo universal da Europa”. O universal identifica-se com
o civilizado; ja o particular, a ser suprimido, com o n3o civilizado>2.

Tendo isso em vista, passa a ser possivel ler o propdsito do IDI, na redagdao de
Bluntschli, de outro modo: ressaltando-se as implica¢des da civilizagéo para a normatividade
do direito internacional e para o modo como este direito definiria as relacdes entre europeus
e o restante do mundo. O significado disso é que os juristas internacionalistas do final do
século XIX “elaboraram uma moldura juridica que justificava a colonizagdo como meio de
realizar a missdo civilizadora.”>® Na interpretacdo de Koskenniemi, essa moldura era ao
mesmo tempo excludente e inclusiva. Era excludente na medida em que, diferenciando
europeus de ndo europeus, tornava impossivel a extensdo dos direitos dos europeus aos
nativos. E era inclusiva, mas em sentido qualificado, porque a inclusdo se dava pela anulacao
da alteridade dos nativos>*. S6 poderiam ser incluidos caso abandonassem suas praticas em
favor do modo de vida europeu. Em especial, o discurso do humanitarismo universalista
canalizava as pretensdes dos juristas internacionalistas de substituir instituicdes nativas por

48 WESTLAKE apud KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law
1870-1960. 2. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 127.

4 ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 7.

50 ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 37.

51 ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 37.

52 ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 3; cf. Pahuja, 2009)

5 ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 10.

5 Ver também PAHUJA, Sundhya. Decolonizing international law: development, economic growth and the
politics of universality. Legal Studies Research Paper No. 520, Melbourne Law School, 2009.
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instituicdes europeias>. Esse projeto assimilador ganhou expressdo nas formas juridicas
abrigadas pelo direito internacional do periodo.

4 CATEGORIAS JURIDICAS DO ENCONTRO COLONIAL: DIREITO INTERNACIONAL E
ASSIMILACAO

Anthony Anghie destaca quatro modos pelos quais a assimilagdo se refletiu no
instrumental juridico internacionalista, ou seja, em suas categorias ou formas juridicas: a
colonizagado, a doutrina do reconhecimento, os protetorados e a celebrag¢do de tratados entre
Europeus e ndo-europeus (tratados desiguais)®®, brevemente caracterizadas a seguir.

4.1 Colonias

Em termos juridicos, a colonizacao suplantava a auséncia de personalidade juridica
do colonizado pela incorporacdao a metrépole. Uma vez colonizado, o territério passava a
soberania da nagao europeia. Deste modo, entrava no direito internacional europeu. Col6nias
poderiam ser obtidas por descoberta, ocupacdo, conquista e por cessdao territorial. As
categorias do direito privado contribuiam para justificar o processo colonizador.

Cessao, terra nullius e uti possidetis sdo derivadas do direito privado, por sua vez
com raizes no direito romano (a partir do esforco de sistematizacdo de Savigny e Puchta).
Além da “cessdo” pactuada (e o tratado de cessdo poderia ser obtido por coacdo militar, que
ndo era proscrita pelo direito internacional da época, nisto ndao sendo muito diferente da
conquista), categorias como “terra nullius” e processos de aquisicdo por “uti possidetis”
habitavam o imaginario juridico internacionalista da época®’.

A esse respeito, Anghie cita o jurista germano-britanico Lassa Oppenheim (1858-
1919), em passagem na qual apresenta as “restricdes” a pratica da ocupacao: “Apenas podem
ser objeto de ocupacdo os territérios que ndo sejam terra de nenhum Estado [no State’s land],
guer inteiramente desabitadas, como um uma ilha, quer habitadas por nativos cuja
comunidade néo seja considerada um Estado.”>® Como se observa, a distin¢do civilizados/ndo
civilizados, juridicamente elaborada em doutrinas como a da ocupacao, permitia a espoliacdo
territorial dos povos ndo europeus. E, a partir dela, o dominio de matérias-primas, a abertura
de portos e de novos mercados consumidores, no contexto de uma Europa pds-Revolugdo
Industrial, com economias capitalistas em expansao.

55 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 130.

% ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 67.

57 ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 82-4.

58  OPPENHEIM apud ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p.83 — acrescentou-se énfase.
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4.2 Doutrina do reconhecimento

A doutrina do reconhecimento dialogava muito bem com a dualidade inclusao-
exclusdo a que se refere Koskenniemi, e que Anghie chama de dindmica da diferenca. De um
lado, ela foi a chave para privar o mundo ndo europeu em relacdo a capacidade soberana. De
outro, ofereceu o caminho de entrada a outros povos no direito internacional europeu (ou na
familia de nacbes), desde que o padrdo de civilizagdo fosse atingido.

Para que o Estado ndo europeu fosse considerado soberano, ndo bastava ter controle
sobre o territdrio: a extensdao da soberania para além dos Estados europeus passou a estar
dependente do reconhecimento. Evidentemente, porém, o reconhecimento ndo estava na
base da formac3o da soberania dos préprios Estados europeus°. Neste sentido, a doutrina foi
concebida para ser aplicada fora da Europa, como uma maneira de realizar a “metamorfose
de uma sociedade ndo europeia em uma entidade juridica.”®®

Por sua vez, o reconhecimento estava atrelado a percepc¢ao de que certa sociedade
ndo europeia havia se tornado civilizada. Conforme adverte Koskenniemi®!, ndo havia critério
estavel ou claro para se saber quando a na¢do havia alcan¢ado o padrao de civilizagdao. Mas,
segundo Anghie, a ideia geral era a de que o “Estado ndo europeu era considerado civilizado
se pudesse prover a um individuo, estrangeiro europeu, o mesmo tratamento que o individuo
esperaria receber na Europa.”® Anghie exemplifica com Westlake: “Quando pessoas de raca
europeia tém contato com tribos americanas ou africanas, a necessidade primaria é um
governo sob a prote¢ao do qual estas pessoas possam conduzir a vida complexa a que estao
acostumadas em suas casas.”®3

Tornar-se civilizado implicava garantir aos europeus direitos de residéncia, de
praticar atividades comerciais, de propriedade e de seguranca dos contratos. Em outros
termos, a doutrina do reconhecimento implicava reformas nas instituicGes domésticas dos
Estados ndo-europeus, de modo a torna-las mais semelhantes ao modelo a que os europeus
ja estavam acostumados, e que entendiam ser mais propicio a atividade comercial. Dentre as
reformas necessarias estava o estabelecimento da jurisdi¢do consular.

Sob a jurisdi¢do consular, via de regra, o nacional europeu ndo poderia ser julgado
pela autoridade ou leis locais, mas por consul do pais europeu de origem, com o direito
correspondente®. Outro modelo de jurisdi¢do consular previa a existéncia de tribunais mistos,
em gue europeus e nativos fariam conjuntamente os julgamentos. Segundo Koskenniemi, em
alguns casos havia possibilidade de apelo da decisdo do tribunal misto a uma corte do Estado

5 ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 57-9.

80 ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 75.

61 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 134.

52 ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 84.

63 WESTLAKE apud ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge:
Cambridge University Press, 2004, p. 85.

6 ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 85-6.
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europeu®. A Turquia entrou para a “familia de na¢des” em 1856, com o Tratado de Paris, mas
jurisdicdes consulares europeias ja existiam ali desde 1836°%. Outros Estados, como Jap3o,
Sido (atual Tailandia) e China, também entraram para o rol das nagdes civilizadas por meio da
doutrina do reconhecimento. Similarmente, todos eles conviveram com jurisdi¢cao consular
europeia até inicio do século XX.

Koskenniemi ressalta o carater paradoxal deste procedimento de inclusdo-exclusao
dos nao europeus no direito internacional: “[p]ara que obtivessem igualdade, a comunidade
nao europeia deveria aceitar a Europa como mestre — mas aceitar um mestre era prova de
que n3o se era igual.”®” E que destino guardava o direito internacional aos Estados que ndo
incorporassem instituicdes europeias, nao sendo, portanto, reconhecidos? Eles estavam
sujeitos a colonizagdo, ou a guarda de poténcia protetora®®.

4.3 Protetorados

Os protetorados foram caracteristicos da porcdo final do século XIX®°. O protetorado
é andlogo, no direito internacional, a instituicio da “tutela” no direito privado. Ainda
analogamente, é meio para suprir a “incapacidade civil” do Estado retrégrado. Exemplo desta
analogia é dado por Koskenniemi, ao citar o jurista suico Joseph Hornung (1857-1931),
referindo-se aos povos asiaticos e africanos: “sdo criangas, é claro, mas tratemos-lhes como
se tratam criancas, por meio da gentileza e da persuasdo ... Nés aceitamos a hegemonia e a
tutela dos fortes mas somente nos interesses dos fracos e visando sua futura emancipagéo.””’°
A “incapacidade civil” fica evidente na comparacdo com as criancgas: a forma juridica para lidar
com esta incapacidade é “tutela”, até que ocorra o evento juridico da “emancipacao”. Todas
estas categorias do direito privado estdo envolvidas, por transplante, na instituicio do
protetorado no direito internacional.

Formalmente, o protetorado ndo conferia soberania da poténcia protetora sobre o
Estado protegido. Por meio de tratado, o Estado protegido cedia apenas o controle sobre seus
assuntos externos. Em tese, o Estado protegido retinha autoridade sobre seus assuntos
internos. Na pratica, porém, a distincdo entre soberania interna e externa era “porosa e

% KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 134.

% KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 106.

57 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 136.

% ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 76.

5 ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 87.

70 HORNUNG apud KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law
1870-1960. 2. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 130 — acrescentou-se énfase.
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III

artificial”, e era comum que as poténcias protetoras interferissem na ordem sucesséria do
governo do Estado protegido’®.

Exemplo foi o Egito, submetido a condigdo protetorado britanico, em termos formais,
de 1914 a 1922, mas, na pratica, ao menos desde 1882. A Gra-Bretanha interferia na escolha
dos governantes e até mesmo dos ministérios’2. “Significativamente, portanto, o mecanismo
do protetorado permitia que os Estados europeus exercessem controle sobre um Estado
quanto a seus assuntos internos e externos, mesmo que sustentasse que a soberania estava
propriamente situada no governante local.”’® Para Anghie, a distincdo entre colénia e
protetorado sofreu, na pratica, erosao gradual.

Se era desejavel explorar as matérias-primas de paises asiaticos e africanos e
desenvolver novos mercados ali, isto era feito, onde possivel, sem assumir controle
politico sobre o territério e com ele todos os custos e problemas de lidar com uma
colbnia. Visto desta perspectiva, a situagdo ideal era aquela em que o controle
econdmico pudesse ser exercido sobre um Estado ndo europeu que fosse
nominalmente, ao menos, “soberano”. Como um instrumento juridico, o arranjo do
protetorado era idealmente adequado a implementacio de uma politica assim”,

Em outros termos, o protetorado era a forma juridica pela qual os Estados europeus
— e sobretudo a Gra-Bretanha — expressavam sua preferéncia pela estratégia de “trade, not
rule” (império informal ou indireto) nos cendrios em que governantes nativos fossem
encarados como capazes de garantir a ordem local necessdria a conduc¢do do comércio. Em
termos econdmicos, é possivel interpretar que a forma juridica do protetorado permitia a
poténcia europeia reduzir custos de viabilizacdo da atividade comercial, transferindo a outros
o encargo da administracdo direta e do policiamento, ao mesmo tempo em que retinha para
si o controle sobre o governo local.

4.4 Tratados desiguais

Por fim, o direito internacional da segunda metade século XIX incluia a celebrac¢do de
tratados como mecanismo de assimilacdo. A pratica era paradoxal: os povos ndo europeus e
ndo civilizados, e portanto ndao soberanos, engajavam-se em negdcios juridicos com Estados
europeus. Mesmo carecendo de personalidade juridica formal no esquema conceitual do
direito internacional europeu, estes povos eram, ainda assim, capazes de firmar certos
tratados aos olhos dos europeus’®. Embora sem fundamento numa concepgao positivista de

L ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 87-8.

72 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870-1960. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 152.

3 ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 88.

7 ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 90.

> ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 76.
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direito, a pratica dos Estados europeus era tomar estes tratados como tendo carater
vinculante para os povos nao europeus. Nesse ponto, a doutrina internacionalista torna-se
apologética da pratica dos Estados.

Segundo Anghie, a solugao dos juristas diante da fraqueza da correspondéncia dessa
situacdo com seu esquema conceitual prévio — segundo o qual o “incapaz” ndo expressa
vontade juridicamente “valida” — era ater-se a letra do tratado, a “forma” do que ja estava
pronto. Como resultado, ndo importava se o tratado havia sido obtido sob coerc¢do’®.

Exemplo da prdtica de considerar vdlido o tratado obtido frente a governos cuja
soberania se negava (por ndo pertencerem ao mundo civilizado) e por coergao é o tratado de
Nanking, de 1842, firmado apds as Guerras do Opio de 1839-42 entre China e Gri-Bretanha.
Pelo tratado, Hong Kong foi cedida a Gra-Bretanha, cinco portos chineses foram abertos ao
comércio, e regime preferencial de tarifas foi estabelecido para as importag¢des britanicas.
Além disso, fixou-se o pagamento de indeniza¢des pelas perdas britdnicas na Guerra’’, e
nacionais britnicos chegaram a estar no controle de alfindegas portudrias chinesas’®.

Ndo é de se estranhar que o mesmo direito internacional que considerava validos os
tratados obtidos por coergdo assumisse como também licita a cobranca de dividas pela
diplomacia da canhoneira, referida na introducdo. Afinal, as formas juridicas desse periodo
configuram-se segundo um padrdo que afirma hierarquias entre povos e da abrigo a
interacGes violentas. Tendo esses aspectos em vista, é possivel fazer uma avaliacdo de
aspectos de sucesso e fracasso do direito internacional como projeto de ordenacdo das
relagdes internacionais do periodo.

5 FRACASSOS E SUCESSOS DO DIREITO INTERNACIONAL DA ULTIMA PORCAO DO SEC. XIX
AO INICIO DO SEC. XX

Nas proximidades do ano de 1914, praticamente todos os territdrios da Asia, da Africa
e do Pacifico eram controlados pelos principais Estados europeus, quer no formato de
coldnias, quer no de protetorados’®. Este fato é expressivo do modo como o direito
internacional europeu se universalizou®: a colonizac¢do e doutrinas correlatas (protetorados,
doutrina do reconhecimento, tratados desiguais), apoiadas na missdo civilizadora, foram
instrumentais para sua expansao e exportacao ao restante do globo. O comércio se expandiu
e atingiu propor¢des mundiais nessa época. A empreitada colonial envolveu, a um sé tempo,
o propésito comercial de garantir acesso a matérias-primas e expandir mercados
consumidores, e a base juridica representada por categorias legitimadoras deste propésito.

6 ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 72.

" ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 76.
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University of Michigan Press, 2003, p. 61.

7 ANGHIE, Anthony. Imperialism, sovereignty and the making of international law. Cambridge: Cambridge
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O direito internacional desse periodo abrigou a missdo civilizadora e, com ela, a
expansdo do comércio. Muito pouco teve de conteldos restritivos ao exercicio da violéncia
nas relagdes internacionais, apesar dos esforcos dos membros do IDI por interagdes entre
Estados baseadas numa consciéncia juridica e apaziguadas por mecanismos de solucdo
pacifica de controvérsias. E a violéncia esteve a servico da expansdo comercial:

[...] as grandes nag¢Oes europeias queriam fazer do mundo n3do-europeu um lugar
seguro para o comércio europeu. Isto acarretava varios graus de intervengdo nas
areas menos desenvolvidas do mundo — para o pagamento das dividas, a prote¢do
dos nacionais e seus bens e a garantia dos padrdes minimos da justiga ocidental.
Conforme as circunstancias (vontade e capacidade dos governos locais), as formas
de intervengdo variavam do desembarque ad hoc de tropas e das ameagas das
canhoneiras britdnicas as varias formas de controle: colbénias, dominios,
dependéncias, protetorados, mandatos, etc.®!

Esse direito ndo regula o comércio, apenas é instrumental em relacdo a ele. O direito
internacional da porgao final do século XIX e inicial do século XX deixa o caminho aberto ao
livre exercicio da atividade comercial e das finangas, mas o comércio e as financas sdo tratados
como objetos alheios ao direito. Estdo na esfera privada, da autonomia da vontade. Esta é
uma das faces do liberalismo: colocar a economia para fora da politica, tornando-a
auténoma®2. E, ao fazé-lo, torna a economia auténoma também em relagdo ao préprio direito.
Em outros termos, cumpriu ao direito dar suporte a expansao econdmica, mas ndo criar regras
limitadoras ou direcionadoras das atividades econémicas. O direito dos homens do IDI
pretendeu regular a diplomacia, mas ndo o comércio.

Houve, sim, normas econO0micas, mas estas ndo provieram do direito internacional.
O Padrdo-Ouro Internacional deu as bases para a interacdo dos Estados em matéria monetaria
e financeira. Uma sintese de seus aspectos principais sera aqui apresentada para fins de
compreensdo de seu carater normativo®3. Havia trés regras bdsicas, e muitos Estados se
comportaram de acordo com elas entre as proximidades de 1870 e 1914. Tinham carater
informal; ndo estavam positivadas. Eram, antes, articuladas pela classe internacionalizada de
financistas que emergiu durante o século XIX, e que ganhou influéncia econémica e politica
sobre os Estados em geral: a haute finance®, identificada em grupos como os Rothschild e os
Baring Brothers®>.

A primeira regra estabelecia que o compromisso dos Estados com a estabilidade
cambial deveria ser prioritario. O comando era preservar o valor da moeda: ndao imprimir
dinheiro sem lastro, manter o orcamento equilibrado e permitir periodos deflaciondrios (que
causam desemprego) eram algumas das implicacdes da regra. A segunda exigia que o Estado
se comprometesse a trocar sua moeda por ouro, mantendo conversivel sua moeda,

8 KAPLAN, Morton A.; KATZENBACH, Nicholas de B. Fundamentos politicos do direito internacional. Rio de
Janeiro: Zahar, 1964, p. 53.

8 KAPLAN, Morton A.; KATZENBACH, Nicholas de B. Fundamentos politicos do direito internacional. Rio de
Janeiro: Zahar, 1964, p. 88.

8 Cf. FERREIRA, Hugo Luis Pena. Ideias e instituicdes econémicas: uma introducdo para o curso de direito.
Curitiba: CRV, 2017.

84 POLANYI, Karl. The great transformation: the political and economic origins of our time. 2.ed. Boston: Beacon
Press, 2001.

8 FERGUSON, Niall. The ascent of money: a financial history of the world. New York: Penguin Press, 2008, p. 88.
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irrestritamente. Por isso o ouro tornou-se a medida universal das moedas do periodo. E a
terceira exigia que o Estado permitisse a entrada e saida de ouro por suas fronteiras. Em
outros termos: o investidor estrangeiro deveria poder sacar o investimento em ouro, e sair
com ele do pais sempre que quisesse. A légica comum as trés regras é a preservagao da
rentabilidade do investimento. O investidor que comprasse um titulo do tesouro britanico a
£ 100, com juros de 5% ao ano, teria o retorno de seu investimento diminuido caso a libra
perdesse 1% de seu valor em relagdo ao ouro. Ainda que nominalmente as £ 105 libras fossem
pagas ao cabo de um ano, seu valor real teria sido 1% minorado®. O Padrdo-Ouro
Internacional buscava evitar isso pela manuten¢dao da paridade das moedas nacionais em
relagdo ao ouro.

A haute finance possuia interesse na estabilidade das relagdes internacionais entre
grandes poténcias, necessaria a preservagao do padrdo-ouro, que por sua vez era a base para
criar ambiente seguro aos investimentos. Esse “agudo interesse pela paz”, articulado por uma
classe com ascendéncia sobre governos, e que “funcionava como a liga¢do principal entre a
organiza¢do politica e econdmica do mundo”, é o fator que Karl Polanyi®’ identifica como
explicativo da estabilidade conseguida na Europa na maior porg¢do do século XIX&,

O interesse pela paz, aqui, é privado, e fundado no ganho: sem a paz, o comércio e
as financas sofreriam. Por sua vez, a influéncia da haute finance sobre os governos é explicada
pela existéncia dos mercados de titulos da divida publica. Ao longo do século XIX, os Estados
crescentemente recorreram a venda de titulos publicos para financiar despesas internas,
aventuras coloniais e guerras. Ao fazé-lo, tornaram-se dependentes da haute finance. Os
Estados passaram a precisar manter a credibilidade em sua capacidade de manter o valor de
seus titulos, e a rentabilidade destes, para que conseguissem captar recursos nos mercados
financeiros®. Na porcdo final do século XIX e inicial do século XX, isto significava jogar pelas
regras do Padrao-Ouro Internacional e manter a confianga da haute finance.

Depreende-se que, embora o direito internacional ndo tenha criado um corpo de
normas substantivas para a atividade econ6mica, essas ainda assim existiam, embora de
maneira informal e ndo ligada a qualquer discurso juridico, e constrangiam o comportamento
dos Estados em matéria monetaria e financeira. A adesao dos Estados a estas regras nao foi
feita por tratado internacional, mas pode ser compreendida por sua dependéncia do acesso
aos recursos dos mercados financeiros. Para tanto, precisavam agradar a haute finance,
detentora de recursos para investimento nesses mercados®. A politica e o direito
internacional encaravam a economia como auténoma, e esta cuidou de produzir a sua prépria
normatividade®!.

B CONSIDERAGOES FINAIS

8 Qu seja, o investidor que esperava ganho de £5, teria seu retorno real diminuido para £ 3,95, ao resgatar o
titulo e os juros por £ 105 apds perda de 1% do valor da libra em relagédo ao ouro.

87 POLANYI, Karl. The great transformation: the political and economic origins of our time. 2.ed. Boston: Beacon
Press, 2001, p. 10.

8 Ver ainda: IKENBERRY, G. John. After victory: institutions, strategic restraint, and the rebuilding of order after
major wars. Princeton: Princeton University Press, 2001.

8 FERGUSON, Niall. The ascent of money: a financial history of the world. New York: Penguin Press, 2008.
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Os elementos levantados nas se¢Ges anteriores permitem compreender porque o
projeto de Luis Drago, mencionado na introducdo, falhou no periodo anterior a primeira
guerra mundial. Sua pretensdo de que o direito internacional fosse uma linguagem de
interacGes pacificas entre Estados soberanos foi rechacada por Estados europeus e pelos
Estados Unidos. A prética da diplomacia da canhoneira como expediente para abertura de
portos ou cobranca de dividas, que Drago pretendia ver proscrita, ndo era contraria ao direito
internacional do periodo, mas abrigada por suas formas juridicas. Tal constatacdo diverge da
descricao tradicional a respeito do direito internacional, como um projeto de paz e igualdade
soberana.

A partir do motivo fundamental da “consciéncia juridica do mundo civilizado”, o
direito internacional foi instrumental para a expansao do comércio: col6nias e protetorados
levavam “ordem” e civilizacdo a terras distantes, abriam mercados consumidores para
manufaturas europeias e fornecedores de matérias-primas. Tratados, inclusive obtidos por
coercdo — a exemplo do mencionado Tratado de Nanking de 1842 —, e ainda assim
considerados vélidos, providenciavam a abertura de portos ao comércio europeu e a obtencgao
de tarifas preferenciais. O mecanismo da jurisdicdo consular tornava o ambiente colonial
seguro ao comerciante europeu, ao imuniza-lo contra a jurisdi¢ao local de povos considerados
atrasados. A propriedade e os contratos eram protegidos até mesmo pelo envio de
canhoneiras para forcar o pagamento de dividas, pratica considerada licita pelo direito
internacional da época.

O direito internacional animado pelo esprit d’internationalité nao foi bem sucedido
em evitar o conflito generalizado na Europa e além, entre 1914 e 1918, com a primeira guerra
mundial. Nisso, nem o balanc¢o de poder, nem o Padrao-Ouro Internacional o foram. Mas foi
destacadamente bem sucedido em universalizar-se — o direito internacional europeu chegou
ao restante do mundo pelas col6nias e protetorados — e em oferecer uma moldura juridica de
apoio a expansdo do comércio europeu em terrenos habitados por povos considerados
inferiores, frente aos quais o uso da violéncia era juridicamente admitido.
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