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RESUMO

O presente estudo pretende realizar algumas
consideragdes sobre a situagdo carcerdria no Brasil,
apresentando enfoque no debate da proposta oriunda do
Projeto de Lei (PL) N2 4.373/2016, que cria a Lei de
Responsabilidade Politico-Criminal. Tem o objetivo de
apontar alguns dos possiveis efeitos que a aprovagdo desse
PL pode provocar no sistema penal brasileiro, em especial
na limitagdo ao crescimento desenfreado de leis que geram
novos tipos penais, bem como altera¢Ges mais severas na
legislagdo ja existente, uma vez que impde a necessidade
de avaliagdo dos referidos projetos de lei por um conselho,
que deverd observar os impactos sociais e orgamentarios
provocados pelos mesmos. Para tanto, apresentaremos
como a politica penal adotada pelo Brasil, a partir de sua
legislagdo, tem gerado um encarceramento excessivo,
baseado em um modelo penal que ultrapassa os limites de
sua esfera de atuagdo. Ademais, apresentaremos algumas
reflexdes promovidas pela criminologia critica com vistas a
demonstrar como o PL n?2 4.373/2016 se coaduna com
alguns pressupostos desta corrente do pensamento
juridico-criminal. Para tanto, discutiremos o panorama
geral do sistema prisional brasileiro e sua crise, a partir dos
episddios violentos ocorridos em presidios em todo o pais
no inicio do ano de 2017. Por fim, a luz da criminologia
critica, abordaremos alguns dos possiveis beneficios e
inovacbes que o PL 4.373/2016 pode trazer para a ordem
juridica nacional, no sentido de impedir o aumento do
superencarceramento e das conseqiientes violagdes aos
direitos humanos provocadas por este.

Palavras-chave: Sistema prisional brasileiro;
superencarceramento e crise prisional; criminologia critica;
Projeto de Lei n2 4.373/2016; impactos sociais.

ABSTRACT

The present study makes some considerations about a
prison situation in Brazil, presenting a debate on the
proposed Law (PL) No. 4,373 / 2016, which creates a Law on
Political-Criminal Responsibility. It aims to point out some
of the effects that can result from PL can provoke any
Brazilian criminal system, especially in limiting the
unbridled growth of laws that generate new criminal types,
The need for evaluation of bills by a council, which must
observe The social impacts and budgets caused by them. To
this end, information about the criminal policy adopted by
Brazil, based on its legislation, has generated an excess of
imprisonment, based on a criminal model that exceeds the
limits of its sphere of action. In addition, we will present
some reflections on critical crime with a view to
demonstrating how PL No. 4,373 / 2016 is consistent with
some assumptions for the current legal-criminal thinking.
To do so, the general panorama of the Brazilian prison
system and its crisis, from the violent episodes that
occurred in prisons throughout the country at the
beginning of 2017. Finally, in the light of critical criminology,
to address some of the possible benefits and innovations
that The PL 4.373 / 2016 can bring to a national legal order,
there is no sense to prevent the increase of
superintendence and the consequences human rights
violations caused by this.

Keywords: Brazilian prison system; super-incarceration and
prison crisis; critical criminology; Draft Law n. 4.373/2016;
social impacts.
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m INTRODUCAO

O presente artigo propde realizar uma analise, de forma critica, da atual realidade do
sistema prisional brasileiro, a partir do estudo do Projeto de Lei (PL) n? 4.373/2016,
apresentando-o como um possivel ponto de partida no que se refere a reformulagdo do
referido sistema penal, a fim de evitar que os problemas por ele enfrentados sejam
intensificados.

O PLnNn24.373/2016 visa estabelecer a Lei de Responsabilidade Politico-Criminal, cujo
objetivo é o de reduzir o niumero de iniciativas legislativas que, sem qualquer estudo dos
impactos sociais e orcamentarios, criem novas tipificagdes penais ou majorem medidas ja
estabelecidas pela legislagdo brasileira. O projeto visa, portanto, reduzir os impactos da
politica criminal que vem sendo adotada no Brasil, tendo em vista o grande numero de leis
criminalizantes, cujo principal efeito social é a realidade de superencarceramento, as
consequentes violagcdes aos direitos humanos intensificadas por ele e o aumento do gasto
estatal com a manutencdo desse sistema.

A presente pesquisa tem como marco tedrico para desenvolvimento da analise
pretendida, os estudos realizados no ambito da corrente criminolégica conhecida como
criminologia critica, em especial, do tedrico Alessandro Barattal. Neste sentido,
desenvolvemos um estudo dos principais pressupostos desse pensamento e, em seguida, apds
a apresentacdo esmiucada do PL 3.743/2016, realizamos sua andlise com base nos mesmos.

Tendo em vista a crise do sistema prisional brasileiro, em especial, a partir dos
eventos e rebelides ocorridos no inicio do ano de 2017, acreditamos que o PL 3.743/2016
precisa ser debatido de forma mais ampla pela academia e pela sociedade, dada a relevancia
atual de repensar os pressupostos em que estd assentada a politica criminal adotada no pais.

Vé-se assim, a necessidade urgente em se discutir formas de reestruturacdo do
sistema penal, com a ampliacdo dos estudos para além da area de seguranca publica.
Pesquisas como esta propdem a visibilizagcdo de alternativas, que se bem trabalhadas, podem
ajudar na recuperacdo do sistema prisional e abrir espaco para discussdes quanto a sua
reformulacdo. Para tanto, faremos uso de levantamento bibliografico e documental sobre a
matéria, bem como exploraremos algumas contribui¢cdes dos estudos criminolégicos criticos.
Ao final, tragaremos algumas das possiveis contribuicdes do projeto de lei em discussao.

1 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugéo & sociologia do direito penal.
[Tradugdo Juarez Cirino dos Santos]. 2. Ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos. Instituto Carioca de Criminologia, 1999.
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1 AS MISERIAS DA PRISAO: NOTAS SOBRE A CRISE DO SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL

O sistema prisional brasileiro é marcado por uma séria situacdo de violacdes aos
direitos humanos dos apenados, podendo ser considerado falho, cruel e desumano, posto que
ndo atende a finalidade de ressocializagdo e nao oferece condigdes para um digno
cumprimento da pena. Em livro? sobre a situacdo do sistema prisional brasileiro, o Conselho
Nacional do Ministério Publico®, a partir da realizacdo de um monitoramento nacional,
concluiu que os presidios sofrem de superlotacdo, condicGes fisicas precarias e de
descumprimento sistematico da legislacdo nacional e internacional.

Nesse mesmo sentido, segundo informacdes do Levantamento Nacional de
Informacdes Penitencidrias — INFOPEN?, até o més de junho de 2014, a populagdo carceraria
brasileira correspondia a 607.731 pessoas. O numero de vagas disponiveis era de apenas
376.669, o que gerava um déficit de 231.061 vagas, com taxa de ocupagdo de 161%. Isto
traduz a realidade precdria e superlotada do sistema carcerario nacional.

Ainda de acordo com o referido relatério, dentre a populagdo carceraria brasileira,
41% dela é composta por presos provisorios, isto é, pessoas que ainda aguardam condenagao,
situagdo alarmante que coloca o Brasil na quarta posicao mundial de populagdo encarcerada.
Além de uma politica penal de encarceramento em massa, um outro motivo apontado, é o
déficit de defensores publicos e, portanto, de defesa qualificada para essas pessoas. Aquelas
que sdo presas em flagrante delito, chegam a passar uma média de 136 dias encarceradas até
a realizacdo da primeira audiéncia. O Nucleo de Estudos de Violéncia da Universidade de Sao
Paulo (NEV-USP)> em pesquisa® realizada, concluiu que 39% dos presos em flagrante n&o sdo
condenados ao final do processo.

Ainda nesse sentido, o INFOPEN’ demonstra que, até o ano de 2017, a maior parte
dos crimes estava relacionada ao trafico ilicito de entorpecentes, representando 27% do total
de crimes tentados ou consumados entre os registros das pessoas privadas de liberdade,
seguido por roubo, com 21%, e furto, com 11%2. Quanto a raca, cor ou etnia dos reclusos, 67%
s30 negros, enquanto 31% s3o brancos, 1% amarelos e 1% indigenas®. O NEV-USP afirma que

2 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. A Visdo do Ministério Publico sobre o sistema prisional
brasileiro. Brasilia: CNMP, 2016. 344 p. il. Disponivel em:
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2016/Livro_sistema_prisional_web_7_12_2
016.pdf. Acesso em: 10 de fev. 2017.

3 0 Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) atua executando a fiscalizagdo administrativa, financeira e
disciplinar do Ministério Publico no Brasil e de seus membros, respeitando a autonomia da instituicdo. O érgdo
foi criado em 30 de dezembro de 2004, pela Emenda Constitucional n2 45, e tem sede em Brasilia-DF.

4 DEPEN. MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informac8es Penitencidrias INFOPEN — Junho de
2014. Brasilia: Ministério da Justica, 2014.

>0 Nucleo de Estudos da Violéncia da USP (NEV-USP) é um dos Nucleos de Apoio a Pesquisa (NAP) da Pré-Reitoria
de Pesquisa Universidade de Sdo Paulo (PRP-USP). Desde de 1987, o NEV-USP desenvolve pesquisas e forma
pesquisadores por meio de uma abordagem interdisciplinar na discussdo de temas relacionados a
violéncia, democracia e diretos humanos.

6JESUS, Maria Gorete Marques de et al. Priséo Proviséria e Lei de Drogas: Um estudo sobre os flagrantes de trdfico
de drogas na cidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Nucleo de Estudo da Violéncia, 2011. 158 p. Disponivel em:
<http://www.nevusp.org/downloads/down254.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2017.

7 INFOPEN, op. cit, 2014.

8 INFOPEN, op. cit, 2014. P. 69.

9 INFOPEN, op. cit, 2014. P. 50.
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no Estado de S3o Paulo, por exemplo, em 74% das prisdes por trafico de drogas, apenas os
policiais que a autuaram sdo as testemunhas de acusac¢do do crime.

Em 2015, o pais recebeu a visita do relator do Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para Prevencao a tortura. Em relatério publicado pela ONU no ano de 2016, o relator concluiu
gue o Brasil vive uma situacdo preocupante e endémica de tortura e tratamentos desumanos,
cruéis e degradantes no sistema prisional. Identificou que o Estado brasileiro ndao havia
cumprido qualquer das recomendacdes realizadas pelo comissariado no ano de 2011,
mantendo o mesmo padr3o de superlotacio e precariedade nos presidios?®.

Dessa maneira, o sistema prisional brasileiro oferece estruturas comparadas as
“masmorras medievais”, a partir da combinacdo explosiva de altas taxas de encarceramento
com a auséncia de recursos orgamentarios para suprir suas necessidades basicas, o que, em
certa medida, contribui para os constantes motins e rebelides.

No inicio desse ano de 2017, foi possivel perceber o quao fragil e debilitado estd o
sistema prisional brasileiro. As rebelides dentro de unidades prisionais, sé confirmaram o caos
que abala fortemente a estrutura carcerdria do pais. A primeira rebelido do ano ocorreu no
dia primeiro de janeiro no Complexo Prisional Anisio Jobim em Manaus, que resultou na morte
de 60 presos.!! A rebelido foi considerada a segunda maior ja vivida pelo pais, desde o
massacre de Carandiru.'?

Ap0ds quatro dias da rebelido em Manaus, 33 presos foram mortos na Penitencidria
Agricola de Monte Cristo no Estado de Roraima. Seguido a esse episédio, na Cadeia Publica
Desembargador Raimundo Vidal Pessoa localizada na mesma cidade, outros quatro presos
também foram mortos em motim.

A mais recente rebelido ocorreu no Presidio Estadual de Alcaguz no Rio Grande do
Norte, deixando o total de 26 presos mortos. O presidio de Alcaguz possui capacidade para
abrigar 620 detentos, no entanto estava com 1.083 presos, quase o dobro da capacidade,
funcionando com superlotacdo carcerdria.

O caso do Estado do Rio Grande do Norte é bastante ilustrativo para a compreensao
de que as rebelides nos presidios brasileiros sdo fruto também da ma administracdo,
negligéncia e omissdo estatal. No relatdrio'® sobre a visdo do Ministério Publico sobre o
sistema prisional brasileiro, é asseverado por Fonseca!® que a auséncia de investimentos
financeiros no sistema prisional do referido Estado gerou uma acdo integrada do Ministério

10 ONU. Visit to Brazil undertaken from 19 to 30 october: observations and recommendations addressed to State
Party. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/noticias/pdf/relatorio-subcomite-de-prevencao-da-tortura-1>.
Acesso em: 10 de abril de 2017.

11 BBC BRASIL. Situagdo em presidio era critica, diz secretdrio de Sequranga Publica. 2017. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/brasil-38626405>. Acesso em: 20 fev. 2017.

12 JORNAL FOLHA DE SAO PAULO. Saiba quais foram algumas das maiores rebelides em presidios do Brasil. 2017.
Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/asmais/2017/01/1846402-saiba-quais-foram-algumas-das-
maiores-rebelioes-em-presidios-do-brasil.shtml>. Acesso em: 10 jan. 2017.

13 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. A Visdo do Ministério Publico sobre o sistema prisional
brasileiro, op. cit, 2016.

14 FONSECA, Cibele Benevides Guedes da. AUSENCIA DE INVESTIMENTOS NO SISTEMA PRISIONAL: UMA
HIPOTESE DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. In: PUBLICO, Conselho Nacional do Ministério et al. A visdo do
Ministério Publico sobre o Sistema Prisional - 2016. Brasilia: Movimento, 2016. p. 28-32. Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2016/Livro_sistema_prisional_web_7_12_
2016.pdf>. Acesso em: 5 jan. 2017.
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Publico Federal com o Ministério Publico Estadual de responsabilizagdao da ex-governadora do
Estado por improbidade administrativa.

A partir de investigacdes promovidas pelas instituicdes, constatou-se que a gestora
havia devolvido para o Governo Federal verbas publicas destinadas a criacdo de vagas e
melhorias do sistema carcerario potiguar. A devolucdo ndo se justificava perante a realidade
prisional, que de acordo com conclusdes dos 6rgaos, estava em situagao de calamidade, com
centros de detencdo que precisavam ser desativados por auséncia de estrutura fisica,
superlotacdo (com indices de até 300%), presos provisdrios dividindo cela com presos
definitivos, alimentac3o imprdpria para o consumo humano, dentre outras viola¢cdes'®.

Ndo surpreende, portanto, ter sido o Estado do Rio Grande do Norte um dos
principais palcos dos motins ocorridos no inicio do ano, situagao que evidencia a necessidade
de discutirmos as quest8es estruturais da politica criminal de encarceramento massivo, a
desigualdade social, a auséncia de preservacao de direitos e a necessidade de reformas que
atinjam as causas dessa crise.

Diante de uma série de demonstragdes das falhas estruturais e funcionais do sistema
prisional com as rebeliGes que ocorreram dentro dos presidios, o sentimento de inseguranca
passou a ser cada vez mais presente, visto que, o sistema que deveria ser o responsavel pela
manutenc¢do da paz social e simbolo de seguranca, tornou-se o principal demonstrativo de
preocupacdo, caos e medo. Nesse diapasdo, a presente pesquisa torna-se relevante porque
discute uma proposta que visa incidir nessa situacdo, modificando-a, isto é, buscando
combater uma das causas da crise no sistema penitencidrio brasileiro.

Nesse sentido, refor¢a-se a necessidade de conhecer e incidir sobre as causas que
geram a crise do sistema prisional, ndo apenas sobre seus efeitos, o que revela a importancia
de conhecermos alguns dos pressupostos e contribuigdes da criminologia critica, o que
faremos a seguir.

2 A CRIMINOLOGIA CRITICA E SUAS PRINCIPAIS CONTRIBUICOES PARA A ANALISE DO
SISTEMA PRISIONAL

O trabalho de Michel Foucault® pode ser considerado um dos principais marcos
tedricos dos estudos criticos do sistema penal. A partir da leitura de sua obra Vigiar e Punir,
podemos perceber algumas permanéncias de caracteristicas marcantes da politica criminal
adotada na sociedade capitalista contemporanea, qual seja, o encarceramento excessivo. Isso
porque, como apontado pelo autor, o projeto de “uma técnica corretiva era acompanhado do
principio de uma detenc¢do punitiva”!’, fatores estes determinantes as criticas a prisdo e seus
métodos.

15 Vide capitulo “Auséncia de investimentos no Sistema Prisional: uma hipétese de improbidade administrativa”
do relatério “A Visdo do Ministério Publico sobre o sistema prisional brasileiro”, produzido pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico.

16 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Trad. Ligia M. Ponde Vassalo. Petrépolis: Vozes, 1987.
7 FOUCAULT, op. cit, 1987, p. 279.
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Foucault'® aponta ja na instituicdo do sistema penal moderno a grande atuacdo do
direito penal, como instrumento repressivo, punitivo e acima de tudo controlador. Pensado,
até os dias atuais, como a chave para eximir a sociedade da criminalidade e da violéncia que
afronta a ordem social, isto é, uma forma de controle social. Quando, na verdade, apresenta-
se, como uma verdadeira méaquina de “fabricar delinquentes”?*°.

Como apontado por Foucault??, a prisdo moderna ndo diminui necessariamente as
taxas de criminalidade, podendo contribuir, inclusive, para seu aumento, multiplicacdo ou
transformacdo. A quantidade de crimes e de criminosos permanece estavel, ou, ainda pior,
aumenta. O autor apresenta em sua obra dados relacionados ao encarceramento na Franga
durante o século XIX, justificando sua alegagao:

[...] Adetencdo provoca a reincidéncia; depois de sair da prisdo, se tém mais chance
de que antes de voltar para ela, os condenados sdo, em proporg¢do consideravel,
antigos detentos; 38% dos que saem das casas centrais sdo condenados novamente
e 33% sao forcados; de 1828 a 1834, de cerca de 35.000 condenados por crime, perto
de 7.400 eram reincidentes (ou seja, um em cada seis); no total, um reincidente para
5,8 condenados; em 1831, em 2.174 condenados por reincidéncia, 350 haviam saido
dos trabalhos forgados, 1.682 das casas centrais, 142 das 4 casas de corregao
submetidas ao mesmo regime que as centrais.?

O nascimento da prisdo moderna, cujo objetivo central era o do estabelecimento do
controle social e da disciplina, adveio do pensamento iluminista que combateu a pratica dos
tratamentos cruéis e degradantes (castigos fisicos), com vistas a ressocializagdo do apenado.
A prisdo, cuja natureza disciplinar Foucault analisa, nao foi implementada de forma concreta
no Brasil, ja que a ilegalidade e os castigos fisicos permanecem sendo uma realidade. A
situagdo cadtica do nosso sistema prisional, conforme apresentamos na introducgao, reflete-
se também na falha do cumprimento dos objetivos desse mesmo sistema. Nesse sentido,
Foucault expde:

O sentimento de injustica que um prisioneiro experimenta é uma das causas que
mais podem tornar indomdvel seu carater. Quando se vé assim exposto a
sofrimentos que a lei ndo ordenou nem mesmo previu, ele entra num estado
habitual de célera contra tudo o que o cerca; s6 vé carrascos em todos os agentes
da autoridade: ndo pensa mais ter sido culpado; acusa a prépria justica.??

Baratta?3, um dos marcos tedricos mais importantes da criminologia critica, aponta
em seus estudos que o encarceramento excessivo ndo é resposta eficaz para os fen6menos
sociais da criminalidade e da violéncia, afirmando que a persisténcia na manutencdo de um
sistema penal cuja a Unica resposta seja o encarceramento, apenas contribui para a ampliacdo
do problema, chegando, inclusive, a questionar a eficacia da prisdo no sentido de promover a

18 FOUCAULT, op. cit. 1987.

1% FOUCAULT, op. cit. 1987, p. 280.
20 FOUCAULT, op. cit. 1987.

21 FOUCAULT, op. cit. 1987, p. 280.
22 FOUCAULT, op. cit. 1987, p. 281.
3 BARATTA, op. cit, 1999.

REJUR - Revista Juridica da UFERSA

Mossord, v. 1, n. 2, ago./dez. 2017, p. 135-149
ISSN 2526-9488




Projeto de Lei de responsabilidade politico-criminal: um estudo a partir da criminologia critica

ressocializacdo, ja que o carcere poderia produzir efeitos negativos sobre a personalidade e
psicolégico dos reclusos. Nas suas palavras:

[...] Exames clinicos realizados mediante os classicos testes de personalidade tém
demonstrado os efeitos negativos do encarceramento sobre o psicolégico dos
condenados e a relagdo desses efeitos com a duragdo deste. Os estudiosos deste
género, concluem que “a possibilidade de transformar um delinquente violento
antissocial em um individuo adaptado através de uma larga pena carceraria ndo
parece existir’, e que “o instituto penal ndo pode realizar seu objetivo como
instituicdo educativa”. O regime de “privacdo” tem efeitos negativos sobre a
personalidade e contrdrio ao fim de tratamento educativo, especialmente aquelas
privagcdes relativas as reagdes heterossexuais, ndo sO indireta, mas também
indiretamente através do modo em que os medos de satisfacdao das necessidade se
distribuem na comunidade carceraria conforme as reagGes informais de poder e de
violéncia que a caracterizam.?

Nesse contexto torna-se relevante ressaltar a importancia e contribuicdo da
criminologia critica para a analise do Projeto de Lei 4373/2016. Nosso principal marco tedrico,
para tanto, é o jurista Alessandro Baratta. Trataremos alguns dos pressupostos do seu
pensamento, a fim de realizarmos uma analise sobre o papel da politica criminal na nossa
sociedade.

A criminologia critica surge como uma teoria oposta a criminologia tradicional, em
especial, a de tradicdo positivista. Esta uUltima baseia o desenvolvimento de seus estudos na
criminalidade e na sua repreensao através do sistema de justica penal, aplicando as definicdes
de crime e as penas conforme a letra da lei, além de enfocar suas andlises no individuo
delinquente.

A criminologia critica, por sua vez, propde-se ao estudo do crime e do criminoso de
maneira integrada com o estudo das desigualdades sociais sistémicas e o papel que a politica
criminal desempenha nessa realidade. Batista?® afirma que para Baratta “a tarefa
fundamental da criminologia é realizar a teoria critica da realidade social do direito, na
perspectiva de um modelo integrado de ciéncia penal”?®. Essa corrente surgiu em uma época
marcada pela severidade penal, principalmente pela grande criminalizacdo de condutas tidas
como desviantes e atentatdrias a ordem social, dai o seu enfoque ser dado ndo a conduta
individual, mas as instituicdes, estruturas sociais e politica criminal.

A criminologia critica para Baratta?’ provoca dois importantes movimentos, o
primeiro deles é o deslocamento do pesquisador para a andlise de questdes objetivas e
estruturais; o segundo é a explicacdo causal da criminalidade ser produto dos mecanismos de
producdo da realidade social. Tal perspectiva questiona os preconceitos que estao atrelados
a construcdo social do crime e do criminoso, apontando como esta reforca os processos de
exclusdo social, geralmente dirigindo a politica criminal as pessoas menos favorecidas
econdmica, social e culturalmente, que ndao possuem vinculo empregaticio formal, e que, na
maioria das vezes, senao sempre, sao negras.

24 BARATTA, op. cit, 1999, p. 194,

25 BATISTA, Vera Malaguti. Introducéo Critica & Criminologia Brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011.
26 BATISTA, op. cit, 2011, p. 16.

27 BARATTA, op. cit, 1999.
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Ao apontar tais questdes, tal corrente indica a forte relagao entre o sistema penal, a
politica criminal e o sistema capitalista, que combinados funcionam como uma forma eficaz
de controle social e de criminalizagdo dos excluidos. O sistema capitalista modificou a forma
como a sociedade passou a perceber a criminalidade e os criminosos. Nesse sentido,
Waccquant aduz:

N3o foi tanto a criminalidade que mudou, mas o olhar que a sociedade passou a ter
sobre algumas ilegalidades de visibilidade publica, ou seja, no final das contas, sobre
as populagBes deserdadas e desamparadas (por seu status de origem) que
comegaram a recair a suspeita de crimes, desde o local que essas pessoas ocupam
nas cidades, até os usos e tradigdes delas passaram a ser exploradas nos ambitos
politico e midiatico.?®

A criminologia critica se apresenta como um campo de estudo que vai além da
definicdo do que seja a criminalidade, busca entender a criminalizagdo como um processo que
surgiu e se solidificou justamente a partir dessas (in)diferencas que suplantam a legislacdo e
que criam barreiras sociais, responsaveis pela constru¢cdo da opinido publica, que passa a
compreendé-la como um fenémeno proprio da pobreza e como um resultado da violéncia.?®

Alessandro Baratta afirma que:

Com a perspectiva da criminologia critica, a criminalidade ndo é uma qualidade
ontoldgica de determinados comportamentos e de determinados individuos, sendo
gue se revela mais bem como um status designado a determinados individuos por
meio de uma dupla selegdo; em primeiro lugar, a selecdo dos bens protegidos
penalmente, e dos comportamentos ofensivos a estes bens considerados pelas
figuras legais; em segundo lugar, a selecdo dos individuos estigmatizados entre todos
os individuos que cometem infragdes a normas penais sancionadas. A criminalidade
é segundo uma interessante perspectiva ja indicada em paginas precedentes — 1 um
“bem negativo” 2 distribuido desigualmente segundo a hierarquia de interesses
fundada no sistema socioeconémico, e segundo a desigualdade social entre os
individuos®.

Para isso, a criminologia critica propde que o objeto de estudo ndo seja mais o
individuo (que atuou com conduta desviante), mas o sistema de justica criminal que lhe é
empregado no momento em que este comete um crime. Pode-se inferir que o crime nada
mais é do que uma construcdo social. Sua definicdo é dada a partir da politica criminal, ou
seja, serd crime aquilo que a lei diz que é, e a pena que |lhe sera aplicada sera aquela
estampada no tipo penal que definird a natureza da conduta e o grau de reprovabilidade
perante esta. No entanto, a definicdo do crime e da pena passam pelo controle dos meios
politicos e da elite dominante, atendendo, em certa medida, a esses interesses. O embate que

ZWACQUANT, Loic. Inseguranca Social e Surgimento da Preocupagio com a Seguranca. Panéptica, S30 Paulo, v.
5,n.19, p.2, jul. 2010. Semestral.

2SANTOS, Juarez Cirino dos. A criminologia critica e a reforma da legislacdo penal. In: conferéncia nacional dos
advogados. Anais. Floriandpolis: Instituto de Criminologia e Politica Criminal, 2005. p. 2. Disponivel em: <Instituto
de Criminologia e Politica Criminal>. Acesso em: 10 mar. 2017.

30 BARATTA, op. cit, p. 167.
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se apresenta diz respeito aos parametros utilizados para a construcdo desses tipos penais e
guais os requisitos que sao levados em consideracdo na definicdo e emprego da pena.

E uma questdo que vai muito além da criminalidade em si, pois é, acima de tudo, de
viés social, variando de lugar para lugar. Ndo é porque em determinado pais hd o emprego de
uma pena mais rigorosa ou menos rigorosa, que o Brasil devera adotar esse tipo de pena. Os
tipos penais e as penas cominadas devem estar de acordo com a nossa realidade social.

Assim, partindo das contribuicdes da criminologia critica, a politica criminal a ser
estabelecida precisa ser estudada e adequada a realidade na qual visa se inserir, estudando
os seus beneficios e, principalmente as suas consequéncias. Ndo se admite a criacdo e
reformulacdo de leis penais, sem uma analise prévia de seus impactos orcamentarios e sociais,
a fim de evitar realidades como a que o Brasil vive atualmente.

2.1 A sociologia juridico-penal e a sociologia criminal

O sistema prisional se apresenta em meio a uma cultura encarceradora, quando
deveria constituir o mecanismo que tem o objetivo de repreender condutas desviantes,
punindo-as, a fim de promover a reabilitacdo de todos aqueles que passem pelo sistema. Para
tanto, faz-se necessario compreender que o sistema penal, enquanto instituicao jurisdicional
que atua como rea¢do aos comportamentos desviantes, coibindo-os, visa precipuamente a
manuten¢do da ordem social, tida como um dos principios elencados por Alessandro
Baratta3!, para explicar o campo de estudo da criminologia critica. Assim, torna-se necessario
a compreensao dos tipos de comportamentos desviantes que violam o ordenamento juridico
e implantam o mal-estar social, para definir toda a estrutura do sistema penal, mas também,
devem-se considerar os parametros que sao utilizados na construcao ou reformulagdo dos
tipos penais no ordenamento juridico.

Dois campos de estudo podem ser aludidos sobre esse tema: a sociologia juridico-
penal e a sociologia criminal. O primeiro se propde ao estudo dos comportamentos
normativos, ou seja, a formacdo das normas penais e sua aplicacdo dentro do sistema penal.
Tem como enfoque a andlise dos efeitos do sistema penal.

O segundo campo de estudo, a sociologia criminal volta-se a analise do
comportamento desviante, a partir da definicdo penal, origem e funcdo dentro do ambito
social. Coloca-se, pois, para entender as reacdes institucionais dos organismos oficiais de
controle social ante o comportamento desviante, contudo, também analisa as reacdes ndo
institucionais, a propria reacdo social quanto ao comportamento reprovavel. Dessa forma,
afirma Baratta:

A sociologia juridico-penal estudard, pois em primeiro lugar, os comportamentos
normativos que consistem na formacao e na aplicacdo de um sistema penal ditado,
em segundo lugar, estudard os efeitos do sistema entendido como aspecto
“institucional” da reagdo ao comportamento desviando e do controle social
correspondente. A terceira categoria de comportamento abarcado pela sociologia
juridico-penal concernira, em troca a] as reagdes ndo institucionais ao

31 BARATTA, op. cit, 1999.
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comportamento desviado, entendidas como um aspecto integrante do controle
social do desviado, em convergéncia com as reagdes institucionais estudadas nos
primeiros aspectos, e b] em um nivel de abstragcdao mas alto, as conexdes entre um
sistema penal ditado e a correspondente estrutura econémico-social®2.

Tais definicdes tornam-se relevantes, pois para se definir novos tipos penais ou
instituir novas penalidades, deve-se avaliar o comportamento humano e os efeitos a este e a
estrutura orcamentaria (sociologia juridico-penal). Assim como, deve-se considerar as reacoes
institucionais, ou seja, a acdo do préprio sistema penal, e as reacdes nao-institucionais,
proposta pela sociologia criminal. Ambas sao dreas do conhecimento penal que se completam,
e que quando sistematizadas podem nortear no entendimento do sistema penal brasileiro, a
partir do estudo da conduta desviante e do remédio juridico a ser empregado.

3 A PROPOSTA DO PROJETO DE LEI 4373/2016: ALGUNS APONTAMENTOS A LUZ DA
CRIMINOLOGIA CRITICA

Em face do cendrio cadtico do sistema prisional brasileiro, o Projeto de Lei n2
4.373/2016 que “estabelece a necessidade de andlise prévia do impacto social e orcamentario
das propostas legislativas que tratam de criagdo de novos tipos penais, aumento de pena ou
que tornem mais rigorosa a execucdo da pena”33, apresenta-se como uma interessante
alternativa para limitar a realizacdo de reformas legislativas no ambito penal. Proposto pelos
Deputados Federais Wadih Damous (PT-RJ) e Chico de Alencar (PSOL-RJ), o projeto
atualmente se encontra na Comissao de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados
Federais.

O PL 4.373/2016, composto por oito artigos, propde em seu artigo 12 que toda e
qualquer proposta legislativa que tenha como objetivo a criagcdo de novos tipos penais, ou o
aumento da pena, ou ainda tornar sua execugdo mais rigorosa, terd que passar
obrigatoriamente por analise prévia, a fim de que sejam avaliados os impactos sociais e
orcamentdrios que tais modificacGes podem provocar.

Essa é, sem duvidas, a maior inovacdo que esse projeto de lei traz para o sistema
penal brasileiro. Atualmente leis penais sao criadas e modificadas sem que haja nenhuma
inspecdo prévia acerca das consequéncias que tais aprovagdes podem trazer ao sistema penal,
principalmente os impactos gerados ao sistema carcerario, que é o que mais sofre com as
modificagGes penais que asseveram o cumprimento da pena na execugdo, sem qualquer
conhecimento prévio de tais consequéncias. Muitas vezes, as propostas legislativas sdo
movidas pelo populismo ante a reacdo e comocao social pela pratica de determinados crimes.

O artigo 52 do PL 3.743/2016 prevé como instancia responsavel para a realizacdo do
referido estudo o Conselho de analise de impacto social e orgamentario de propostas penais.
Tal Conselho terd um papel essencial, na analise de propostas de condao modificador dos
tipos penais, para isso utilizar-se-a de dados estatisticos e projecdes de custos sociais e

32 BARATTA, op. cit, p. 14.
33 PROJETO DE LEI 4373/2016, op. cit, p.1.
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orcamentdrios, que irdo fundamentar os argumentos favoraveis e desfavoraveis que serao
apontados em um parecer acerca da proposta legislativa em analise. O artigo 62 estabelece
gue Conselho de Analise de Impacto Social e Orcamentario de Propostas Penais deverd ser
constituido no ambito da Camara dos Deputados e composto por servidores do quadro
efetivo, com a participacdo dos representantes do Poder Judicidrio, da Ordem dos Advogados
do Brasil, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada e da coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES.

s

Ndo é a toa que esse projeto de lei é referenciado como uma forma de evitar e
amenizar o encarceramento excessivo do sistema prisional brasileiro, isso porque o impacto
social devera ter como referéncia dados quantitativos, referentes ao nimero estimado de
novos processos de conhecimento e de execug¢ao no Poder Judiciadrio, assim como o numero
de vagas necessarias no sistema prisional e as implica¢des que a criminaliza¢do e os numeros
de pena provocardo a sociedade, conforme disposi¢ao do seu artigo 39.

Quanto ao impacto orcamentadrio, o artigo 42 estabelece que o Conselho devera ter
como referéncia os custos estimados para a criagdo e manutengao de novas vagas no sistema
prisional, que consequentemente também ensejard na demanda de novos processos para o
poder Judicidrio.

O artigo 72 estabelece ainda que o parecer dado pelo Conselho deverd conter a fonte
dos recursos a ser usada para suprir os custos decorrentes da alteracdo legislativa em analise.
Contudo, se a proposta de modificacao legislativa trouxer em sua justificativa a indicacao das
fontes de recursos, podera ser suprida a necessidade de analisar os impactos que tal
modificacdo provocara, o que eximira tal proposta de passar pela avaliagdo do Conselho. O
parecer que for formulado pelo Conselho devera ser anexado a proposi¢ao legislativa e devera
ser lido antes dos debates e deliberacdes.

A partir da andlise do PL 4373/2016, podemos apontar algumas de suas possiveis
contribuicGes para o cendrio criminal no Brasil. Em primeiro lugar, o PL tem o objetivo de
evitar a criacdo legislativa desenfreada que estabelecem novos crimes ou alteram o Cdédigo
Penal no sentido de majoracao das penas ja previstas, bem como o Cddigo de Processo Penal.
Esta medida é de grande importancia, visto que pretende ao menos minimizar o
agigantamento penal que o Brasil vem vivendo nos ultimos anos. Nesse sentido, destacamos
trecho da justificativa do préprio projeto que indica:

Um estudo elaborado pela Associagdo Latino — Americana de Direito Penal e
Criminologia (ALPEC), sobre as tendéncias legislativas do Direito Penal e Processo
Penal Brasileiro do ano de 1985 a 2015, aponta que a despeito da exigéncia ja
consolidada e inquestiondvel do direito penal somente ser utilizado ultima ratio, a
criminalizagdo primaria brasileira estd em franca expansao. Segundo esse estudo, ha
no Brasil, atualmente, 1.688 hipdteses de criminalizagdo primaria distribuidas pelo
Cadigo Penal e dezenas de outras leis especiais. Sendo que desde a promulgacdo da
Constituicdo da Republica de 1988 até o més de agosto de 2015, foram editadas 77
leis ordinarias e complementares criando novos tipos penais, seja em leis
extravagantes ou em artigos do Cddigo Penal. No mesmo periodo, outros 21
diplomas legais previram o aumento nas penas cominadas a tipos penais ja
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existentes ou determinagdes de aumento das penas aplicadas, por meio da inclusdo
de majorantes ou qualificadoras.>*

Segundo argumentos apresentados na justificativa do PL, quando comparados dados
sobre a criagdo de leis penalizadoras no periodo militar e apds a instituicao da democracia no
Brasil, observa-se que no regime democratico, o nimero de leis dessa natureza praticamente
duplicou, o que indica que a politica criminal tem sido a prioridade como forma de combater
as situagdes da violéncia social.

Em segundo lugar, o PL também se destaca no sentido de que pretende com a criacao
do Conselho avaliar os impactos sociais e econdmicos da adocdo de alteracdes penais. Isto
porque a politica de ampliacdo da criminalizacdo, também resulta no aumento da populagdo
carceradria e, portanto, impacta orcamentariamente o patrimonio publico. Visto que, quanto
maior o numero de presos, maior a quantidade de verbas destinadas para a administracao
carcerdria. Além disto, o projeto visa adequar as propostas legislativas ao planejamento
estatal, posto que a criacdo descontrolada da majoracdo de penas e de crimes sem previsdo
anterior de orcamento do Estado, acaba por amplificar a situacdo cadtica do sistema
penitencidrio brasileiro, provocando os fenémenos da superlotacao, violacdes de direitos e da
precariedade dos estabelecimentos.

Compreendemos que o PL 4373/2016 pode ser interpretado a luz da criminologia
critica, na medida em que ndo aposta na criacdo de novas penas e possibilidades de
encarceramento como alternativas interessantes para a diminuicdo da criminalidade e dos
problemas sociais. Conforme discutimos acima, a criminologia critica desloca o olhar do
pesquisador dos efeitos para as causas da criminalidade, que possuem raizes mais profundas
do que a mera previsao legislativa com cominagdo de penas. Raizes estas que estdo atreladas
as desigualdades sociais profundas vividas por nossa sociedade.

Desta forma, o PL também se aproxima da criminologia critica quando busca evitar o
surgimento de novas modalidades encarceradoras, evitando, assim, o agigantamento do
Estado Penal, cujas consequéncias sao nefastas, especialmente para a populagao pobre e
negra do nosso pais, coincidentemente, a mesma populacdo que atualmente compdem de
forma majoritaria o sistema prisional. Nesse sentido, Waccquant aduz:

De fato, o endurecimento generalizado das politicas policialescas, judicidrias e
penitencidrias que se observa na maior parte dos paises do Primeiro Mundo ha uns
vinte anos decorre de uma tripla transformacdo do Estado, que contribui
simultaneamente para acelerar e ocultar, aliando a amputacdo de seu bracgo
econdmico, a retragdo de sua protecdo social e o aumento considerdvel de sua
atuacdo penal. Essa transformacdo é a resposta burocrdtica dada pelas elites
politicas para as mutagGes do emprego (terceirizagdo e polarizagdo dos postos de
trabalho, flexibilizagdo e intensificagdo do trabalho, individualizagdo dos contratos
de emprego, descontinuidade e dispersdo dos trajetos profissionais) e a seus efeitos
destruidores nos niveis inferiores da estrutura social e espacial. Essas mutagdes sdo
o produto da mudanca na relagdo de forgas entre as classes e grupos que lutam a
todo momento pelo controle do mundo do emprego. E, nessa luta, sdo os grandes
empregadores transnacionais e as fragdes “modernizadoras” da burguesia cultura e
da alta nobreza do Estado, aliados sob a bandeira do neoliberalismo, que tomaram

34 PROJETO DE LEI 4373/2016, op. cit, p.3.
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a ponta e realizaram uma vasta campanha de reconstrugdao do poder publico de
acordo com seus interesses materiais e simbdlicos®.

Desta forma, enxergamos o PL como uma interessante alternativa de controle do
crescimento do Estado Penal e de suas consequéncias devastadoras que temos vivenciado nos
ultimos anos no Brasil, amplamente exposta em nimeros e dados de organiza¢des nacionais
e internacionais de protegao dos direitos humanos. Contudo, observamos que esta iniciativa
ainda é incipiente e que outras politicas de combate as desigualdades sociais precisam ser
adotadas no Pais.

B CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme apontado inicialmente, nos propomos ao longo desse estudo realizar uma
analise de forma critica, da atual realidade do sistema prisional brasileiro, a partir do estudo
do Projeto de Lei n? 4.373/16, tendo como pilar a criminologia critica.

Primeiramente com a andlise de dados, retirados de instituicGes nacionais e
internacionais, concluimos que o Brasil possui atualmente uma das maiores populacdes
carcerarias do mundo, com elevadas taxas de aprisionamento de pessoas, sobretudo aquelas
que se encontram a margem social.

Em contraponto a isso, nos deparamos diuturnamente com segmentos politicos e
sociais que defendem a intensificacdo das penas como justificativa para garantir a seguranca
social. Tal realidade reflete a necessidade do debate acerca dos meios alternativos para a
minimizacao do problema prisional vivenciado pelo Brasil.

Percebemos que pressupostos da criminologia critica contribuem fortemente para a
andlise do Projeto de Lei 4.373/2016, na medida em que ambos sugerem a compreensado dos
processos histdricos da construcao do crime, suas permanéncias e rupturas e, especialmente,
relacionando-os com as necessidades do capitalismo, sendo a politica penal irrefletida
também um instrumento de exclusao social.

O referido Projeto de Lei, ao defender a necessidade de analise prévia do impacto
social e orcamentario das propostas legislativas que tratam de criacao de novos tipos penais,
aumento da pena ou que tornem mais rigorosa a execugao da pena, coaduna-se com a
criminologia critica, na medida em que procura minimizar a criacao de leis incriminadoras, ao
mesmo tempo em que apresenta uma alternativa interessante para evitar o agigantamento
do sistema penal brasileiro.

Por fim, ao expor a necessidade e amplitude do tema ora debatido, defendemos, por
meio de uma perspectiva critica do sistema penal, e através do Projeto de Lei 4.373/2016,
uma politica criminal que recuse o encarceramento desmedido que atinge singularmente a
populacdo mais vulneravel da sociedade, em conformidade com o que foi discutido ao longo
do desenvolvimento deste estudo.

Essa proposta promove uma forma de combater situacdes de violéncia social, a fim de
gue se busque um Estado Penal minimo, conforme disp&e as diretrizes da nossa democratica

35 WACCQUANT, op. cit, p. 3.
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Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, o Projeto de Lei, aliado as politicas publicas de
inclusdo e assisténcia social, pode representar uma medida efetiva a reducdo de leis
incriminadoras e, portanto, do numero de aprisionamentos, oferecendo suporte para que se
repense o modelo penal punitivista que vem sendo adotado e defendido por nossos gestores
governamentais.
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