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RESUMO

A pesquisa tem por tema o Patriménio Rural em Afetagdo —
PRA. O problema de pesquisa consiste em responder como
compatibilizar a instituicao do PRA sobre a pequena propri-
edade rural. A Lei 13.986/2020 foi idealizada como um
marco legislativo que traria beneficios ao produtor rural,
por meio da facilitagdo de crédito e reducgdo das aliquotas
de juros. Foi criado o PRA como uma nova espécie de ga-
rantia para fomentar as operagdes de crédito, porém os
produtores rurais com areas de até 4 moddulos fiscais ndo
foram contemplados com a utilizagdo desse instrumento. O
objetivo geral da pesquisa é investigar em que medida a ins-
tituicdo de PRA sobre imdveis com érea de até 4 modulos
fiscais continua proporcionando seguranga juridica ao cre-
dor. O método de investiga¢do é dedutivo e a técnica de
pesquisa bibliografica. Os resultados apontam que a veda-
¢do da instituicdo do PRA sobre pequenas propriedades ru-
rais busca garantir seguranga juridica ao credor para ndo ser
surpreendido com eventual declaragao de impenhorabili-
dade, obstaculizando a expropriagdo do imével em caso de
inadimplemento. Ocorre que a impenhorabilidade deve ser
considerada ndao apenas em razdo do tamanho da area, mas
também avaliar o regime de exploragao do imdvel.
Palavras-chave: Patrimonio Rural em Afetagdo; Pequena
Propriedade Rural; Lei do Agro.

ABSTRACT

The theme of the research is Rural Heritage in Affectation -
PRA. The research problem consists of answering how to
make the institution of the PRA compatible with small rural
properties. Law no. 13,986/2020 was designed as a legisla-
tive framework that would bring benefits to rural produc-
ers, through credit facilitation and reduction in interest
rates. The PRA was created as a new type of guarantee to
encourage credit operations, but rural producers with areas
of up to 4 fiscal modules were not covered by the use of this
instrument. The general objective of the research is to in-
vestigate to what extent the institution of PRA to properties
with an area of up to 4 fiscal modules continues to provide
legal security to the creditor. The research method is de-
ductive and the technique is bibliographical research. The
results indicate that the prohibition of the PRA institution
on small rural properties seeks to guarantee legal security
for the creditor so as not to be surprised by a possible dec-
laration of unseizability, hindering the expropriation of the
property in case of default. It turns out that unseizability
must be considered not only due to the size of the area, but
also evaluates the property's exploitation regime.

Keywords: Affected Rural Heritage; Small Rural Property;
Agricultural Law.
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B INTRODUCAO

A exploracao de atividades no setor agropecuario demanda volume financeiro signi-
ficativo, seja para custear a produgao ou para realizar investimentos necessarios a exploracao
rural, o que leva o produtor a acessar financiamentos publicos e/ou privados, seja diretamente
perante as instituicdes financeiras e cooperativas de crédito, seja por meio de linhas de crédito
para aquisicdo de insumos fornecidas por empresas privadas que operam no setor.

Durante o caos gerado pela pandemia do Coronavirus, visando aquecer a economia,
a Camara Federal dos Deputados votou e converteu a Medida Proviséria n. 897/2019 na Lei
n. 13.986/2020, que ficou popularmente conhecida como Lei do Agro.

A referida legislagao foi idealizada como sendo um marco legislativo que traria bene-
ficios ao produtor rural, pois ao criar o Fundo Garantidor Solidario, a Cédula Imobiliaria Rural
— CIR, ao fazer alteracdes na Lei da Cédula de Produto Rural — CPR e criar o Patrimoénio Rural
em Afetacdo — PRA, uma nova modalidade de garantia real, proporcionaria maior seguranca
juridica ao credor, concedente de empréstimos e/ou financiamentos, por consequéncia, faci-
litaria aos produtores rurais o acesso ao crédito com possiveis reducdes nas taxas de juros e
procedimentos de contrata¢cdes mais ageis.

Dentre as modificacdes e novidades trazidas pela referida legislacdo, sobressai o ins-
tituto denominado PatrimOnio Rural em Afetacdo, que garante ao credor maior segurancga na
certeza de recebimento do empréstimo/financiamento, pois se trata de uma garantia real
prestada a quem financia o setor agropecuario e simultaneamente, diminui o custo dos finan-
ciamentos, contribuindo para continuidade das atividades do setor agropecuario.

Esta nova modalidade de garantia, possibilita ao proprietdrio de um determinado
imovel rural sua divisdo em fra¢des, permitindo a utilizacdo de partes diferentes de um mesmo
imovel rural para garantir credores diversos, por consequéncia, amplia o acesso ao crédito
privado, vez que estd atrelado, exclusivamente, a emissao de Cédulas de Produto Rural - CPR
e a nova Cédula Imobiliaria Rural - CIR.

Apesar de ter sua criagdo justificada pelo fomento das operag¢des de crédito e redu-
¢do da taxa de juros gerada pela seguranca juridica propiciada ao credor, sua instituicdo é
vedada sobre imdveis rurais de até 4 (quatro) modulos fiscais e, portanto, excluiu importante
parcela de produtores rurais brasileiros.

De acordo com dados do Censo Agro 2017, 77% dos estabelecimentos agropecudrios
brasileiros sdo classificados como de agricultura familiar (estabelecimentos de até 4 médulos
fiscais), nestes estabelecimentos sdo produzidos o equivalente a 23% de toda a producdo
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agropecudrial. Esses pequenos produtores rurais s3o responsaveis por parcela significativa da
producdo agropecudria nacional, mas, ainda assim, pelo fato de seus imdveis rurais ter area
de superficie de no méximo 4 (quatro) médulos fiscais?, ndo podem ser utilizados para insti-
tuicdo do patrimbénio em afetacdo como garantia na tomada de crédito privado, seja pela
emissdo de CPR ou de CIR.

O intuito da legislagdo, ao vedar a instituicdo do Patrimdnio Rural em Afetagao sobre
pequenos imdveis rurais, era dar seguranca juridica ao credor, evitando possiveis alegacdes
de que o imdvel rural é impenhoravel, o que afastaria a possibilidade de expropriacdo da ga-
rantia em caso de inadimplemento. No entanto, para que haja o reconhecimento da impe-
nhorabilidade do pequeno imdvel rural ndo basta apenas a comprovacao de que a drea é me-
nor que 4 mddulos fiscais, exige-se, cumulativamente, que o imdvel além de pequeno, seja
explorado pelo produtor rural e por sua familia atendendo sua subsisténcia.

O presente artigo tem por objetivo investigar em que medida a instituicao de Patri-
monio Rural em Afetacdo sobre imdveis rurais com area total de até 4 (quatro) modulos fis-
cais, continuaria proporcionando seguranca juridica ao credor, capaz de autorizar sua institui-
¢ao, justificando uma alteracao legislativa adequada para alcangar maior nimero de produto-
res.

O trabalho estd dividido da seguinte forma: (i) em primeiro momento, analisaremos
os aspectos gerais do Patrimonio Rural em Afetacdo criado pela Lei n. 13.986/2020; (ii) na
sequéncia, estudaremos os requisitos para criacdo e as vedagdes na instituicdo do Patriménio
Rural em Afetacdo; (iii) por fim, analisaremos a compatibilidade da instituicdo do Patrimonio
Rural em Afetacdo sobre imdveis rurais com dareas de até 4 (quatro) mddulos fiscais. Ao final,
apresentaremos as conclusdes.

Para tanto, utilizamos do método dedutivo e da técnica de pesquisa bibliografica, por
meio de estudos da legislacdo, da doutrina e de artigos académicos sobre o assunto, os quais
possibilitaram a leitura, reflexdo e conhecimento, de modo a sistematizar as informacdes re-
levantes sobre o objeto de estudo.

1. CONCEITO DE PATRIMONIO RURAL EM AFETAGAO

A teoria da afetacdo tem origem no final do século XIX com a intencdo de quebrar a
doutrina da unicidade patrimonial e permitir a criacdo de patrimonios especiais, separados do
patriménio comum, para cumprir destinacdo especifica.

Segundo Rocha?3, o patrimdnio é uma universalidade de direitos reais e obrigacionais,
ativos e passivos, com expressdo pecuniaria, pertencente a pessoa natural ou juridica. E Unico

1 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo agropecudrio: resultados definitivos 2017.
2017. Disponivel em:
https://censoagro2017.ibge.gov.br/resultados-censo-agro-2017/resultados-definitivos.html Acesso em: 20 jan.
2024,

2 Mddulo fiscal € uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA. A dimensdo de um mé-
dulo fiscal varia de acordo com o municipio onde esta localizada a propriedade.

3 ROCHA, Mauro Anténio. O regime da afetacdo na incorporacdo imobilidria. 2006. Disponivel em:
https://www.irib.org.br/obras/o-regime-da-afetacao-patrimonial-na-incorporacao-imobiliaria. Acesso em: 20 jan.
2024,
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e permanece ligado a pessoa por toda a sua existéncia, independentemente da variacdo ou
mutacdo desses direitos. Do conceito da unicidade patrimonial é que decorre o principio da
garantia, pelo qual o credor tem no patriménio do devedor a garantia de seu crédito, o que
Ihe permite penhorar e levar a praca bens adquiridos a qualquer tempo, suficientes para a
satisfacdo de seu interesse.

A universalidade e a unidade do patriménio ndo impedem, entretanto, que bens e
direitos individualmente considerados, sejam alienados ou afetados para finalidades determi-
nadas. Pelo principio da afetacdo uma parcela dos bens e direitos permanecera segregada no
patrimoénio comum da pessoa para atender a um fim especifico, de garantia, transferéncia ou
de utilizagao.

Para Chalhub? p. 65, a teoria da afetacdo admite a segregacdo patrimonial de acordo
com certos encargos que se impdem a bens determinados, os quais passariam a ter uma des-
tinacdo especifica. Portanto, na afetagdo patrimonial tem-se a existéncia de massas patrimo-
niais distintas, constituidas com a precipua finalidade de se alcancar determinados fins juridi-
cos e econdmicos.

A afetacdo ndo importa em disposicdo, destaque ou saida daquela parcela de bens e
direitos do patrimonio geral e, sim, em indisponibilidade, eivando de nulidade o ato de alie-
nacdo e assegurando ao beneficidrio o direito de sequela, caso transferida total ou parcial-
mente para o patrimonio de outrem.

No direito imobiliario, o regime do patrimonio de afetacdo é um instituto ja bastante
conhecido e utilizado. Encontra disciplina na Lei n. 4.591/64>, a luz da alteracdo que lhe pro-
vocou a Lein. 10.931/2004, e foi concebido com o objetivo principal de assegurar a recompo-
sicdo imediata dos patrimonios individuais dos adquirentes, de fracao ideal vinculada a uni-
dade autébnoma em construgao ou a ser construida, no caso de quebra do incorporador.

Decorre do principal, o objetivo de conferir seguranca e confianca ao mercado imo-
bilidrio. Outros objetivos secundarios, como o controle centralizado dos recursos financeiros
destinados a incorporacdo, a manutencao de contabilidade separada, a fiscalizacdo das obras
e do patrimonio de afetacdo, direta ou indiretamente ja estavam contemplados na lei das
incorporacgdes.

A figura do Patrimonio Rural em Afetacdo foi instituida na legislacdo brasileira com a
conversdo da Medida Proviséria n. 897/2019 na Lei n. 13.986/2020, como uma nova modali-
dade de garantia real. A novidade legislativa insere-se em um conjunto de normas criadas com
o objetivo de fomentar o agronegécio, sobretudo com fito de conferir maior seguranca as
instituicoes financeiras e empresas atuantes no setor que trabalham com a concessdo de cré-
dito aos produtores rurais, de consequéncia, aumentando e facilitando o acesso a recursos
financeiros a taxas mais atrativas e procedimentos de liberacdo do crédito mais ageis.

4 CHALHUB, Melhim Namem. Alienagdo fiducidria: negdcio fiducidrio. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

> Art. 31-A. A critério do incorporador, a incorporacdo poderd ser submetida ao regime da afetac3o, pelo qual o
terreno e as acessdes objeto de incorporacdo imobilidria, bem como os demais bens e direitos a ela vinculados,
manter-se-do apartados do patriménio do incorporador e constituirdo patriménio de afetacdo, destinado a con-
secugdo da incorporacdo correspondente e a entrega das unidades imobilidrias aos respectivos adquirentes.(In-
cluido pela Lei n2 10.931, de 2004) § 12 O patrimonio de afetagdo ndo se comunica com os demais bens, direitos
e obrigacdes do patrimonio geral do incorporador ou de outros patrimdnios de afetagdo por ele constituidos e s6
responde por dividas e obriga¢es vinculadas a incorporacgado respectiva.
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O Patrimdnio Rural em Afetacdo de que trata a Lei 13.986/2020, de acordo com Cal-
cini®, p 89, foi criado como uma forma de estabelecer uma garantia quanto a emissdo de Cédula
de Produto Rural (CPR) ou operacgdes financeiras por meio da Cédula Imobiliaria Rural (CIR).

Conforme descri¢do do §12 do art. 72 do citado dispositivo legal’, no regime de afe-
tacdo da lei, tanto o terreno, quanto as acessodes e as benfeitorias nele fixadas, exceto as la-
vouras, os bens moéveis e os semoventes, constituirdo patrimonio rural em afetacdo, destinado
a prestar garantias por meio da emissdo de Cédula de Produto Rural - CPR, ou em operacdes
financeiras contratadas pelo proprietario, por meio de Cédula Imobiliaria Rural - CIR.

A novidade aqui esta no fato de, ao proprietario rural, seja ele pessoa fisica ou juri-
dica, ser possivel o direcionamento de determinado imdvel, no todo ou em parte, a garantir o
pagamento de determinada divida, por meio da afetacdo do seu patrimdnio. O proprietario
rural passa a poder fracionar seu patrimoénio para oferece-lo em garantia em diversas opera-
¢Oes e para diferentes credores, o que auxilia a obtenc¢do de crédito por poder fornecer ga-
rantia direta ao credor sem concorréncia com terceiros como acontecia nas garantias hipote-
carias.

O Patrimonio Rural em Afetagdo surge como ferramenta de fomento para o mercado
de credito privado e estrangeiro no agronegdcio, buscando simplificar e ampliar o acesso a
recursos financeiros aos proprietdrios de imdveis rurais, mas para que isso fosse colocado em
pratica seria necessdrio aumentar a seguranca juridica dessas opera¢des com a criacdo de ga-
rantias mais robustas e menos burocréticas® r- ¢,

Esta afetacdo segrega e vincula o imdvel, exclusivamente a uma operacao de crédito
cuja indicacdao consta em seu préprio instrumento contratual, impedindo que o bem se comu-
nique com o patrimonio geral do produtor rural, ou mesmo com os demais patrimonios de
afetacdo eventualmente instrumentalizados sobre partes do mesmo imével e que se destinam
a outras operacoes de financiamento.

O novo instituto, nos termos da Lei n. 13.986/2020, é excec¢do ao principio da indivi-
sibilidade aplicavel as garantias reais tipicas, ja que possibilita a fragmentacdo das matriculas
das propriedades ruais, gravando apenas parte do bem, como forma de viabilizar o fomento
da garantia real®, p. 95.

Essa nova modalidade de garantia foi criada com vistas a conferir maior seguranca
aquele que concede o crédito, uma vez que este passa a ter certeza de qual patrimonio se
apropriara em caso de inadimpléncia do produtor rural, pois a garantia ndo se comunica com
o patrimoénio préprio do produtor rural e ndo pode ser acessado para pagamento de outras

6 CALCINI, Fabio Pallaretti. Lei do agro, patriménio de afetac3o e efeitos fiscais. In: CALCINI, Fabio Pallaretti. Tribu-
tacdo no Agronegdcio: algumas reflexdes. Londrina: Thoth, 2023, p 88-95.

7 Art. 72 O proprietario de imdvel rural, pessoa natural ou juridica, poderd submeter seu imével rural ou fragdo
dele ao regime de afetacdo.§ 12 No regime de afetacdo de que trata o caput deste artigo, o terreno, as acessées
e as benfeitorias nele fixadas, exceto as lavouras, os bens mdveis e os semoventes, constituirdo patrimoénio rural
em afetacdo, destinado a prestar garantias por meio da emissdo de Cédula de Produto Rural (CPR), de que trata
a Lein?28.929, de 22 de agosto de 1994, ou em operacdes financeiras contratadas pelo proprietdrio por meio de
Cédula Imobiliaria Rural (CIR).

8 REIS, Marcus. Crédito Rural. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

° SOARES, Daniela Oliveira; RODRIGUES, Rafael Molinari. Patriménio rural em afetacdo: uma andlise da sua natu-
reza e regime juridicos ap0s as altera¢des da Lei n. 14.421/2022. In: QUERUBINI, Albenir; PARRA, Rafaela; CICILI-
ATO, Rodolfo; Direito agrdrio como instrumento de desenvolvimento do agronegocio brasileiro. 1. ed., Londrina:
ESG LAW asa do Direito, 2023, p. 89-134.
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dividas, ou seja, o imdvel rural afetado fica afastado dos efeitos de negdcios estranhos ao
objeto da afetacdo, hd uma blindagem que confere maior certeza de recebimento do crédito.

2. PRA: REQUISITOS PARA A INSTITUIGAO E AS VEDAGOES LEGAIS

A instituicdo do Patrimonio Rural em Afetacdo como garantia é um direito subjetivo
exclusivo do proprietario do imdvel rural. Segundo Pereiral®»8 submeter o imdvel rural ao
regime juridico de Patrimonio de Afetacao é direito reservado exclusivamente ao seu propri-
etdrio, seja ele pessoa fisica ou juridica, nos termos descritos no artigo 72 da Lei n.
13.986/2020.

Ainstituicdo de tal instrumento somente poderd ser efetivada se configurados certos
requisitos exigidos pela lei, e observadas as vedacgdes legais. Ao optar pela instituicdo da refe-
rida garantia sobre seu imdvel rural, o proprietdrio rural devera solicitar o registro da afetacao,
ao Cartorio de Registro de Imdveis da comarca onde esta registrado o imdvel, apresentando
os documentos necessarios.

Salienta-se que tal solicitagdo ndo possui uma forma especifica na legislagdo, basta
que o proprietario do imdvel rural se dirija ao cartdrio e faca o requerimento, ndo se fazendo
necessario nenhum documento com efeito de escritura. O oficial de registro autuara e proto-
colard o pedidolt.» 4,

Os documentos a serem apresentados, na forma da Lei, sdo aqueles necessarios a
comprovacao da regularidade do imdvel sobre o qual se pretende gravar a afetagao, portanto,
deverdo ser apresentados: (i) a inscricdo do imoével no Cadastro Nacional de Iméveis Rurais
(CNIR); (ii) prova do dominio do requerente e da inexisténcia de 6nus de qualquer espécie
sobre o patrimonio do requerente e sobre o imével rural; (iii) comprovacdo da inscricdo do
imovel no Cadastro Ambiental Rural (CAR); (iv) prova da regularidade fiscal, trabalhista e pre-
videncidria do solicitante e da certificacdo, perante o Sistema de Gestdao Fundidria (Sigef) do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdéria (Incra); (v) do georreferenciamento do
imovel do qual a totalidade ou a fracdo estd sendo constituida como patrimonio rural em afe-
tacao.

Além disto, devem ser comprovados quaisquer atos que modifiguem ou limitem a
propriedade do imdvel, bem como ser apresentado o memorial de que constem os nomes dos
ocupantes e confrontantes com a indicacdo das respectivas residéncias.

A planta do imével, obtida a partir de memorial descritivo assinado por profissional
habilitado e com a Anotacdo de Responsabilidade Técnica, devera conter as coordenadas dos
vértices definidores dos limites dos imdveis rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro e com precisdo posicional adotada pelo Incra para a certificagdo do imével perante
o Sigef/Incra.

10 PEREIRA, Lutero de Paiva. Patriménio rural em afetagéo, cédula imobilidria rural: Lei n. 13.986/2020. 1. ed.
Curitiba: fthala, 2020.

1 POLETTI. Claudinei Anténio. A nova Lei do Agro. Comentdrios a lei n° 13.986/2020 nas questdes do agronegdcio.
1. ed. Campo Grande: Contemplar, 2022.
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Por fim, necessarias as coordenadas dos vértices definidores dos limites do patrimé-
nio afetado, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional
adotada pelo Incra para certificacdo do imével perante o Sigef/Incra.

Nota-se que a documentacdo necessaria ao registro da afetacdo é vasta e especi-
fical?, em vista de que, apds contraido o crédito, havendo o inadimplemento do débito, o
procedimento para a consolidacdo da propriedade ao credor se dard de maneira automatica.

Importante esclarecer que ao instituir a afetacdo, ndo ha uma transmissado da propri-
edade para o credor, até porque, para o seu registro, ndo se faz necessario sequer a indicacdo
do mesmo. Contudo, o procedimento adota a obrigatoriedade de apresentacdo de todas as
informacdes e documentos necessarios a efetivacdo da transmissdo da propriedade, garan-
tindo ao credor que em caso de inadimplemento a propriedade afetada em garantia estara
livre e desimpedida para ser transferida.

A lei fez previsdo expressa de algumas hipdteses'® em que a instituicdo da afetacgdo
patrimonial do imdvel rural é vedada, ou seja, ainda que seja da vontade do proprietario rural
a instituicdo da garantia, a norma juridica traz impedimento, afastando a possibilidade de al-
guns proprietdrios rurais fazerem uso do instituto.

A primeira delas é a instituicdo da afetacdo em imdvel ja gravado por hipoteca, por
alienacdo fiduciaria de coisa imdvel ou outro dnus real. Comenta Pereiral4, que o imdvel que
se pretende gravar a afetacdo devera estar livre e desembaracado de qualquer 6nus (garantia
real). Neste aspecto torna-se necessario frisar que penhor de safra agricola registrado em imo-
vel rural ndo é empecilho para constituicao de Patrimdénio em Afetacgao, ja que por sua prépria
natureza, o penhor atingird apenas a coisa mével, ou seja, a safra agricola, e ndo bem imdvel.

Da mesma forma, a legislacao vedou a instituicdo da afetacao patrimonial sobre a
pequena propriedade rural com area de até quatro mddulos fiscais, e sobre areas rurais de

12 Art. 12. A solicitacdo de que trata o art. 11 desta Lei serd instruida com: | - os documentos comprobatdrios: a)
da inscricdo do imdvel no Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR), do dominio do requerente e da inexisténcia
de 6nus de qualquer espécie sobre o patriménio do requerente e o imovel rural; b) da inscricdo do imdvel no
Cadastro Ambiental Rural (CAR), nos termos da Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012 ; c) da regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria do requerente; e d) da certificacdo, perante o Sigef/Incra, do georreferenciamento do
imovel em que estad sendo constituido o patrimdnio rural em afetacdo; (Redacdo dada pela Lei n? 14.421, de
2022) Il - a prova de atos que modifiquem ou limitem a propriedade do imodvel; Il - o memorial de que constem
os nomes dos ocupantes e confrontantes com a indicacdo das respectivas residéncias; IV - a planta do imdvel,
obtida a partir de memorial descritivo assinado por profissional habilitado e com a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica, que deverd conter as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imdveis rurais, georreferenci-
adas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional adotada pelo Incra para a certificagdo do imdvel
perante o Sigef/Incra; e V - as coordenadas dos vértices definidores dos limites do patrimonio afetado, georrefe-
renciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional adotada pelo Incra para certificagdo do imé-
vel perante o Sigef/Incra.

13 Art. 82 Fica vedada a constituicdo de patrimonio rural em afetacdo incidente sobre: | - o imével ja gravado por
hipoteca, por alienacdo fiduciaria de coisa imovel ou por outro 6nus real, ou, ainda, que tenha registrada ou aver-
bada em sua matricula qualguer uma das informacgGes de que trata o art. 54 da Lei n2 13.097, de 19 de janeiro de
2015; Il - a pequena propriedade rural de que trata a alinea “a” do inciso Il do caput do art. 42 da Lei n2 8.629, de
25 de fevereiro de 1993 ; Il - a drea de tamanho inferior ao mdédulo rural ou a fragdo minima de parcelamento, o
gue for menor, nos termos do art. 82 da Lei n2 5.868, de 12 de dezembro de 1972 ; ou IV - o bem de familia de
que trata a Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) , exceto na situacdo prevista no § 22 do art. 49
da Lei n2 8.009, de 29 de margo de 1990 .

14 PEREIRA, Lutero de Paiva. Patriménio rural em afetacdo, cédula imobilidria rural: Lei n. 13.986/2020. 12 ed.
Curitiba: lthala, 2020, p. 27-34.
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tamanho inferior ao mddulo rural®® ou a fracdo minima de parcelamento?'®, o que for menor.
Nesse ponto, a legislacdo visou resguardar a impenhorabilidade do pequeno imédvel rural e,
ainda, evitar o fracionamento de imdveis rurais em areas inferiores ao limite de parcelamento.

Outro entrave a instituicdo do Patrimonio Rural em Afetacdo é a condicdo da propri-
edade revestir-se como bem de familia retratado no Cddigo Civil Brasileiro, excetuada a situ-
acdo prevista no § 22 do art. 42 da Lei n. 8.009, de 29 de marc¢o de 1990, ou seja, quando a
residéncia familiar constituir-se em imaével rural, a impenhorabilidade restringir-se-a a sede
de moradia, com os respectivos bens moéveis, e, nos casos do art. 52, inciso XXVI, da Constitui-
¢do, a area limitada como pequena propriedade rural.

Nota-se que as hipdteses de impedimento ao registro de Patrimonio Rural em Afeta-
¢do caminham todas no sentido de dar seguranca ao credor e foram inseridas no texto legal
para garantir que o imdvel gravado esteja livre de qualquer 6nus e que sobre ele ndo recaia
hipétese declaracdo de impenhorabilidade, proporcionando ao credor que seu crédito seja
recebido pacificamente, de maneira agil, sem qualquer objecdo questiondvel perante o Judi-
cidrio, tanto por outros credores que busquem o recebimento de seus créditos, quando pelo
proprietdrio instituidor da afetacdo que vise afastar a garantia alegando impenhorabilidade
para manter a propriedade em seu patrimonio.

Acontece que para que haja a declara¢do de impenhorabilidade do pequeno imével
rural, faz-se necessario que além da comprovacao do tamanho da drea do imdvel, menor que
4 médulos fiscais, também fique comprovado que o pequeno imdvel rural sofra exploracado
pelo proprietario e sua familia, extraindo-se dele sua subsisténcia'’, ou seja, o tamanho da
area por si s6 nao atrai a impenhorabilidade do imével rural.

Nos casos de pequenos imdveis rurais, o critério de exclusao em relagao apenas ao
tamanho da area, de maneira isolada, ndo traz inseguranca ao credor que, em caso de inadim-
plemento, que poderad realizar os atos necessarios a transferéncia do patrimonio afetado para
sua titularidade sem qualquer surpresa.

3. (IM)POSSIBILIDADE DE INSTITUICAO DO PATRIMONIO RURAL EM AFETAGAO SOBRE
PEQUENAS PROPRIEDADES RURAIS COM/SEM FUNDAMENTO NA IMPENHORABILIDADE

A Lei 13.986/2020 ao estipular vedacges a instituicdo do Patriménio Rural em Afeta-
¢do sobre a pequena propriedade rural, busca garantir que o imovel rural afetado esteja livre
de quaisquer 6nus, restricdes, questionamentos juridicos, que possam obstar o recebimento
do crédito, mais uma vez demonstrando a preocupa¢do em garantir que o credor ndo tenha
surpresas indesejadas caso seja necessario realizar a expropriacdo da garantia e transferir o
imovel para sua titularidade.

15 Médulo Rural, nos termos do art. 42, incisos Il e I, da Lei n.4504/64, é a area rural fixada afim de atender as
necessidades de uma propriedade familiar, um imovel que possa ser diretamente explorado por uma familia para
Ihes garantir a subsisténcia e viabilizar sua progressdo socioecondmica.

16 Fracdo minima de parcelamento corresponde a menor drea, em hectares, em que um imdvel rural pode ser
desmembrado ou dividido para a constituicdo de novo imdvel rural. O tamanho é varidvel de acordo com cada
regido (Instrucdo Especial INCRA n2 5, de 29 de julho de 2022.

17 Art. 833. S30 impenhoréveis: (...) VIIl - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia;
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Tamanha a preocupacdo que a legislacdo fez previsdo expressal® de que o imdvel
rural, enquanto afetado, ndo podera ser objeto de disposicao onerosa ou gratuita, ndo poderd
garantir outra obrigacdo estranha aquela a qual esteja vinculado, é impenhordvel e ndo po-
derd ser objeto de restri¢cdo judicial, ndo serd atingido pelos efeitos da legislacdo falimentar,
ndo integra a massa concursal, ressalvando somente a possibilidade de afastamento da afeta-
¢do para garantir o cumprimento de obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e fiscais do pro-
prietdrio rural.

O patrimoénio rural afetado como um todo, ou sua fracdo, é incomunicavel apds ser
vinculado a Cédula Imobiliaria Rural - CIR ou Cédula de Produto Rural — CPR, a fim de garantir
maior prote¢ao aos credores, dando-lhes uma garantia de nivel maior e de custos menores
aos tomadores?® 6667,

Essa maior protecdao aos credores confere seguranca juridica no financiamento da
atividade rural e, por consequéncia, proporciona maior estoque de recursos privados para
financiamento da produc¢do agropecudria brasileira.

A CPR, um dos titulos que podem ser garantidos pelo PRA, tem-se transformado em
um dos principais instrumentos de financiamento privado no agronegécio. Um atrativo ao
produtor rural para essa utilizagdo se da pelo fato de que os agropecuaristas tem costume de
equacionar suas finangas de acordo com seu tipo de producdo, ao invés de fazerem cdlculos
em unidades monetdrias, tem predilecdo pelo cdlculo em unidades de produc¢do (sacas de
soja, sacas de milho, arrobas de boi, etc.). Ao produtor rural, assumir uma obrigacdo de en-
tregar tantas sacas de produto parece muito mais préxima, palpavel e muito menos arriscada,
do que assumir uma obrigacio pecuniaria®.

De acordo com dados do Ministério da Agricultura e Pecudria®!, nos ultimos doze
meses o estoque de recursos privados utilizados para financiamento do agronegdcio teve au-
mento significativo. A informacdo faz parte do relatério mensal feito pelo Mapa, com base em

18 Art. 10. Os bens e os direitos integrantes do patriménio rural em afetacdo ndo se comunicam com os demais
bens, direitos e obrigacGes do patrimonio geral do proprietario ou de outros patrimonios rurais em afetagédo por
ele constituidos, nas seguintes condigcGes: | - desde que vinculado o patrimonio rural em afetacdo a CIR ou a CPR;
Il - na medida das garantias expressas na CIR ou na CPR a ele vinculadas. § 12 Nenhuma garantia real, exceto por
emissdo de CIR ou de CPR, podera ser constituida sobre o patrimdnio rural em afetacdo. § 22 O imovel rural,
enquanto estiver sujeito ao regime de afetacdo de que trata esta Lei, ainda que de modo parcial, ndo podera ser
objeto de compra e venda, doagdo, parcelamento ou qualquer outro ato translativo de propriedade por iniciativa
do proprietario. § 32 O patrimonio rural em afetacdo, ou parte dele, na medida da garantia vinculada a CIR ou a
CPR: | - ndo poderd ser utilizado para realizar ou garantir o cumprimento de qualguer outra obrigacdo assumida
pelo proprietdrio estranha aquela a qual esteja vinculado; e Il - é impenhoravel e ndo podera ser objeto de cons-
tricdo judicial. § 42 O patrimonio rural em afetacdo ou a fragdo destes vinculados a CIR ou a CPR, incluidos o
terreno, as acessdes e as benfeitorias fixadas no terreno, exceto as lavouras, os bens moveis e os semoventes: | -
nao sdo atingidos pelos efeitos da decretagdo de faléncia, insolvéncia civil ou recuperacdo judicial do proprietario
de imovel rural; e Il - ndo integram a massa concursal. § 52 O disposto neste artigo ndo se aplica as obrigacGes
trabalhistas, previdencidrias e fiscais do proprietario rural.

19 POLETTI. Claudinei Antonio. A nova Lei do Agro. Comentdrios a lei n° 13.986/2020 nas questdes do agronegdcio.
1. ed. Campo Grande: Contemplar, 2022.

20 WALD, Arnoldo. Do regime legal da Cédula de Produto Rural (CPR). Revista de Informagédo Legislativa, Brasilia,
n. 136, p. 237-251, 1997.

21 BRASIL. Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento. Boletim do Agro: financas privadas. maio 2023.
Disponivel em: file:///C:/Users/Henrique%20Medeiros/Downloads/Boletim%20-%20Finan%C3%A7as%20Priva-
das%20-%20Maio%202023.pdf. Acesso em: 21 jan. 2024.
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informacgdes obtidas junto as entidades registradoras dos ativos financeiros, como a Bolsa de
Valores do Brasil, a B3, e 6rgdaos como a Comissao de Valores Mobilidrios e o Banco Central do
Brasil. De acordo com o boletim mensal, a Cédula do Produto Rural - CPR, um dos titulos que
pode utilizar o Patrim6nio Rural em Afetacdo como forma de garantia, cresceu 153% no ano
de 2023 em relacdo ao ano de 2021, passando de RS 179,92 bilhées em dezembro de 2021
para RS 298,12 bilhdes no mesmo periodo do ano de 2023, ja em relagdo ao ano de 2022
cresceu 30%, passando de RS 229,42 bilhdes em dezembro de 2022 para RS 298,12 bilhdes no
mesmo periodo do ano de 2023.

O sistema de financiamento agropecudrio brasileiro era, na origem, eminentemente
publico. No entanto, por motivos diversos e de forma crescente, a iniciativa privada tem assu-
mido papel de destaque na oferta de financiamento para custeio, armazenagem, comerciali-
zac3o, industrializacdo e investimentos na atividade agroindustrial??.

O sistema privado de financiamento do agronegdcio atrai os produtores pela agili-
dade na liberagao do crédito, além disso, diferente do sistema de crédito rural, o sistema pri-
vado ndo carece da elaboracdo do projeto técnico de investimento com demonstragdo de ca-
pacidade de execucgao e de pagamento, cronogramas de liberagdao e reembolso dos recursos,
projeto este que é elaborado por agentes credenciados que cobram percentuais para confec-
¢do, o que acaba por onerar o custo da operagao.

Esse aumento pode ser justificado, em boa parte, pela regulacao especifica para ope-
racdes de crédito no setor do agronegdcio, como é o caso da Lei n. 13.986/2020 que traz
ferramentas que garantem agilidade e segurancga na contratacao do financiamento, como por
exemplo a instituicdo de garantia por meio do Patriménio Rural em Afetacdo para garantir os
financiamentos lastreados em Cédula Imobiliaria Rural e na Cédula de Produto Rural.

Acontece que, nos moldes em que a Lei n. 13.986/2020 foi publicada, apenas médios
e grandes proprietdrios rurais podem se beneficiar da instituicdo do Patrimonio Rural em Afe-
tagdo como instrumento de garantia na concessao de financiamentos privados, pois a legisla-
¢do proibe expressamente a instituicdo sobre propriedades rurais menores que quatro médu-
los fiscais. Tais propriedades rurais, quando comprovadamente trabalhadas pela familia para
prépria subsisténcia sdo impenhoraveis, ou seja, inviabilizaria ou tornaria discutivel judicial-
mente a expropria¢do da garantia, mesmo quando ofertadas livremente pelo proprietario.

Autorizar a instituicdo de Patrimonio Rural em afetacdo sobre imdveis rurais que pos-
sam ser declarados impenhoraveis, ndo atenderia a intencdo legislativa de criar uma ferra-
menta agil e segura ao credor que em ndo recebendo seu crédito, com garantia do patrimoénio
de afetacdo, podera, independentemente de qualquer ato atinente a notificacdo ou cobranca
judicial do débito, solicitar ao Cartoério de Registro de Imdveis a transferéncia do patrimonio
para sua titularidade sem obstaculos ou questionamentos judiciais.

O instituto visa dar garantia plena ao credor, logo, ndo seria interessante que o credor
seja impedido de satisfazer seu crédito enquanto ndo cessar eventual litigio a respeito da dis-
cussdo sobre a impenhorabilidade do imdvel utilizado como garantia na operacdo. O Patrimé-
nio Rural em Afeta¢do nasceu como uma supergarantia ao credor.

22 MERIDA, Carolina. Sistema de Financiamento do Agronegdcio e Sustentabilidade: uma perspectiva a partir do
Direito Brasileiro. Cadernos de Dereito Actual, Las Palmas de Gran Canaria, n. 13, p. 517-534, 2020.
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Dessa forma, os pequenos produtores rurais, que exploram areas de até 4 (quatro)
modulos fiscais, permanecem limitados ao crédito rural. Apesar do volume crescente de re-
cursos, a linha de crédito disponibilizada aos pequenos produtores da agricultura familiar
(PRONAF) ainda é timida em relacdo as linhas de crédito ofertadas para agropecuaria empre-
sarial. O Plano Safra 2023/2024, destinou um total aproximado de RS 436 bilh&es, sendo que
RS 71,6 bilhdes de reais foram destinados a agricultura familiar ao passo que RS 364,2 bilhdes
para agropecudria empresarial®3. O valor destinado aos pequenos proprietarios rurais repre-
senta aproximadamente 16% do total do volume de recursos, quando esse grupo é responsa-
vel por 23% de toda a producdo agropecuaria.

Mesmo que se mantenha como importante instrumento de apoio ao produtor rural,
o crédito rural ndo possui volume suficiente para atender a demanda do setor agropecuario.
O Sistema Nacional de Crédito Rural ndo é a unica fonte de financiamento agropecudria no
Brasil. Outras fontes incluem recursos préprios dos produtores, empréstimos de familiares e
financiamento de sementeiras, revendas, processadoras, fabricantes de insumos e bancos pri-
vados. Portanto, faz-se necessario promover ajustes nas estratégias e prioridades do crédito
rural e nas fontes de financiamento, bem como no direcionamento e expansao dos mecanis-
mos privados de financiamento?*.

Apesar de a politica agricola promover a diversificacdo das fontes de financiamento
agropecuario, ampliando a participacdo de recursos livres dos mercados financeiro e de capi-
tais, com taxas de juros livremente fixadas, por meio dos titulos do agronegdcio, a legislacao
gue instituiu o Patrimonio Rural em Afetagdo, caminhou na contramao ao estabelecer critério
restritivo para instituicdo da garantia.

O tamanho da propriedade rural, ndo é capaz, por si s6, de justificar a exclusao legal
de sua utilizacdo como forma de garantia. A pequena propriedade rural, menor que 4 médulos
fiscais, para que seja declarada impenhordvel, além da sua dimensao fisica (até quatro modu-
los fiscais), deve também ficar comprovada que é explorada pelo produtor e sua familia para
subsisténcia prépria, conforme orientacao constitucional e previsdo na legislacdo infraconsti-
tucional?>.

A impenhorabilidade alcanca apenas aquelas areas rurais que além de possuirem ta-
manho diminuto, sdo exploradas economicamente para a subsisténcia do proprietario e sua
familia, portanto, a finalidade da previsao legal é a protecdo das familias menos favorecidas
que vivem do que produzem em suas pequenas propriedades rurais2®, p. 151. Areas rurais me-

23 BRASIL. Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento. Plano Safra 2023/2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/politica-agricola/plano-safra/2023-2024../../../../../../Downlo-
ads/Boletim - FinanA§as Privadas - Maio 2023.pdf. Acesso em: 16 fev. 2024.

24 BASTOS FILHO, Guilherme Soria. Os desafios da politica agricola para 2022. Revista de Politica Agricola, Brasilia,
v.30,n.4,p.3,2021.

25 Constituicdo Federal: Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento; Cdodigo de Processo Civil:
Art. 833. Sdo impenhoraveis: (...) VIl - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia;

26 BONAVIDES, Paulo. Comentdrios a Constituicéo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

REJUR - Revista Juridica da UFERSA
Mossord, v. 8, n. 16, jul./dez. 2024, p. 222-236

ISSN 2526-9488




PATRIMONIO RURAL EM AFETAGAO: INSTITUIGAO SOBRE A PEQUENA PROPRIEDADE RURAL NAO EXPLORADA PARA
SUBSISTENCIA FAMILIAR

nores que quatro maédulos fiscais, mas que ndo forem exploradas economicamente para sub-
sisténcia do produtor e de sua familia ndo se enquadram no critério legal para declaracdo de
impenhorabilidade.

N3do hd incompatibilidade na instituicdo do Patriménio Rural em Afetacdo sobre pe-
guenos imdveis rurais, menores que 4 mddulos fiscais, quando esses imdveis ndo sdo explo-
rados economicamente para subsisténcia do proprietario e sua familia?’, p. 303. O critério ob-
jetivo (tamanho da drea rural) isoladamente ndo garante a impenhorabilidade.

A restricdo imposta aos pequenos produtores rurais a linhas de crédito de financia-
mento privado, com possibilidade de acesso a taxas de juros mais atrativas em razao da ga-
rantia ofertada e liberacdo de recursos em tempo menor em razao da desnecessidade de ela-
boragdo de projetos financeiros, acaba por reduzir o crescimento da producdo agropecuaria
desse importante grupo de produtores, que carece de incentivos crediticios para dar continui-
dade em suas atividades produtivas.

O financiamento privado tem ganhado destaque no setor do agronegécio, os atores
nao bancarios, as empresas de tecnologia em geral, de sementes e quimicos, revendas de
maquinas e equipamentos, bem como as grandes operadoras do mercado de grados, cada dia
mais passam a operar com aporte de significativas cifras, atraindo produtores rurais pelas ta-
xas de juros, pela facilidade na liberagdo do recurso, pelo prazo mais alongado para reembolso
dos valores, mas para que os pequenos produtores tenham acesso a esses financiamentos é
preciso que a legislagdo se adeque.

O impedimento de instituicao de patriménio rural em afetacdo sobre areas rurais
menores que 4 quatro mddulos fiscais, gera restricdo indevida aos proprietarios rurais que
exploram suas areas, apesar de pequenas, de maneira empresarial. A legislacdo da forma
como posta, autoriza que apenas os médios e grandes proprietdrios rurais tenham aptidao
para afetar seus imdveis e oferecé-los em garantia para terem acesso a essas linhas de crédito,
possivelmente, vantajosas.

O setor privado tem aportado cada vez mais recursos no setor do agronegécio, pois
recentes ferramentas criadas, como o Patrimonio Rural em afetacdo, proporcionam mais
transparéncia, simplicidade e seguranca a operacdo, garantindo que o credor possa recuperar
o capital investido. Por conseguinte, os produtores rurais tém novas oportunidades e vanta-
gens de acesso ao financiamento privado.

Possibilitar que proprietdrios de areas rurais inferiores a 4 modulos fiscais, que ndo a
explorem para subsisténcia prépria, especificidade que ndo foi considerada pelo legislador,
possam se utilizar do Patrimonio Rural em Afetacdo como garantia em operac¢des de financi-
amento privado, proporcionaria mais diversidade de linhas de crédito ao pequeno produtor
rural, caso contrario, somente médios e grandes proprietdrios, que muitas das vezes possuem
recursos proprios e nao dependem tanto do financiamento privado, poder3o utilizar-se dessa
espécie de garantia.

27 CAMARA, Alexandre Freitas. O Novo Processo Civil Brasileiro. S3o Paulo: Atlas, 2016.
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B CONCLUSAO

A Lei 13.986/2020, agora ja conhecida como Lei do Agro, foi bem recebida pelo setor
gue viu nela um marco de modernizacdo da politica agricola e uma nova perspectiva para os
produtores rurais e cooperativas, sobremaneira com criacdo de instrumentos que geram
maior seguranca juridica e, por consequéncia, facilita a concessao de financiamentos e a re-
ducdo de custos.

Nesta esteira, nasceu o Patrimonio Rural em Afetacdo, como uma nova modalidade
de garantia com vistas a conferir seguranca juridica, uma vez que o credor passa a ter certeza
de qual patrimoénio se apropriara em caso de inadimpléncia do produtor rural, pois o patrimo-
nio afetado fica afastado dos efeitos de negdcios estranhos ao objeto da afetacdo, hd uma
blindagem que confere maior certeza no recebimento do crédito.

Apesar de facilitar o acesso ao crédito, verificou-se que nem todos produtores rurais
poderdo fazer uso dessa modalidade de garantia, isso porque o Patrimoénio Rural em Afecao
ndo pode ser instituido sobre todo e qualquer imével rural, ha vedacdes, das quais nos dedi-
camos aquela que restringe a instituicdo sobre o pequeno imdvel rural com area de até 4
modulos fiscais. A vedag¢do buscou garantir que o credor ndo seja surpreendido com a decla-
racdo de impenhorabilidade do imével dado em garantia, o que acabaria por impedi-lo de
satisfazer seu crédito enquanto nao cessar eventual litigio que pode se arrastar por longos
anos no Poder Judiciario.

A pesquisa demonstrou que a vedacgao a instituicdo da afetacao sobre pequenos imé-
veis rurais, da forma como prevista originalmente no texto legal, ndo se justifica. Isso porque,
para que seja reconhecida eventual impenhorabilidade do pequeno imével rural, além do ta-
manho da area, o proprietario deve comprovar que ha efetiva exploracdo para subsisténcia
prépria e de sua familia, ou seja, o tamanho da area por si sé ndo caracteriza a propriedade
rural como bem impenhoravel.

A legislacdao apesar de recente, carece de aprimoramento, necessario para que sua
finalidade inicial, simplificar e ampliar o acesso a recursos financeiros privados por parte dos
proprietarios de imdveis rurais e melhorar as condi¢des de negocia¢cdao nos financiamentos
rurais, seja efetivamente aplicada a todos aqueles que, independentemente do tamanho de
suas areas, explorem atividade rural e colaboram para o crescimento das receitas desse pais,
incluindo-se a afetacdo de pequenas propriedades rurais que ndo sejam exploradas para sub-
sisténcia familiar.

A pesquisa alcancou o objetivo e demonstrou que a legislacdo impds restricao gené-
rica, excluiu da possibilidade de instituicdo do Patrimonio Rural em Afetacdo aquelas areas
menores que 4 (quatro) maédulos fiscais, sem considerar as condi¢cdes de exploracdo dos imo-
veis rurais, pois imdveis rurais com tamanho inferior ao limite imposto, quando ndo explora-
dos economicamente para subsisténcia do proprietario e de sua familia, permanecem penho-
raveis, por consequéncia, poderdo ser regularmente expropriados garantindo igual seguranca
juridica ao credor.

Apesar de carecer de aperfeicoamentos, a Lei n. 13.986/2020 merece ser observada
com bons olhos, pois, de modo geral, traz avangos necessarios ao ordenamento juridico que
tendem a facilitar a formalizacdo de operagdes e aumentar o acesso ao crédito privado por

REJUR - Revista Juridica da UFERSA
Mossord, v. 8, n. 16, jul./dez. 2024, p. 222-236

ISSN 2526-9488




PATRIMONIO RURAL EM AFETAGAO: INSTITUIGAO SOBRE A PEQUENA PROPRIEDADE RURAL NAO EXPLORADA PARA
SUBSISTENCIA FAMILIAR

parte do setor do agronegdcio, podendo tais medidas ser um canal importante de financia-
mento para garantir bons resultados econdmicos do pais na exploracdo das atividades no se-
tor do agronegécio.
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