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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi analisar o controle de conven-
cionalidade como instrumento de prote¢do de direitos hu-
manos dos povos originarios, tendo como paradigma a de-
cisdo da Corte Interamericana no caso Xucuru, a primeira
condenagdo do Brasil na Corte Interamericana (CIDH) por
violagdo de direitos indigenas, em 2018, em paralelo com a
crise sanitdria do Povo Yanomami, agravada pelo garimpo
ilegal. A metodologia utilizada nessa pesquisa é a do mé-
todo dedutivo. Quanto aos meios, a pesquisa foi bibliogra-
fica, utilizando-se de artigos cientificos, doutrina, legisla-
¢do, e quanto aos fins, qualitativa. Conclui- se que o con-
trole de convencionalidade pode ser um importante instru-
mento de defesa contra a violagdo aos direitos humanos
fundamentais, nacionais e internacionais previstos em de-
fesa dos povos origindrios. Contudo o real enfrentamento
dessa problematica exige maior compreensdo do contexto
histérico, politico, social e cultural por tras dessas lutas, e
perpassa pela necessidade de criagdo de mecanismos asse-
curatdrios de maior efetividade as decisOes da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos, como a cria¢do de politi-
cas publicas de fiscalizagdo mais intensa, evitando o come-
timento de futuras violagGes por parte dos Estados partes.
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ABSTRACT

The objective of this research was to analyze the control of
conventionality as an instrument for protecting the human
rights of indigenous peoples, taking as a paradigm the deci-
sion of the Inter-American Court in the Xucuru case, the first
conviction of Brazil in the Inter-American Court (IACHR) for
violation of indigenous rights, in 2018, in parallel with the
health crisis of the Yanomami people, aggravated by illegal
mining. The methodology used in this research is the de-
ductive method. As for the means, the research was biblio-
graphic, using scientific articles, doctrine, legislation, and as
for the ends, qualitative. It is concluded that the control of
conventionality can be an important instrument of defense
against the violation of fundamental human rights, national
and international, in defense of indigenous peoples. How-
ever, truly addressing this problem requires a greater un-
derstanding of the historical, political, social and cultural
context behind these struggles, and involves the need to
create mechanisms to ensure greater effectiveness in en-
forcing the decisions of the Inter-American Court of Human
Rights, such as the creation of public policies for more in-
tense monitoring, preventing future violations by the States
parties.
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B INTRODUCAO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental
pertencente a todos os seres humanos no ambito internacional teve suas origens na
Declaragdo de Estocolmo de 1972, e consagrou-se no cenario brasileiro através Constituicao
Federal de 1988. No entanto, a julgar pelos constantes embates em defesa dos direitos dos
povos origindrios relacionados a preservacao de suas terras e ao direito a saude, percebe-se
gue a sobrevivéncia desses povos encontra-se ameacada, sobretudo por graves violagdes de
direitos humanos, as quais, se ignoradas, considerando a visdo sistémica de protecdo do
meio ambiente, podem repercutir no mundo todo.

Neste aspecto, destaca-se a crise sanitaria enfrentada pelo Povo Yanomami, que se
evidenciou durante a pandemia do COVID-19. A divulgacdo pelas midias sociais acerca da
morte de mais de 570 criancas e idosos da etnia Yanomami, por doencas que podiam ser
facilmente tratadas por medicamentos, revelou problemas estruturais comuns na realidade
vivenciada por essa etnia, como a crise no atendimento a saude e degradacdo ambiental
ocasionada pela invasao de suas terras pelo garimpo ilegal, o que rememorou a inesgotavel
discussdo acerca da efetividade da politica de protecdo dos povos originarios aplicada no
Brasil, e que reverbera inclusive na possibilidade de responsabilizacdo do Brasil perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, como ocorreu no caso dos povos originarios
Xucuru.

E nesse cendrio violento de isolamento e negligéncia social, agravado pelo garimpo
ilegal, que se pretende descobrir de que maneira o controle de convencionalidade pode
impedir a violagdo de direitos humanos fundamentais dos povos indigenas. Embora o Brasil
possua uma sdlida legislacdo assecuratéria dos direitos humanos, como a Convencgao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Convencgdo 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), aprovada em 1989, e internalizada no ordenamento juridico brasileiro por
decreto legislativo, com status supra legal, através da emenda 45/2004 (integrando o bloco
de constitucionalidade), no tocante as politicas de protecdo atinentes aos povos originarios,
esses intrumentos mostram-se inadequados e insuficientes para resguardar os direitos
fundamentais desses povos, e caminham em uma direcao oposta as normas de protecao dos
direitos humanos difundidas nas decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH).
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Dessa forma, para analisarmos essas violacdes, faz-se necessario aferirmos a
compatibilidade da legislacdo brasileira relativa a protecdo de direitos humanos dos povos
indigenas com os tratados internacionais ratificados e incorporados ao ordenamento juridico
brasileiro, notadamente a Convencdao Americana de Direitos Humanos e Convencao 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), mencionadas sentenca da CIDH EM 2018, sob
a égide do controle de convencionalidade.

A metodologia utilizada nessa pesquisa é a do método dedutivo. Quanto aos meios, a
pesquisa foi bibliografica, utilizando-se de artigos cientificos, doutrina, legislacdo, e quanto
aos fins, qualitativa.

1 O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE E A SAUDE

As tutelas da qualidade do meio ambiente e da vida constituem protecao ambiental
essencial a manutenc¢do da vida humana e do equilibrio ecolégico, integrando o grupo de
direitos humanos fundamentais. Nessa nova projecao do direito a vida, desperta-se na maioria
das pessoas a preocupacdao em se combater os sistemas de degradagao ambiental,
assegurando a manutencgado das condi¢des ambientais indispensdveis a sobrevivéncia humana,
na qual se atribui ao ordenamento juridico o dever de assegurar, de forma coerente e eficaz,
a devida protecdo a essa nova exigéncia social. 1760

A Declaracdo do Meio Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nag¢des Unidas, em
Estocolmo, em junho de 1972, reconheceu esse novo direito fundamental em 26 principios,
gue sao considerados um prolongamento da Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem,
estabelecendo que a protecdo e a melhora do meio ambiente afeta o bem-estar de todos os
povos e o desenvolvimento econémico de formal global, e proclama a responsabilidade de
todos pela preservacdo e melhora do meio ambiente, com ampla colaboracdo e adocdo de
medidas por parte das organizacOes internacionais nessa missdo de protecdo ambiental
global.?

Dentre os principios que visam atender essa nova  exigéncia social, destacam-se:

Principio 1 — O Homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢bes de vida adequada em um meio cuja a qualidade lhe
permite levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrigacdo
de proteger e melhorar esse meio para as geragdes presentes e futuras. A este
respeito as politicas que promovam ou perpetuem o apartheid, a segregacgao racial,
a discriminagao, a opressao colonial e outras formas de opressdo e de dominagao
estrangeira continuam condenadas e devem ser eliminadas.

[...]

Principio 6 — Deve-se por fim a descarga de substancias téxicas ou de outros
materiais e, ainda, a liberagdo de calor em quantidades ou concentragbes tais que
0 meio ndo tenha condigdes para neutralizad-las, a fim de ndo se causar danos
graves ou irrepardveis aos ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos de
todos os paises contra a contaminagao. (g. n)

TSILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.
2 .
Ibidem.
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Principio 7 — Os Estados deverdo tomar todas as medidas possiveis para impedir a
contaminagdo dos mares por substancias que possam por em perigo a saude do H,
causar danos seres vivos e a vida marinha, limitar as possibilidades de lazer ou
obstara outras utiliza¢des legitimas do mar.3

No entanto, a promocdo e protecdo internacional dos direitos humanos, sé pode ser
consolidada a partir de uma visdo integral, abrangente dos direitos civis, politicos, econédmicos
e culturais, resultante do arcabouco protetivo da Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
realizada em Viena em 1993, e que enseja uma vigilancia continua desses direitos em toda
parte, por parte da comunidade internacional, a fim de evitar que sejam violados. % P-477-478

Nesse contexto, ndo raro podem aparecer dissonancias entre as fontes de Direito
Internacional e Nacional, e nesses didlogos de tensdo, constituem-se a evolugao e a protecdo
dos direitos humanos. O autor ainda assevera que:

Os desafios deste inicio do século XXI ndo mais admitem uma reserva mental, e
tampouco a atitude, tdo generalizada e cOmoda, de eximir-se de examinar a
questdo bem mais dificil da fonte material tanto do Direito Internacional em geral,
como do Direito Internacional dos Direitos em particular. Esta questdo ndo pode
ser abordada adequadamente a partir de uma perspectiva positivista anacronica, e
fazendo abstragdo dos valores, e do préprio fim do Direito, - no presente contexto,
a protegao do ser humano. Muito ao contrdrio do que parecem supor certos
jusinternacionalistas, o Direito Internacional ndo se reduz, em absoluto, a um
instrumental a servico do poder; seu destinario final é o ser humano, devendo
atender a suas necessidades (inclusive as de protecdo), dentre as quais a realizagdo
da Justica. > 471

Portanto, ndo se pode olvidar que o direito de se viver em ambiente ndo degradado,
com qualidade de vida, é um direito humano fundamental que precisa ser defendido com
todos os instrumentos legais nacionais e internacionais disponiveis, o que no presente artigo,
serd analisado sobre a égide do controle de convencionalidade.

2 NOTAS A RESPEITO DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

O Controle de Convencionalidade extraido da jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos pode ser definido como procedimento sistematizado através do qual se
pode aferir a conformidade das normas e praticas do direito interno com os tratados
internacionais, notadamente de direitos humanos, ratificados e vigentes no pais. A utilizacao
desse mecanismo por parte dos Estados-Partes exige que se adote como paradigma,

3 Principios 1, 6 e 7, extraidos da Declaracdo de Estocolmo/1972. O Brasil aprovou o texto da Convencdo por meio
de Decreto Legislativo n 204, em 7 de maio de 2004, e a promulgou através do Decreto n2 5.472 de 20 de junho
de 2005.

4 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Desafios e conquistas do Direito Internacional dos Direitos Humanos no
inicio do Século XXI. 2006, p. 471-478. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/esp/407-490%cancado%20trin-
dade%200EA%20C)1%20%.def.pdf. Acesso em: 11 de nov. 2023.

> Idem.
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conjuntamente, a Conven¢do Americana de Direitos Humanos (CADH)®, conhecida como o
Pacto de S3o José da Costa Rica, e a jurisprudéncia adotada pela Corte Interamericana, a fim
de se assegurar a efetividade dos direitos humanos no interior dos Estados integrantes. ’

Reconhece-se que a hierarquia constitucional e o carater especial de protecdo citados
nos tratados internacionais de direitos humanos, com suas especificidades®, encontram-se
reconhecidos e consagrados na Constituicdo brasileira de 1988 - CRFB/88, e prescindem da
intermediacdo do Poder Legislativo para que tenham vigéncia ou obrigatoriedade no
ordenamento juridico interno, como ocorre com os demais tratados internacionais em geral.
Por forca dos paragrafos 12, 2 2 do artigo 52 da CFRB/88, os direitos fundamentais
consubstanciados nos tratados de direitos humanos ja ingressam no ordenamento juridico
brasileiro como integrantes dos direitos constitucionalmente exigiveis, direta e
imediatamente no ambito interno. Desse modo, a realiza¢cdo dos direitos humanos nascera
dessa confluéncia de propdsitos e constante interagao entre o Direito Interno e o Direito
Internacional.

Havendo descumprimento das obrigacdes impostas pela Corte Americana de Direitos
Humanos, tem-se a violagdo ao principio da responsabilidade internacional dos Estados, que
pode ocorrer por atos e omissdes, de quaisquer de seus poderes ou drgdos (executivo,
legislativo e judicidrio), bem como em caso de morosidade na prestacdo da tutela
jurisdicional.? »-55

Fato é que malgrado as controvérsias hierarquicas acerca dos tratados internacionais,
no STF prevalece a posi¢cao majoritdria de que os tratados de direitos humanos possuem status
supralegal, sdo hierarquicamente superiores as leis ordindrias, mas inferiores a Constituicao,
e somente os que forem aprovados com quérum qualificado, em cada casa do Congresso
Nacional, por trés quintos dos votos, em dois turnos, teriam nivel constitucional, equivalentes
as emendas constitucionais, em consonancia com o paragrafo 32 do artigo 52, da CF/88,
acrescentado pela Emenda constitucional n? 45/2004. Mas, ambos os mecanismos podem ser
utilizados como paradigma para realizar a analise de compatibilidade vertical, o controle de
convencionalidade, que no Brasil é exercida pelo Supremo Tribunal Federal .

Assim, além do controle de constitucionalidade - analise da compatibilidade vertical
entre as normas internas e a Constituicdo — é imperioso o controle de

6 Decreto n? 678, de 6 novembro de 1992. Promulga a Convencgdo Interamericana de Direitos Humanos (Pacto
sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro 1969. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 de novembro de 1992.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso: 25 out. 2023.

7 RAMOS, André de Carvalho. Supremo Tribunal Federal brasileiro e o controle de convencionalidade: levando a
sério os tratados internacionais de direitos humanos. Revista da Faculdade de Direito da universidade de Séo
Paulo, Sdo Paulo, v. 104, p. 245, 2009.

8 por forca do § 39, do art. 52 da CFRB/88, inserido pela Emenda Constitucional 45/2004: Os tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois tur-
nos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. Os de-
mais tratatados sobre direitos humanos que ndo passarem por esse procedimento terdo status supralegal, abaixo
da CRFB/88 e acima das leis.

9 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado de Direitos Internacional dos Direitos Humanos.
Porto Alegre: Sergio Ant6nio Fabris Editor, 2003.

10 RAMOS, André de Carvalho. Supremo Tribunal Federal brasileiro e o controle de convencionalidade: levando
a sério os tratados internacionais de direitos humanos. Revista da Faculdade de Direito da universidade de Séo
Paulo, Sdo Paulo, v. 104, p. 245, 2009.
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convencionalidade de Direitos Humanos: a andlise de compatibilidade das normas
de tratados internacionais de Direitos Humanos ratificados pelos Brasil. 11/ P- 245

Sobre a importancia do controle de convencionalidade no ambito do judiciario, a
Ministra do Superior Tribunal Militar Elizabeth Rocha defendeu que:

No contexto regional onde o Brasil estda inserido, em que vale o sistema
interamericano de direitos humanos, esse controle tem o poder de suprimir, revogar
ou suspender efeitos juridicos de determinada norma de um pais se houver afronta
a Carta da Organizagdo dos Estados dos Americanos (OEA), a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (DADDH) ou a Convencdo
Interamericana de Direitos Humanos — o Pacto de San José da Costa Rica. 2

Contemporaneamente, diante das sucessivas e multiplas denuncias nacionais e
internacionais acerca das violagGes de direitos humanos, percebe-se que “O problema
fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de
protegé-los”. 13»916 Afinal, n3o basta apenas que os direitos fundamentais estejam inseridos
na Constituicdo de um Estado, é preciso que esse Estado ofereca seguranca juridica aos
cidadaos, conferindo estabilidade a ordem social e assegurando reconhecimento e protecao
aos direitos fundamentais.

[...] segue a atual ligdo de Celso Bandeira de Mello no sentido de que também a
seguranga juridica coincide com uma das mais profundas aspira¢gdes do ser humano,
viabilizando, mediante a garantia de uma certa estabilidade das relagdes juridicas e
da prépria ordem juridica como tal, tanto a elaboracdo de projetos de vida, bem
como a sua realizacdo, de tal sorte que desde logo é perceptivel o quanto a ideia de
seguranca juridica encontra-se umbilicalmente vinculada também a prépria nogdo
de dignidade da pessoa humana. 14 P-434

Ndo se pode olvidar que, em se tratando do controle de convencionalidade, a
Convencdo Americana de Direitos Humanos ndo imp0e aos Estados-partes a maneira como
estes devem promover o controle de convencionalidade, mas adota o posicionamento de que
a afericdo da compatibilidade entre as normas internas e a CADH deve ser promovido por
todos os 6rgdos do Estado-Parte vinculados a administracdo da Justica, em todos os niveis,
incluindo Judiciario e Legislativo.

" idem.

2.0 controle de convencionalidade contribui para a garantia dos direitos humanos. Conselho Nacional de Justica.
2021. Debate sobre a protecdo dos direitos humanos, promovido pelo CNJ no “Coléquio Acesso a Justica: dia-
logo, diversidade e desenvolvimento”.

13 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Nova edicdo. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
4 SARLET, Ingo Wolfgang. A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: UMA TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUN-
DAMENTAIS NA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL. 10. ed. Porto Alegre: Editora do Advogado, 2009.
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3 A TUTELA DOS DIREITOS DOS POVOS ORIGINARIOS E O CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE COMO INSTRUMENTO DE PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS: O
CASO DOS POVOS ORIGINARIOS XUCURU X BRASIL

No ambito de protecdo dos direitos humanos, a tutela dos direitos dos povos indigenas
estd consagrada em importantes instrumentos internacionais, os quais atribuiram a todos os
signatarios o dever de respeitar, prever e reafirmar os direitos fundamentais indigenas.

Entre os instrumentos de protecdo dos direitos humanos aplicados aos povos indigenas
mais utilizados nas decisdes da CIDH e no Supremo Tribunal Federal (STF), destacam-se a
Convenc¢ao Americana Sobre Direitos Humanos e a Conveng¢ao 169 da OIT, dois importantes
instrumentos na defesa dos povos indigenas.

A associagdo da Conven¢dao Americana e da Conven¢ao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT é muito utilizada na defesa dos povos indigenas, e na defesa
das comunidades quilombolas. Esta convengdao 169 da OIT é bastante utilizada pelos érgaos
do sistema interamericano de direitos humanos como “norma interpretativa, destinada a
especificar as obrigacdes dos Estados estabelecidas por outras normas internacionais sobre
Direitos Humanos e na Declaragdao Americana (como a Convenc¢do Americana sobre os Direitos
e Deveres do Homem) quanto a sua aplicagcdo aos povos e comunidades indigenas e aos seus
membros”. 1>

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e a Convencdo 169 da OIT ajudaram a
instituir uma nova abordagem na defesa dos direitos dos povos originarios. Diversamente das
constituicdes anteriores, a CF/88, no seu art. 231, §§22 e 42, assegurou o reconhecimento e a
protecdo necessaria para salvaguardar a posse das terras tradicionalmente ocupadas pelos
povos indigenas, reconhecendo-as como inaliendveis e indisponiveis, e assegurando-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas presentes.

A primeira norma internacional que reconheceu os povos indigenas como sujeitos de
Direito Internacional, dispde que:

Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais, tém
um papel vital no gerenciamento ambiental e no desenvolvimento, em virtude de
seus conhecimentos e de suas praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e
apoiar adequadamente sua identidade, cultura e interesses, e oferecer condi¢cdes
para sua efetiva participacdo no atingimento do desenvolvimento sustentdvel. 1

Essa mesma protecdo foi igualmente estabelecida no Art. 231 da CF/88, no qual sdo
reconhecidos aos indigenas sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, e
os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

15 COURTIS, Christian. AnotacBes sobre a aplicabilidade da Convencdo 169 da OIT sobre povos indigenas por Tri-
bunais da America Latina. Revista Internacional de Direitos Humanos, [S. I.], Ano 6, n. 10, p. 53-82, jun.2009.

16 A Declarac3o do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento foi resultante da Conferéncia do Rio de Janeiro
de 1992.
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Outro importante instrumento de protecdo indigena é o Estatuto do Indio (Lei
6.001/1973), o qual, em seu art. 32, inciso Il, visou regular ndo sé a situacdo juridica do
indigena e das comunidades indigenas, como também definiu comunidade indigena ou grupo
tribal da seguinte forma:

Comunidade Indigena ou Grupo Tribal — E um conjunto de familias ou comunidades
indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relagdo aos outros
setores da comunhdo nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes,
sem, contudo, estarem neles integrados.

Impende salientarmos que esse instituto esta praticamente todo defasado, e deve ser
interpretado com ressalvas, visto que foi fundamentamentado no paradigma da integracao e
do assimilacionismo, e muito de suas normas foram revogadas ou consideradas
inconstitucionais, embora nenhuma de forma expressa. Logo, para haver uma clara
assimilacdo dos direitos humanos dos povos originarios, impende que a hermenéutica-pds
moderna realize uma interpretagao sistematica, abrangendo outros instrumentos protetivos
como: CF/88, a Convengdo 169 da OIT, a Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, de 13 de setembro de 2007, e a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, que foi aprovada pelo Conselho Permanente, em 7 de junho de 2016. %7737

A trajetéria dos povos originarios no Brasil sempre foi marcada por graves violages de
direitos, e sempre atrelada a luta pela sobrevivéncia e preservacao territorial. Dentre os casos
de violacdo de direitos humanos, destacamos o caso do povo indigena Xucuru, que levou a
primeira condenag¢ao do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 2018, por
violagdo de direitos indigenas.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos submeteu o caso do Povo Indigena
Xucuru a Corte Interamericana em 2016. No caso, o Brasil fora acusado de violacdo a
propriedade coletiva e a integridade das pessoas dessa etnia, em decorréncia da mora no
julgamento do processo administrativo de reconhecimento e demarcacdo das terras e
territérios da etnia - o Brasil levou 16 longos anos - entre 1989 e 2005 - para reconhecer a
titularidade e demarcar o territério Xucuru, o que deixou 2.354 familias afastadas de suas
terras, na cidade de Pesqueira, Estado de Pernambuco, e retardou a retirada dos invasores. A
Comissdo alegou que essas violagcGes afrontaram a garantia e a protecdo judicial estipuladas
nos artigos, 5, 8, 21 e 25 da Convencdo Americana, em relacdo aos arts. 1.1 e 2 do mesmo
instituto, 18 r 1655 dispostos a seguir:

ARTIGO 5
Direito a Integridade Pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e

17 SARAIVA, Bianor JUnior. Efetivacdo do Direito Indigena, um Desafio para a Pés- Modernidade: Amazonas e
Brasil. 2018. Tese (Doutorado em Sociedade e Cultura) — Ciéncias Sociais Aplicada. Manaus: Universidade Federal
do Amazonas, 2018. Disponivel em: https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/6742. Acesso em: 10 nov. 2023.

18 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. 2018. Sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Caso do Povo
Xucuru vs. Brasil. Tradugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos

ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em
circunstancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua
condigdo de pessoas ndo condenadas.

5.  Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos
adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu
tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma
e a readaptacdo social dos condenados.

ARTIGO 8
Garantias Judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razodvel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusa¢do penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
enguanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa
tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete,
se ndo compreender ou ndo falar o idioma do juizo ou tribunal;

b) comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagao formulada;

c) concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparag¢do de
sua defesa;

d)  direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um
defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu
defensor;

e) direito irrenuncidvel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo
Estado, remunerado ou ndo, segundo a legislacdo interna, se o acusado ndo se
defender ele préprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei;

f)  direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam
langar luz sobre os fatos.

g) direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se
culpada; e

h) direito de recorrer da sentenga para juiz ou tribunal superior.
3. A confissdo do acusado sé é vélida se feita sem coacdo de nenhuma natureza.

4. O acusado absolvido por sentenca passada em julgado ndo poderad se
submetido a novo processo pelos mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar
os interesses da justica.

REJUR - Revista Juridica da UFERSA
Mossord, v. 8, n. 16, jul./dez. 2024, p. 189-207

ISSN 2526-9488




Roselma Coelho Santana | Tulio Rosa e Silva | Verdnica Maria Felix Da Silva

ARTIGO 21
Direito a Propriedade Privada

1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode subordinar
esse uso e gozo ao interesse social.

2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento
de indenizagdo justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos
casos e na forma estabelecidos pela lei.

3. Tanto a usura como qualquer outra forma de exploracio do homem pelo
homem devem ser reprimidas pela lei.

ARTIGO 25
Protegao Judicial

1.  Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra
atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei
ou pela presente Conveng¢do, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas
gue estejam atuando no exercicio de suas funcdes oficiais.

2. Os Estados-Partes comprometem-se:

a)  aassegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estad
o decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

c) aassegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisao
em que se tenha considerado procedente o recurso.

Fato que “O Relatdrio de Mérito se limitou a levar em conta o contetddo da Convencgao
169 apenas para estabelecer o alcance da protecdo da propriedade coletiva do Povo Xucuru,

a luz da Convenc3o Americana, sem incluir violacdes diretas a disposicdo alguma desta”. 1%
11

A recomendacdo da Corte foi para que o Brasil garantisse, “de maneira imediata e
efetiva o direito a propriedade coletiva do Povo indigena Xucuru sobre a totalidade de seu
territdrio” 20 P-4, e retirasse os invasores ndo indigenas mediante indenizacdes pendentes,
bem como indenizasse os indigenas Xucuru pela demora na demarcacgao de suas terras.

Contudo, apesar da condenagdo, a Corte Interamericana ndo encontrou argumentos
aptos a ensejar mudancas na legislacdo interna do Brasil, relativa aos povos origindrios??, o
gue, em nosso entendimento, demonstrou uma abordagem apenas tangencial da
problematica acerca da luta dessa etnia, configurando um retrocesso na luta por mudancas
na politica de protecdo indigenista brasileira.

Nesse aspecto, ndo se pode olvidar que:

19 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. 2018. Sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Caso do Povo
Xucuru vs. Brasil. Tradugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

20 1dem.

21 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso 12.728 — Povo Indigena Xucuru e seus membros vs.
Brasil. 2017. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/pueblo_xucuru_miembros_br/alefcom.pdf.
Acesso: 12 nov. 2023.
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Conflitos envolvendo o territério indigena/autoctone, os direitos sobre a terra e
territérios indigenas representam pontos fulcrais, denotando uma grande
dificuldade em efetivar a norma constitucional de protecdo aos povos
indigenas/autéctones. E sabido que os direitos concernentes aos
indigenas/autdctones sdo constantemente vulnerabilizados, especialmente em
razdo dos recursos naturais e energéticos localizados nas terras que
tradicionalmente ocupam, sendo por vezes ignorado o “ principio do direito de
consulta” e a manifestagdo, assegurados aos povos indigenas pela Convengdo n? 169
da OIT e pela CF/88, como no caso do empreendimento denominado hidrelétrica de
Belo Monte.?% P30

Os territdrios surgem de esforcos coletivos de um grupo social, sendo um produto
historico de processos sociais e politicos. Dessa forma, para que haja um efetivo
enfrentamento dessa problematica que envolve essas disputas territoriais é imprescindivel
que se faca uma abordagem histdrica do contexto politico, social e cultural que norteiam a
histéria desses povos. 23

Essas disparidades ou desequilibrios, resultantes da interacdo entre o direito
internacional e o direito interno, relativos aos direitos humanos, podem ser remediados
através das sentencas de mérito proferidas pela Corte IDH, as quais, diversamente do que
ocorre com as sentencas estrangeiras, prescindem de homologacao pelo Superior Tribunal de
Justica. Por forca dos artigos 67 e 68 da Convencdo Americana, tais sentencas vinculam o
Estado Parte desde a sua prolacdo, uma vez que sao definitivas e inapelaveis para todos os
paises submetidos voluntariamente a sua jurisdicdo. Todavia, embora tenham efeito
vinculante, na ceara do direito internacional, a execucdo dessas sentencas carece de
mecanismos coercitivos que lhe assegurem mais eficacia.

Em caso de descumprimento, a Convencao apenas prevé a elaboracdo e o envio de um
relatdrio a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) informando o ndo cumprimento da
sentenca por parte do Estado Parte, sendo isso uma das principais causas da ineficacia dessas
sentencas, inclusive no Brasil. No ordenamento brasileiro, a implementacdo das decisdes e
recomendacdes da Comissao e da Corte ficam a cargo do Legislativo e do Executivo, podendo
integrar os Ministérios da Justica, dos Direitos Humanos e das Relagdes Exteriores.

No caso do Povo Xucuru, em 2019, o Governo Federal depositou USS 1 milhdo como
parte do cumprimento da sentenca proferida pela CIDH em 2018, a qual, por decisdo da Corte,
deveria se constituir em um Fundo de Desenvolvimento Comunitario para os Xucuru do
Ororubd, que foi paga a titulo de indenizacdo compensatdria coletiva em decorréncia dos
danos imateriais sofridos. 24

Contudo, devemos ressaltar que tal condenacdo do Estado brasileiro junto a CIDH nao

22 SARAIVA, op. cit.

23 LITTLE, Paul E. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma antropologia da territorialidade.
Anudrio Antropoldgico, [S. 1], v. 28, n. 1, p. 251-290, 2018. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/in-
dex.php/anuarioantropologico/article/view/6871. Acesso em: 12 nov. 2023.

24 CONSELHO NACIONAL INDIGENISTA - CIMI. Povo Xucuru recebe indenizagBes do governo apds sentenca da
CIDH que condenou o Estado por violagbes de direitos humanos. Disponivel em:
https://cimi.org.br/2020/02/povo-xukuru-recebe-indenizacao-do-governo-federal-como- sentenca-da-cidh-
que-condenou-o-estado-por-violacoes-de-direitos-humanos/. Acesso em: 12 nov. 2023.
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fora suficiente para impedir que o Estado continue sendo alvo de sucessivas denudncias
perante a Corte por provaveis violacdes aos direitos humanos dos povos originarios,
notadamente, em decorréncia da crise sanitaria do Povo Yanomami.

4 A VIOLAGAO DOS DIREITOS HUMANOS: A CRISE SANITARIA DO POVO INDIGENA
YANOMAMI

No inicio do ano de 2023, a imprensa e as redes sociais chocaram o Brasil e o mundo ao
noticiarem a morte de 570 criancas, de até 5 anos de idade, todas vitimadas por doencas
evitaveis, entre 2019 e 2022, nas terras indigenas Yanomami (AM-RR). A tragédia, com ampla
divulgacdo de fotos de criangas e idosos, esqualidos e desnutridos, mobilizou entidades
indigenistas e socioambientais alertando a sociedade acerca da existéncia de uma iminente
“crise humanitdria” enfrentada pelos indigenas Yanomami, que hd anos lutam pela
preservacio de suas terras. 2°

Para Garnelo 2°, “apesar das especificidades que lhe sdo préprias, a analise da questdo
indigena deve ser articulada ao bolo da questdo ambiental, e enxerga-se as populacdes
indigenas como parte integrante dos ecossistemas ameacados, despertando um clamor
internacional pela preservacgao de suas culturas”.

Além disso, o avango exponencial da atividade da mineracao ilegal nas terras do povo
Yanomami tem como consequéncia imediata o desmatamento na area explorada, a
contaminacgdo dos rios - desvio do curso natural e assoreamento - e do solo por metilmercurio
(subproduto do garimpo), disseminacdo de doencas infectocontagiosas e violéncia, o que
agrava ainda mais a crise sanitaria do povo Yanomami, e demonstra a vulnerabilidade social a
gue estdao expostos, impedido de ter acesso a alimentacado e a salde adequada, num meio
ambiente totalmente degradado. Ademais, o induzimento dos indigenas ao vicio em
substancias alcodlicas, como a cachaca, por exemplo, alterou significativamente a salde e a
economia nas aldeias. Os garimpeiros embriagam as mulheres, e se aproveitam desse estado
de vulnerabilidade para cometerem abusos sexuais; os jovens indigenas, por sua,
embriagados, cometem violéncia contra os membros mais idosos. Isso ndo sé prolifera a
disseminacdo de doencas sexualmente transmissiveis entre os indigenas, mas também
impede que eles continuem a sua rotina de trabalho nas aldeias. %’

Declaracdes das liderancas Yanomami estipulam que haja a presenca de mais de 20 mil
garimpeiros ilegais dentro do territério indigena, ao passo que o numero total de indigenas é
de aproximadamente de 30 mil, fato este que contribuiu para o aumento da disseminacdo nos

2> HAY: HUTUKURA Associacdo Yanomami, ASSOCIACAO Wanasseduume Ye’kwana;. YANOMAMI SOB ATAQUE:
garimpo ilegal na Terra Indigena e propostas para combaté-lo.  Boa Vista, Roraima, 2021. Relatdrio. Disponivel
em: https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/yanomami-sob-ataque-garimpo- ilegal-na-terra-indi-
gena-yanomami-e-propostas-para. Acesso em: 15 de nov. 2023.

26 GARNELO, Luiza. Globalizacdo e ambientalismo: etnicidade polifénicas na Amazénia. Histéria, Ciéncias, Satide-
Manguinhos, Rio de Janeiro, v. 12, n. 3, 2005. Disponivel em: https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/2725.
Acesso em: 11 nov. 2023.

27 Vide nota de rodapé n2 25.
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casos de maldria e outras doencas, consideradas infecciosas para os povos indigenas. 28

Dados elaborados por pesquisadores do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe)
e da Universidade do sul do Alabama, dos Estados Unidos, publicados na revista Remote
Sensing, revelaram que nos ultimos 35 anos a mineracao ilegal em terras indigenas aumentou
1.217%, e que a atividade do garimpo ilegal esta concentrada em trés terras indigenas:
Kayapd, Munduruku e Yanomami. Esse estudo ainda apontou que a maior parte do garimpo
ilegal se localiza dentro das terras indigenas na Amazonia Legal, destinando-se a extracdo da
mineracdo de ouro (99,5%), e 0,5% a mineracdo de estanho, bem como que essas atividades
sdo mais intensas na terra indigena Kayapo e que a terra indigena Yanomami, demarcada em
1992, por ser a mais isolada entre as trés etnias. 2°

Diante desse quadro generalizado de violagdo de direitos humanos, resta claro o grave
comprometimento da saude e da dignidade humana dos Yanomami. Afinal, nos critérios da
OMS, “a saude é um estado completo de bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas
auséncia de doenca ou enfermidade”. 3° Portanto, n3o existe sadia qualidade de vida num
ambiente degradado e violento, uma vez que ndo ha como se ter higidez mental, sem que se
assegure, pelo menos, o minimo necessario para se viver com dignidade.

Embora o governo atual tenha decretado emergéncia de saude na area afetada e
anunciado uma série de medidas, consubstanciadas no envio de equipes médicas a regido e
instalacdo de um hospital de campanha em Boa Vista, isso ndo afasta a possivel
responsabilizacdo do Brasil pelas sucessivas violagdes de direitos humanos impingidas contra
0s povos originarios, notadamente os Yanomami. O crescimento exponencial da mineragao
ilegal sobre as terras dessa etnia é um mal que se perpetua ha mais de 35 anos, o qual vem
comprometendo o direito fundamental do povo Yanomami de viver em um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, com sadia qualidade de vida, nas terras tradicionalmente
habitadas por eles.

5 DA PROVAVEL CONDENAGAO DO BRASIL POR DESOBEDIENCIA A RECOMENDACAO
PROTETIVA DA CORTE

O Decreto n2 5.051 regulamentou a Convencdo 169 da OIT sobre Povos Indigenas e
Tribais, em 19 de abril de 2004, a qual dispGe em seu artigo 25:

7. Os governos deverdo zelar para que sejam colocados a disposicdo dos
povos interessados servicos de salde adequados ou proporcionar a esses povos 0s
meios que lhes permitam organizar e prestar tais servigos sob a sua propria
responsabilidade e controle, a fim de que possam gozar do nivel maximo possivel de
saude fisica e mental.

28 ALISSON, Elton. Mineracdo em terras indigenas da Amazdnia aumentou 1.217% nos ultimos 35 anos. BRASIL DE
FATO, Sdo Paulo, 2023. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2023/02/03/mineracao-em-terras-indi-
genas-da-amazonia- aumentou-1-217-nos-ultimos-35-anos. Acesso em: 25 fev. 2023.

2 pidem.

30 Ministério da Saude. O que significa ter satide? Gov.br, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/saude-brasil/eu-quero-me- exercitar/noticias/2021/o-que-significa-ter-saude. Acesso: 26 set. 2023.
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8. Os servigcos de saude deverdo ser organizados, na medida do possivel, em
nivel comunitdrio. Esses servigos deverdo ser planejados e administrados em
cooperagdo com os povos interessados e levar em conta as suas condigOes
econdmicas, geograficas, sociais e culturais, bem como os métodos de preservagao,
praticas curativas e medicamentos tradicionais.

9. O sistema de assisténcia sanitdria deveradar preferéncia a formacdo e ao
emprego de pessoal sanitario da comunidade local e se centrar no atendimento
primdrio a saude, mantendo ao mesmo tempo estreitos vinculos com os demais
niveis de assisténcia sanitaria.

10. A prestacdo desses servicos de saude devera ser coordenada com as
demais medidas econémicas e culturais que sejam adotadas no pais.3!

Ja o artigo 39, ¢/c com paragrafo Unico, da Portaria 1.163/99 do Ministério da Saude
estabeleceu que a organizacdo de assisténcia a saude dos povos indigenas, no ambito
nacional, seria exercida conjuntamente com estados e municipios. Ja a competéncia relativa
ao atendimento de atencdo bdsica de saude indigena seria atribuicdo da Secretaria de
Assisténcia a Saude -SAS, garantindo o acesso dos indigenas e das comunidades indigenas ao
Sistema Unico de Saude -SUS, e a recusa de quaisquer instituicdes, publica ou privada, ligada
ao SUS, é considerado crime passivel de puni¢do pelos 6rgaos competentes.

A Lei 9.836/9932, que instituiu um Subsistema de Atendimento a Saude Indigena como
componente do SUS, atribuiu o seu financiamento a Unido, o qual deve corresponder a
realidade local e as especificidades da cultura dos povos indigenas, de forma diferenciada e
global, de modo descentralizado, hierarquizado e regionalizado, e possibilitando que Estados
e Municipios, e outras organizacdes governamentais e ndo-governamentais atuem de forma
complementar no custeio e execu¢des das agdes.

Atualmente, o controle de mineracdo se dé pelo Decreto n® 10.965/202233. Este cddigo,
embora preveja multas para o caso de descumprimento das normas de prote¢ao ambiental
nele estipuladas, ainda se mostra ineficiente para conter os abusos ocasionados pela atividade
de mineracgao legal e pode, inclusive, agravar os danos socioambientais.

Sobre a gravidade desses danos, um relatério produzido pela Defensoria Publica da
Unido (DPU), em parceria com o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH)3*, no
periodo entre 25 e 27 de janeiro de 2023, no Estado de Roraima, apontou graves violagdes,
generalizadas e sistematicas de direitos humanos cometidas contra os Yanomami, em razao

31 Decreto n2 5051, de 19 de abril de 2004 (revogado pelo Decreto n. 10.088 de 2019). Promulga a convengdo
169 da organizagdo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e tribais. Diario Oficial da Unido, Bra-
silia, DF, de 20 de abril de 2004. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004- 2006/2004/de-
creto/d5051.htm#textoimpressao. Acesso: 14 nov. 2023.

32 Importante salientarmos que, até a edicdo da Lei 9.836/99 a competéncia administrativa para a execucdo do
servico de saude indigena encontrava-se na competéncia da FUNAI e foi repassada a FUNASA. Posteriormente,
essa atribuicdo foi repassada a Unido em 19 de agosto de 2010, através da Lei 12.314/10.

33 A primeira regulamentacdo da atividade foi o Cédigo de Minerac3o (Decreto-Lei n 227/1967) e, posterior-
mente, surgiram a Lei n? 6.567/1978, a Lei n2 7.805/1989, a Lei n® 13.575/2017, e a Lei n? 12.334/2010, cujo
conteuldo foi regulamentado concomitantemente no Decreto n2 10.965/2022.

34 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. MISSAO DA DPU NA SAUDE YANOMAMI: Relatério de Acompanhamento. De-
fensoria Publica da Unido, Brasilia, 2023. Disponivel em: https://www.dpu.def.br/images/stories/pdf_noti-
cias/2023/Relatorio_Missao_Yanomami__DPU_CNDH_dg.pdf. Acesso em: 9 nov. 2023.
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do garimpo ilegal.

O Brasil descumpriu a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, emitida
em 1 de julho de 20223, cobrando posicionamento do Brasil no tratamento das etnias
Yanomami, Ye’Kwana e Munduruku, qual seja: que Pais deveria promover a efetiva protecao
a vida, a integridade fisica, acessibilidade a alimentacdo e a dgua potdvel dos Yanomami, e
ndo o fez, o que contribuiu para o agravamento da crise sanitdria do Povo Yanomami.

Dentre as medidas cautelares, de prevencao, solicitadas pela comissdo destacam-se:

[...] que o Brasil adote as medidas necessarias para proteger os direitos a saude, a
vida e a integridade pessoal dos membros dos Povosindigenas Yanomami e
Ye'kwana, implementando, de uma perspectiva culturalmente apropriada, medidas
preventivas contra a disseminag¢do da covid-19, além de fornecer assisténcia médica

adequada em condi¢des de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e

qualidade, de acordo com os parametros internacionais aplicaveis.3®.

“A CIDH solicitou ainda que o Brasil entre em acordo com pessoas beneficidrias e seus
representantes as medidas a serem adotadas e que informe as a¢Ses adotadas para investigar os fatos
alegados e, assim, evitar sua repeticdo”?’.

Essas medidas deveriam ser implementadas por meio de um plano de agao em conjunto
com as comunidades indigenas, devendo informar a Corte acerca de sua execugdo até
setembro do ano de 2022. A CIDH ainda acusou que, a despeito das decisdes do STF e da
Justica Federal de Roraima, o Brasil se manteve omisso frente aos ataques de garimpeiros3g,
e com inadequado funcionamento das Bases de protecdo Etnoambiental (BAPES)3°, a cargo
da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI®,

No contexto da pandemia do Covid-19, a Corte apontou que o Brasil negligenciou o
atendimento aos Yanomami ndao implementando plano de contencdo da pandemia nas

35 BIERNATH, André. Brasil ignorou a decis3o da corte internacional sobre os yanomamis desde julho, BBC NEWS,
Sdo Paulo, 24 jan. 2023. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-64388813. Acesso: 16 nov. 2023.
36 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos emite medida cautelar em favor de povos indigenas Yanomami
e Ye'kwana; Medida foi solicitada pela Associacdo Hutukara Yanomami e pelo CNDH, p. 1-2. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-huma-
nos-cndh/ComissolnteramericanadeDireitosHumanosemitemedidacautelaremfa-
vordepovosindgenasYanomamieYekwanaMedidafoisolicitadapelaAssociaoHutukaraYanomamiepeloCNDH.pdf.
Acesso em: 28 out. 2024.

37 Ibid.

38 GIMENES, Erick. Corte IDH determina que Brasil tome medidas para proteger indigenas de garimpeiros. JOTA,
[S. 1], 2022. Disponivel em: https://www.jota.info/jotinhas/corte-idh-determina-brasil-proteger-indigenas-ga-
rimpo-13072022. Acesso: 9 nov. 2023.

39 As BAPES s3o bases avancadas de protecdo etnoambiental, s3o instalacdes administradas pela Funai que abri-
gam agentes da fundacdo e de outros orgdos ambientais e de seguranca, como a Forca Nacional de Seguranca
Publica, com o intuito de prestar auxilio e a protecdo de populac¢des e territérios indigenas, especialmente de
povos isolados ou recém contactados.

40 AGENCIA BRASIL. MPF vai apurar a responsabilidade do Estado no caso dos Yanomami. Agéncia Brasil, Brasilia,
2023. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2023-01/yanomami-mpf-vai- apurar-res-
ponsabilidade-do-estado-em-crise. Acesso: 12 nov. 2023.
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aldeias, nao registrando casos em terras ndo homologadas, bem como nao classificando o
atendimento a essa etnia como prioritario, entre outras.

No dia 30 de janeiro de 2023, o Ministério Publico Federal (MPF) também se mobilizou
e instaurou inquérito civil para apurar a responsabilidade do estado Brasileiro embasado em
denuncias generalizada de desassisténcia a salde, sistematico quadro de descumprimento de
ordens judiciais para reprimir o garimpo ilegal, e reiteradas acGes de agentes estatais que
estimulam o abuso de mulheres e criancas dos povos origindrios Yanomami, no Estado de
Roraima.

Dessa forma, resta evidente que o controle de convencionalidade, em consonancia com
os demais instrumentos legislativos de protecdo ambiental, aliado as politicas publicas de
fiscalizacdo mais intensa, pode se mostrar uma importante ferramenta na promoc¢ao da
defesa dos direitos humanos dos Yanomami, assim como o fizera na defesa dos direitos
humanos do Povo Indigena Xucuru.

A vitdria da etnia Xucuru na Corte IDH, embora ndo tenha exigido mudanca na legislacao
interna, representa um avang¢o rumo a mudanca de paradigma no contexto histdrico brasileiro
atinente a efetiva protecdo juridica dispensada a esses povos desde a coloniza¢do do Brasil
até os dias atuais.

B CONCLUSAO

Considerando a nogao sistémica de meio ambiente, que exige protecado integral de todos
0s seus aspectos para que haja a manutenc¢ao do equilibrio e da preservagao ambiental global,
€ necessario conciliarmos a preservagdao do meio ambiente com protecao dos direitos
humanos, fazendo uso de todos os instrumentos necessarios a efetivacao dos direitos
fundamentais.

Neste aspecto, o controle de convencionalidade apresenta-se como um importante
instrumento de defesa dos direitos humanos dos povos originarios. E um mecanismo que
possibilita aferir a compatibilidade das normas e praticas da legislagdo interna com os tratados
internacionais, notadamente os de direitos humanos, ratificados e vigentes no pais. Nessa
tarefa, deve-se adotar como paradigma de afericdo de compatibilidade a Convencao
Americana de Direitos Humanos (CADH) e a jurisprudéncia adotada pela Corte
Interamericana.

A aplicabilidade do controle de convencionalidade e sua efetividade na defesa dos
direitos dos povos originarios pode ser observada no Caso do Povo Indigena Xucuru x Brasil,
gue resultou na primeira condenacdo do Estado Brasileiro perante a Corte IDH, por violacdo
aos direitos humanos dos povos indigenas, tais como: violacdo a propriedade coletiva, a
integridade das pessoas dessa etnia, e por mora na conclusdo do processo administrativo de
reconhecimento e de demarcacdo das terras desse povo (durou 16 anos), o que violou a
garantia e a protecdo judicial estipuladas nos artigos 5, 8, 21 e 25 da Convencdo Americana,
em relagdo aos artigos 1.1 e 2 desse mesmo instituto.

Impende salientar que embora essas sentencas tenham efeito vinculante, sua execugdo
carece de mecanismos coercitivos que l|hes assegurem maior eficacia. Em caso de
descumprimento, a Convencdo apenas prevé a elaboracdo e o envio de um relatério a
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Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) informando o ndo cumprimento da sentenca por
parte do Estado Parte, sendo essa uma das principais causas da ineficacia dessas sentencas,
inclusive no Brasil, o que contribui para que os paises condenados continuem a perpetrar as
violagdes de direitos humanos.

O caso da crise sanitdria do Povo Yanomami é mais um exemplo da pratica dessas
violagdes, e que foram constatadas através de um relatério, produzido pela Defensoria Publica
da Unido (DPU), em parceria com o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), no
periodo entre 25 e 27 de janeiro de 2023, no Estado de Roraima, o qual concluiu pela
existéncia de graves violagdes de direitos humanos cometidas contra os Yanomami, em razao
do garimpo ilegal. As denuncias junto a Corte apontaram que, durante o periodo da pandemia,
o Brasil negligenciou o atendimento aos Yanomami, visto que deixou de implementar o plano
de contengao da pandemia nas aldeias e nao registrou casos em terras nao homologadas, bem
como nao classificou o atendimento a essa etnia como prioritdrios.

Em decorréncia dessas negligéncias, o Ministério Publico Federal instaurou o inquérito
civil para apurar as responsabilidades do Estado, notadamente no que diz respeito a
desassisténcia a saude, reiterado quadro de descumprimento de decisdes judicias para
reprimir o garimpo ilegal.

Fatos como este demonstram que, embora o Brasil reconheca a necessidade de
protecdo dos direitos humanos em importantes instrumentos tais como a CF/88, a Convencao
Interamericana de Direitos Humanos e a Conveng¢do 169 da Organizacado Internacional do
Trabalho (OIT), esses instrumentos, por si s6, mostram-se insuficientes para resguardar os
direitos fundamentais dos povos originarios, que sofrem com o desmantelamento de sua
estrutural social e destruicao de seus territérios provocados pela invasao do garimpo ilegal.

No caso do Povo Xucuru, embora tenha havido a condenagao do Brasil ao pagamento
de indenizacgbes as vdrias familias que ficaram afastadas de seu territério, tal medida por si sé,
ndo é suficiente para impedir a perpetuacdo de novas violagdes por parte dos invasores. O
fato do problema ter sido abordado de forma tangencial, sem a real compreensao do contexto
histérico social que existe por trds das lutas dessas etnias, impediu que fossem feitas
mudancas na legislacdo protetiva atinentes aos direitos indigenas, o que representou um
retrocesso na defesa de direitos humanos fundamentais, especificamente o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida.

Dessa forma, percebe-se que o controle de convencionalidade, em consonancia com os
demais instrumentos legislativos de protecdo ambiental, constitue-se em importante
ferramenta na promocado da defesa dos direitos humanos dos povos indigenas. Contudo, a
efetividade das decisGes proferidas nas Cortes e Sistemas de protecdo de Direitos Humanos
depende ndo sd da real compreensdo do contexto histdrico, politico, social e cultural desses
povos, mas também da criacdo de mecanismos coercitivos mais rigorosos, aptos a
desencorajar o seu descumprimento por parte dos Estados Partes.
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