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RESUMO

O presente artigo visa compreender a amplitude do
direito constitucional a educagdo, estabelecido nao
s6 como um direito, mas também como dever do Es-
tado, da familia e da sociedade para, posteriormente,
fazer uma incursdo na tematica envolvendo pessoas
com deficiéncia e as dificuldades e os percalgos da
educacgao inclusiva. Discorrer-se-a acerca dos para-
metros legislativos internacionais e nacionais que a
sociedade pode utilizar para pleitear a concretizagao
da educagdo inclusiva. A pesquisa desenvolveu-se se-
gundo método hipotético-dedutivo e a metodologia
utilizada é a bibliografica. Ao final, conclui-se que
para a construgao de uma sociedade que convive com
as diferengas, mais humana e solidaria, faz-se neces-
sario compreender que a educagdo inclusiva é ndo
apenas um direito humano fundamental de todos os
estudantes, mas também verdadeiro principio do Es-
tado Democratico de Direito, que valoriza o bem-es-
tar e a dignidade humana de todos os estudantes, res-
peitando a autonomia e as necessidades individuais e
sua capacidade de efetivamente ser incluido e contri-
buir para a sociedade.
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ABSTRACT

This article aims to understand the breadth of the
constitutional right to education, established not only
as a right, but also as a duty of the State, family and
society to later make an incursion into the theme in-
volving people with disabilities and the difficulties
and pitfalls of inclusive education. It will discuss the
international and national legislative parameters that
society can use to claim the implementation of inclu-
sive education. The research was developed accord-
ing to a hypothetical-deductive method and the
methodology used is bibliographic. In the end, it is
concluded that in order to build a society that lives
with differences, more humane and supportive, it is
necessary to understand that inclusive education is
not only a fundamental human right of all students,
but also a true principle of Democratic State of Law,
which values the well-being and human dignity of all
students, respecting individual autonomy and needs
and their ability to effectively be included and con-
tribute to society.
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B INTRODUCAO

O presente artigo busca analisar o direito a educacdo, previsto como direito funda-
mental e social no corpo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, mas também
tendo estabelecido o Poder Constituinte ser um dever do Estado e da familia, com a colabo-
racao da sociedade. A Constituicdo Federal dedicou apenas nove artigos para discorrer sobra
a educacgdo, mas é o suficiente para afirmar que é um direito da personalidade, ligado ao di-
reito a vida, que visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Lado outro, as pessoas com deficiéncia, merecedoras de toda sorte de protecdo e em-
poderamento estatal, como grupo vulneravel, precisam reafirmar a normatividade dos direi-
tos sociais, como normas de eficacia plena e aplicabilidade direita, imediata e integral, haja
vista o descaso e o descomprometimento das autoridades publicas.

Sendo assim, o presente trabalho busca entender quais sdao as premissas nacionais e
internacionais para o estabelecimento de um parametro de educacao desse grupo excluido e
ainda marginalizado.

Fato é que o ordenamento juridico brasileiro acolheu compromissos e obrigacdes in-
ternacionais relacionadas a educacado inclusiva. Questiona-se, todavia, se a recente Politica
Nacional de Educacdo Especial (PNEE), instituida pelo decreto presidencial 10.502/2020, é co-
erente com tais compromissos. Nesse sentido, nos dedicamos a examinar as premissas nacio-
nais e internacionais para o estabelecimento de um parametro de educacao inclusiva no Bra-
sil. O objetivo, portanto, é analisar os instrumentos normativos que a sociedade pode utilizar
para pleitear a concretizacdo de uma educacdo inclusiva, em vista do cendrio democratico
esculpido no corpo da Constituicdo da Republica de 1988.

Para isso, utiliza-se do método hipotético-dedutivo e a metodologia utilizada é a bibli-
ografica. O presente artigo baseia-se em livros, doutrina, dissertacdes, legislacdo, noticias e
artigos veiculados em meios eletroénicos. No trabalho, inicia-se discorrendo acerca da ampli-
tude do direito a educacdo para em seguida adentrar na particularidade dessa tematica no
ambito das pessoas com deficiéncia, sempre com o designio de responder ao problema do
presente estudo.
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1 IMPORTANCIA E NATUREZA JURIDICA DO DIREITO A EDUCACAO

O direito a educagao é uma espécie de direito social da cultura e exige do Poder Publico
uma atuacgdo positiva, “uma forma atuante de Estado, prioritariamente na implementagdo da
igualdade social dos hipossuficientes”. P- 905

Na doutrina, ha intenso debate quanto a natureza juridica dos direitos sociais,
aqui posicionado o direito a educagao. Tal debate é acirrado e antigo:

[...] dentre os temas preferidos pela doutrina (e que acabam refletindo, com maior
ou menor intensidade, na esfera jurisprudencial, legislativa e administrativa) desta-
cam-se, notadamente em matéria de dos assim chamados direitos sociais, tanto as
teses que questionam a propria constitucionalizagdo de tais direitos sociais (susten-
tando até mesmo que, no todo ou em parte, tais direitos sequer deveriam estar na
Constituicdo!) quanto as vozes daqueles que, embora admitam a possibilidade de ter
tais direitos previstos no texto constitucional, refutam a sua condigdo de auténticos
direitos fundamentais? P °°,

Ainda é forte o pensamento de que os direitos sociais, ainda que positivados na Cons-
tituicdo Brasileira, sdo apenas normas de determinacdo dos fins do Estado ou normas de or-
ganizacdo ou normas programaticas, isto é, desprovidas de eficacia juridica. Por outro lado,
também existe a ideologia de que os direitos sociais sdo direitos fundamentais e, em decor-
réncia disso, atuariam tal como os direitos civis e politicos.

Adeptos da teoria negativa (direito social ndo é direito fundamental) tendem a enten-
der que o direito a educacgdo, por exemplo, seria apenas uma politizacdo da Constituicao:

as normas consagradoras de direitos sociais, econdmicos e culturais sao, se-
gundo alguns autores, normas programaticas. As constitui¢es
condensam, nestas normas programaticas, principios definidores dos fins do
Estado, de conteldo eminentemente social. A relevancia delas seria essenci-
almente politica, pois servem apenas para pressao politica sobre os drgaos
competentes. -84

Fato é que a partir do principio da for¢ca normativa da Constituicdo, fica impossivel
imaginar que as normas programaticas seriam desprovidas de eficdcia juridica, servindo ape-
nas para exercer pressao politica. Logo, é atécnico dizer que os direitos sociais serviriam ape-
nas como aforismo politico ou apelos ao legislador, pois € muito mais do que isso: “as normas
programaticas sdo, antes de mais, normas juridicas, geradoras de obrigacGes, ainda que de
cariz progressivo e mediato”.% P-406

L TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. Coimbra: Almedina, 2012.
4 BOTELHO, Catarina Santos. Os Direitos Sociais em Tempos de Crise. Coimbra: Almedina, 2015.
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Alids, é de se pontuar que entender que o direito a educagao, um dos direitos sociais,
é apenas norma programatica, ou seja, apenas uma exortagdo moral ou uma promessa futura
e incerta, é violar também principios hermenéuticos, tal como o principio da eficiéncia ou
maxima efetividade, ensinamentos decorrentes do avanco do neoconstitucionalismo.

Sendo assim, fica definido que o direito a educacdo é direito social e, portanto, direito
fundamental consagrado pela prépria Constituicdo da Republica que, alids, pormenoriza os
direitos sociais em varios e longos incisos, perdendo, de certa forma, o sentido da controvér-
sia:

Portanto, se, como acontece entre nds, o legislador constituinte, atendendo a res-
pectiva fundamentalidade no quadro de um Estado social e democratico de Direito,
intencionalmente acolhe os direitos sociais como direitos fundamentais, podemos
discutir o alcance desse reconhecimento, podemos discutir o que significa ser um
direito fundamental, mas deixa de fazer sentido consumir o essencial dos esforgos
dogmaticos a apurar se ha ou ndo, e com que fundamentos, direitos constitucionais
sociais> P84,

O direito a educacdo, como direito social, trata-se de direito positivo, isto é, impoe
uma obrigacdo de fazer aos entes estatais, com uma série de deveres destinados a implemen-
tar e instituir tal direito social. E verdade, por outro lado, que o direito a vida, como direito
fundamental e direito negativo (a impor um ndo fazer estatal), também exige que a adminis-
tracdo publica desenvolva uma série de programas e atuacGes (normativas ou faticas) para
protegé-lo.

Assim, esta visdo tradicional mostra-se ultrapassada e antiquada:

Os direitos sociais também implicam obriga¢des negativas. Sendo veja-se: o direito
a saude pressupOe o dever estatal de ndo privar os cidaddos do acesso a saude, e o
direito a educagdo, o dever de a ndo anular. Em contrapartida, os direitos, liberdades
e garantias possuem uma vertente de prestagdo estatal, ainda que de natureza di-
versa das prestacdes estatais nos direitos sociais® P 120,

Outra caracteristica dos direitos sociais, a que estaria aqui incluido o direito a educa-
¢do, seria sua maior onerosidade. Assim, a implementacgao do direito social a educagdo é caro
e custa dinheiro aos cofres publicos, pois necessita de maiores recursos financeiros e maior
aparato estatal. Também ha quem afirme que os direitos sociais teriam titularidade diferente
daquela mesma titularidade dos direitos fundamentais individuais:

Alguma doutrina sufraga a ideia que os direitos sociais se desviam da
titularidade universal dos direitos fundamentais, no sentido de ndo serem automa-
ticamente direitos de todos, mas sim direitos daqueles que deles carecem, enquanto
deles necessitarem e na exata medida dessa caréncia. Acolhem, por conseguinte, a
titularidade setorial dos direitos sociais e a sua ndo universalidade” P- 122,

> NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Fundamentais: Trunfos contra a Maioria. Coimbra: Coimbra, 2010.
8 BOTELHO, Catarina Santos. Os Direitos Sociais em Tempos de Crise. Coimbra: Almedina, 2015.
7 BOTELHO, Catarina Santos. Os Direitos Sociais em Tempos de Crise. Coimbra: Almedina, 2015.
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Nunes Junior® critica essa ideia, pois nem todas as pessoas s3o pobres, desemprega-
das, desabrigadas ou famintas, mas, caso precisem de um desses direitos sociais, deles serdo
titulares, com certeza. Por tudo isso, seriam os direitos sociais também direitos com titulari-
dade universal, tal como os direitos individuais do art. 52 da Constituicdo Brasileira.

Assim sendo, é possivel, com seguranca, afirmar que o direito a educacdo é um direito
social fundamental, bem como um direito da personalidade, que fornece aptiddao mental ao
individuo, sendo um direito inerente a todo o ser humano e dever do Estado, da familia e das
comunidades. E, também, um direito a prestacéo, pois o Estado deve agir para que se tenha
a efetivagao desse direito na esfera particular dos cidadaos que tém o direito de exigir o cum-
primento da prestacdo pela via judicial ou administrativa.

1.1 Direito a educagdo na Constitui¢ao da Republica

A educacgdo da sociedade brasileira é também uma questdo de soberania nacional, por
se tratar de uma das preocupacdes mais sensiveis da Carta Magna para fins de desenvolvi-
mento.

Resumidamente, a Constituicdo do Brasil referiu-se a este direito, no artigo 205, esta-
belecendo que deve visar o “pleno desenvolvimento da pessoa”, “seu preparo para o exercicio
da cidadania” e sua “qualificacdo para o trabalho”. Assim, pode-se afirmar que “embora a
educacdo, para aquele que a ela se submete, represente uma forma de inser¢do no mundo da
cultura e mesmo um bem individual, para a sociedade que a concretiza, ela se caracteriza
como um bem comum, ja que representa a busca pela continuidade de um modo de vida que,

deliberadamente, se escolhe preservar”.? - 697

No préprio texto constitucional, é possivel vislumbrar os principios constitucionais do
ensino, dispostos no art. 206, que sdo (1) igualdade de condi¢Oes para o acesso e permanéncia
na escola; (2) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber; (3) pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino; (4) gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
(5) valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; (6) gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; (7) garantia de padrdo de
qualidade; (8) piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar pu-
blica, nos termos de lei federal.

Quanto aos deveres estatais, no que vale a educacdo, tal direito serd efetivado medi-
ante a garantia de: (1) educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; (2) progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (3) atendi-
mento educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede re-
gular de ensino; (4) educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos

8 NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2021.

9 DUARTE, Clarice Seixas. A educacdo como um direito fundamental de natureza social. Educaco & Sociedade,
Campinas, v. 28, n. 100, p. 691-713, out. 2007. DOI: http://dx.doi.org/10.1590/s0101-73302007000300004.
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de idade; (5) acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um; (6) oferta de ensino noturno regular, adequado as condi-
¢oes do educando; (7) atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacao e as-
sisténcia a saude.

Também pela Constituicdo Federal, artigo 208, paragrafo 12, o acesso ao ensino obri-
gatdrio e gratuito é direito publico subjetivo, o que importa dizer que a prestacdo de um ser-
vico publico de qualidade ndo representa uma benesse de uma gestao politica salvadora, pois
direito social ndo se confunde com caridade.

1.2 Direito a educacgao versus reserva do possivel

De inicio, a doutrina da reserva do possivel, com origem alema, buscava trazer restri-
¢do a realizacdo dos direitos sociais haja vista a escassez dos recursos publicos ser uma reali-
dade. Sgarbossa'® afirma que a ideia é hipertrofiar a demanda do cidad3do em face do Estado,
através do recurso da razoabilidade e racionalidade.

Na realidade, é como se o Estado, frente a insuficiéncia econémica, declarasse a indis-
ponibilidade juridica dos direitos humanos e fundamentais, por for¢ca de uma limitagdo orca-
mentaria. A ideia é: “mesmo em disposto o Estado dos recursos e tendo o poder de disposicao,
nao se pode falar em uma obrigacdo de prestar algo que ndo se mantenha nos limites do
razodvel”.!!

No geral, a doutrina da reserva do possivel seria uma cldusula ou um postulado que
gera forte impacto na eficiéncia da consagracao dos direitos sociais. Por conta disso, merece
acentuada critica da doutrina, ja que alguns afirmam tratar-se de verdadeira falacia politica:

Pode-se sentir a influéncia da doutrina neoliberal no constitucionalismo na medida
em que nunca se falou tanto em aspectos econdmicos da realiza¢gdo dos direitos fun-
damentais. E esta preocupagdo econdmica vem vestida de um manto de cientifici-
dade, como se somente agora doutrina e jurisprudéncia estivessem finalmente
abrindo os olhos para a realidade irrefutavel de escassez econdmica.% P 18

A bem da verdade, a invocacado da reserva do possivel tem se tornado verdadeira tese
defensiva da administracdo publica inoperante para justificar suas impericias e negligéncias,
invocando a lei orcamentdria como escusa as suas obrigacbes constitucionais:

O argumento da reserva do possivel ndo deve ser usado indiscriminadamente para
qualquer situagdo concreta em matéria de direitos fundamentais, sem a necessaria
consideragao da realidade social, pois ndo se afigura dificil a um ente publico justifi-
car sua omissdo social perante critérios de politica orcamentdria e financeira, miti-

10 SGARBOSSA, Luis Fernando. Critica & Teoria dos Custos dos Direitos. v. 1. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2010.

11 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 29.
12 OLSEN, Ana Carolina Lopes. Direitos Fundamentais Sociais. Curitiba: Jurua, 2008.
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gando a obrigatoriedade do Estado em cumprir os direitos fundamentais, especial-

mente aqueles direitos sociais de cunho prestacional, que, por conseguinte, resta-
riam.13 p-176

Nesse sentir, a doutrina também tem entendido que o direito a educagao faz parte de
um minimo existencial, ou seja, de uma prerrogativa juridica indisponivel. O Poder Publico,
qualgquer que seja a esfera institucional de sua atuag¢ao no plano da organizagdo federativa
brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da educac¢do da populacao, sob pena
de incidir, ainda que por censuravel omissdao, em grave comportamento inconstitucional.

E assim ja entendeu o Supremo Tribunal Federal, em Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n2 45, julgada em 2004, onde a Corte Constitucional assentou a
tese da necessidade de preservacdo, em favor dos individuos, da integridade e da intangibili-
dade do nucleo consubstanciador do minimo existencial.

No ano seguinte, no Ag. Reg. no Recurso Extraordinario 410.715-5/SP, de 22-11-2005,
o Supremo Tribunal Federal utilizou, mais uma vez, a teoria do minimo existencial para reco-
nhecer a exigibilidade do direito a educacdo infantil. No préprio acérdao, o STF ponderou que
a educacdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda criancga, ndo se expde,
em seu processo de concretizacdo, a avaliacGes meramente discricionarias da Administracao
Publica, nem se subordina a razées de puro pragmatismo governamental.

Ora, isto é a proépria Corte Constitucional apontando o direito a educacdo como mi-
nimo existencial e, assim sendo, torna-se uma obrigacdo do Estado presta-lo de maneira digna
a cada pessoa.

Anos depois, em 24-3-2009, o Ministro Marco Aurélio, no Al 693.785, sobre a educagao
infantil, também ressaltou que, conforme preceitua o artigo 208, inciso IV, da Constituicao
Brasileira, consubstancia dever do Estado a educacao, garantindo o atendimento em creche e
pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade. O Estado — Unido, Estados e Municipios —
deve aparelhar-se para a observancia irrestrita dos ditames constitucionais, ndo cabendo virar
de costas ou procurar rodeios mediante escusas relacionadas com a deficiéncia de caixa.

E a consagracdo, de uma vez por todas, do direito fundamental a educagéo:

E possivel inferir que integraria esse minimo, por exemplo, um sistema educacional
de qualidade, que fornecesse as pessoas, independentemente de sua classe social,
os instrumentos adequados para que haja de fato igualdade de oportunidades, para
compreenderem seu lugar no mundo, seus direitos e liberdades basicos e ensinasse-
as a usufruir responsavelmente desses bens, com autodeterminagao e respeito ao
outro. Assim, considerando que um pressuposto essencial da teoria rawlsiana é a
dignidade, pode-se depreender que, para uma vida digna, ndo basta garantir a pes-
soa 0 minimo para subsisténcia; é imperioso garantir-lhe meios para participar da
sociedade politica como cidadd, para que compreenda e usufrua de seus direitos e
liberdades basicos e para que saiba manejar instrumentos legais e politicos para exi-
gir melhorias na sociedade.’ P23

13 SEGALLA, Juliana Izar Soares da Fonseca. Inclusdo social e direito & educacdo: a importancia de uma escola
para todos. In: LUNARDI, Soraya Gasparetto (org.). Incluséo social e sua efetivagdo. Curitiba: CRV, 2011.

14 SILVA, Virgilio Afonso. Direitos Fundamentais: Contetdo Essencial, Restrices e Eficacia. S3o Paulo: Malheiros,
2009.
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Pelo exposto, é correto afirmar que Poder Publico ndo pode invocar a cldusula de re-
serva do possivel para justificar o ndo cumprimento do direito a educacdo, conforme reitera-
damente decidido pelo Supremo Tribunal Federal, por restringir a garantia do minimo exis-
tencial, uma vez que o direito a educacdo, convém repetir, é parte integrante do direito a vida.
Caso contrario, se se permitisse a adocao da reserva do possivel, estar-se-ia a nulificar ou ani-
quilar o direito fundamental a educacdo, o que jamais seria a intencdo do Poder Constituinte.

Ademais, percebe-se que o direito a um minimo existencial independe de expressa
previsdo no texto constitucional para poder ser reconhecido, visto que decorrente ja da pro-
tecdo da vida e da dignidade da pessoa humana.

2 CONCEITO INTERNACIONAL DE PESSOA COM DEFICIENCIA. CONVENCAO DE NOVA YORK.

No ambito internacional dos direitos das pessoas com deficiéncia, a Convencgao Inter-
nacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo foram as-
sinados em Nova York, no dia 30 de margo de 2007, aprovados pelo Congresso Nacional, por
meio do Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008, com o procedimento previsto no
art. 59, § 3¢, da Constituicao Federal. De acordo com o art. 12 da referida Convencao:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de na-
tureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualda-
des de condicdes com as demais pessoas. *°

Logo, é possivel falar em 04 espécies de deficiéncia: fisica, mental, intelectual e senso-
rial. Ainda de acordo com a convencao, pelo art. 32, sdo principios: a) o respeito pela dignidade
inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas, e a inde-
pendéncia das pessoas; b) a ndo discriminacdo; c) a plena e efetiva participacdo e inclusdo na
sociedade; d) o respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como
parte da diversidade humana e da humanidade; e) a igualdade de oportunidades; f) a acessi-
bilidade; g) a igualdade entre o homem e a mulher; h) o respeito pelo desenvolvimento das
capacidades das criangas com deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de pre-
servar sua identidade.

A deficiéncia se verifica como resultado da multiplicacdo dos impedimentos pelas bar-
reiras presentes no ambiente. Dessa feita, se ndo houver barreiras ou se estas ndo forem con-
sideradas, inexiste deficiéncia. Lado outro, havendo uma ou mais barreiras e também impedi-
mentos, o resultado serd positivo, constituindo a deficiéncia. Ou seja: ndo ha problemas com
o individuo, mas sim na situacdo de desvantagem que o priva da cidadania plena e efetiva.

15 Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia.

REJUR - Revista Juridica da UFERSA
Mossord, v. 7, n. 14, jul./dez. 2023, p. 71-89

ISSN 2526-9488




O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NA PERSPECTIVA NACIONAL E INTERNACIONAL:
REFLEXOES ACERCA DA INCLUSAO ESCOLAR

O ambiente que é responsavel pela situacdo de deficiéncia da pessoa, pois “o0 novo
modelo social determina que a deficiéncia ndo estd na pessoa como um problema a ser cu-
rado, e sim na sociedade, que pode, por meio das barreiras que sdo impostas as pessoas,
agravar uma determinada limita¢do funcional” .16 P-27

Em decorréncia da assinatura deste tratado, os Estados Partes assumiram um grande
rol de compromissos, sejam legais ou administrativos, para garantir os direitos previstos na
Convencdo. Em decorréncia disso tudo, foi editada no Brasil a Lei n. 13.146, de 6 de julho de
2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que logo no caput do art. 12 diz
ter como objetivo “assegurar e a promover, em condi¢es de igualdade, o exercicio dos direi-
tos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania”.l’

A Convengao, reconhecendo a situag¢ao de desvantagem e primando pela participagao
plena e efetiva das pessoas com deficiéncia, dando-lhes visibilidade, autoriza a realizagao de
acOes afirmativas, também chamadas de discriminag¢des positivas, de modo a assegurar a efe-
tiva igualdade, em prol das pessoas com deficiéncia. A lei quer que os deficientes ocupem seu
lugar na sociedade, ndo ficando mais restritos ao ambiente doméstico, como doentes ou in-
capazes. Contudo, é interessante dispositivo legal, previsto no Estatuto da Pessoa com Defici-
éncia, no §29, do art. 49, que diz que o deficiente ndo estad obrigado a fruicdo de beneficios
decorrentes de acdo afirmativa.

E possivel falar que abordagem da deficiéncia caminhou de um modelo médico, no
qual a deficiéncia é entendida como uma limitacdo do individuo, para um modelo social e mais
abrangente, que compreende a deficiéncia como resultado das limitacdes e estruturas do
corpo, mas também da influéncia de fatores sociais e ambientais do meio no qual esta inse-
rida.

Se, antes, sob critérios estritamente medicinais, definia-se o enquadramento como
pessoa com deficiéncia, vista como caracteristica intrinseca, atualmente, os impedimentos fi-
sicos, mentais, intelectuais e sensoriais sdo tidos como inerentes a diversidade humana, de
modo que a deficiéncia é resultado da interacdo destes impedimentos com as barreiras soci-
ais, com a consequente dificuldade de insercdo social do individuo.

Ou seja, o fator médico e medicinal é apenas um dos elementos do conceito de defici-
éncia, que em interagdo com as barreiras presentes na sociedade passa a gerar a obstrucao
ao pleno convivio social.

O avanco é tremendo, pois, na atualidade, ndao é a pessoa, portanto, que apresenta
uma deficiéncia, mas a sociedade e o meio. Ademais, em consequéncia de tudo isso, ndo se
deve mais utilizar o termo “portador de deficiéncia”. A expressdao “portador de deficiéncia"
pode se tornar um estigma por meio do qual a deficiéncia passa a ser a caracteristica principal

16 L OPES, Lais de Figueirédo. Artigo 1: Propdsitos. In: DIAS, Joelson et al. Novos comentdrios a Convengdo sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia. Brasilia, Presidéncia da Republica Secretaria de Direitos Humanos Secre-
taria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2014.

17 Decreto n? 6.949, de 25 de agosto de 2009 - Promulga a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.
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da pessoa em detrimento de sua condicdo humana: “ndo se porta uma deficiéncia como se
fosse uma bolsa que se retira para no momento posterior recoloca-la”*8 ?-27,

Por essa razao, a prépria Constituicdo Federal deve ser também revisitada, pois utiliza
a expressao “portador” repetidas vezes, como, por exemplo, no art. 72, inciso XXI ou no art.
23, inciso Il.

Desse jeito, parte-se da premissa que a deficiéncia ndo é, em principio, causadora de
limitacdes a capacidade civil, quando, na realidade, a deficiéncia é da sociedade que constroéi
verdadeiras limita¢des, obstaculos, barreiras e embaracgos para a efetivacao da insercdo social
plena. O modelo social, em que se vive hoje, possui os direitos humanos como norte e visa a
inclusdo social, a supressdo de barreiras e proclama a atuacdo estatal para tornar possivel o
exercicio desses direitos.

2.1 Direito a educagao inclusiva

A educacdo é um direito fundamental garantido a todas as criancas e adolescentes (art.
53 do ECA), independente do fato de possuirem ou ndo deficiéncia. A crianca e o adolescente,
seja deficiente ou ndo, tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pes-
soa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-lhes a
legislagdo: (1) igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola; (2) direito de
ser respeitado por seus educadores; (3) direito de contestar critérios avaliativos, podendo re-
correr as instancias escolares superiores; (4) direito de organizac¢ao e participa¢cdao em entida-
des estudantis; (5) acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia, garantindo-
se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de
ensino da educacgao basica.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146 de 6/7/2015) impde ao Estado, a
sociedade e a familia o dever de assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efeti-
vacao dos direitos a vida, a habilitacdo e reabilitacdo, a moradia, ao trabalho, a assisténcia
social, a previdéncia, a cultura, esporte, turismo, lazer, transporte e a mobilidade, reconhe-
cendo, ao lado desses direitos, a educacdo como Direito Fundamental:

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os  niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelec-
tuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendiza-
gem.

Paragrafo Unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da socie-
dade assegurar educagao de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo
de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacdo.*®

18 | OPES, Lais de Figueirédo. Artigo 1: Propdsitos. In: DIAS, Joelson et al. Novos comentdrios a Convengdo sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia. Brasilia, Presidéncia da Republica Secretaria de Direitos Humanos Secre-
taria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2014.

19 Decreto n? 6.949, de 25 de agosto de 2009 - Promulga a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.
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O direito a educacdo nao estd apenas cristalizado no Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente ou no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, mas também na Lei da Integragdo (Lei Federal
n2 7.853/1989), na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei Federal n29.394/1996)
e no Plano Nacional de Educacdo (Lei Federal n2 13.005/2014).

No art. 28 da lei 13.146/2015, ha ainda a determinacdo de diversas incumbéncias ao
Estado, os quais merecem destaque: (1) o desenvolvimento de sistema educacional inclusivo
em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida; (2) a
criagao e aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena; (3) a criacdo de oferta
de educacgao bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua por-
tuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas; (4) a
implementacdo de oferta de profissionais de apoio escolar, entre tantas outras medidas.

Alids, as instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se obri-
gatoriamente o disposto o art. 28, incisos I, II, lll, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII
e XVIII, sendo vedada a cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em suas mensa-
lidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas determinacgdes.

Nesse ponto, o Supremo Tribunal Federal ja confirmou a constitucionalidade do dispo-
sitivo, ponderando que "o ensino privado ndo deve privar os estudantes com e sem deficiéncia
da construcdo didria de uma sociedade inclusiva e acolhedora transmudando-se em verda-
deiro local de exclus3o ao arrepio da ordem constitucional vigente”.?°

Tudo isso mostra a relevancia da tematica, pois:

A exclusdo da escola é a forma mais perversa e irremediavel de exclusdo social, pois
nega o direito elementar de cidadania, reproduzindo o circulo da pobreza e da mar-
ginalidade, alienando a pessoa de qualquer perspectiva de futuro.

A escola possui um papel fundamental na concretizagdo de valores como o respeito
as diferencas, construcdo de uma sociedade inclusiva, e uma visdo ndo limitante da
deficiéncia. E um poderoso locus de formagdo moral, ética, estética e politica. Com-
preende-se que € essencial ensinar cidadania para as criancgas, o direito de pertencer
e celebrar as diferencas. 2% ?-%°

Por essas e outras que a inclusao deve ser uma meta forcada, ndo obstante tratar-se
de construcdo cultural, ético-politica e dialogada, ndo seria razoavel aguardar tal construcao
em vista da insurgéncia a que se coloca os direitos sociais das pessoas com deficiéncia. A eli-
minacdo de barreiras arquitetonicas, a disponibilizacdo de recursos pedagdgicos, a falta de
acessibilidade de informacdao e na comunicacao ndo devem ser suprimidos na base do con-
senso, mas sim com a implementacdo de politica educacional e de prestacdo de servico pu-
blico adequado as particularidades das pessoas com deficiéncia.

O modelo educacional inclusivo pressup6e uma decisdo politica pela construcdo de
uma sociedade inclusiva. Isso passa por “reconhecimento e respeito das diferencas, visao de

20 AD| 5357, Relator(a): Min. EDSON FACHIN Julgamento: 09/06/2016.
21 DINIZ, M. H.; COSTA, D. R. L. F. da. DIREITO A EDUCACAO — UM NOVO REPENSAR. Revista Direitos Sociais e
Politicas Publicas (UNIFAFIBE), Bebedouro, v. 9, n. 1, p. 409-446, 2021. DOI: 10.25245/rdspp.v9i1.989.
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educacdo que admite que as dificuldades de alguns alunos resultam do ensino e de como a
aprendizagem é concebida e avaliada, e que a deficiéncia ndo pode ser resumida a um perfil
clinico”. 2% p- 24

A escola inclusiva deve ser entendida como uma escola de todos. A educacdo, nesse
sentido:

deve organizar-se por meio de quatro vias do saber — que na verdade sdo uma via
s6, uma vez que entre elas ha multiplos pontos de contato, de intersec¢do, de per-
muta — ou, de quatro pilares do conhecimento e que servirdo a cada individuo e ao
longo de toda sua vida: a) aprender a conhecer, ou seja, uma aprendizagem que visa
ao dominio dos préprios instrumentos do conhecimento, antes mesmo da aquisi¢do
de um vasto repertdrio de saberes; b) aprender a fazer, voltado a questdo da forma-
¢do profissional; c) aprender a ser, ou seja, todo o ser humano deve ser preparado
para elaborar pensamentos auténomos e formular avalia¢des criticas préprias, que
permitem decidir, por si mesmo, como agir nas mais diferentes situagGes da vida; d)
aprender a viver junto.? P

A Constituicdo Federal garante o atendimento educacional especializado as pessoas
com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino e acesso aos niveis mais eleva-
dos de ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um. O aten-
dimento especializado, contudo, ndao tem aqui conotagao excludente, de separa¢ao do ambi-
ente escolar comum:

Alguns precisam, sim, de atendimento especializado; no entanto, esse atendimento
nao significa restricdo ao mesmo ambiente que os demais educandos, ao contrario,
esse atendimento deve ser bem definido e funcionar como um curriculo a parte, ofe-
recendo subsidios para que os alunos possam aprender conteldos especificos a cada
deficiéncia, concomitantemente ao ensino comum. Insistimos: a garantia de atendi-
mento especializado ndo pode subtrair o direito de acesso ao mesmo ambiente que
os demais educandos. 24 P-55-56

Importantissimo anotar “que a Constituicao fala em ‘atendimento educacional especi-
alizado’ e ndo em educagao especial, ou seja, pela norma constitucional ndo é admissivel o
ensino segregado”.?> P- 186 O espirito do Poder Constituinte Origindrio foi colocar no mesmo
espaco os desiguais. A pessoa com deficiéncia, portanto, teria direito ao ensino comum e ao
ensino especial, ou melhor dizendo, ao atendimento educacional especializado, sendo este

22 SAMPAIO, Cristiane; SAMPAIO, Sonia. Educagéo inclusiva: o professor mediando para a vida. Salvador:
EDUFBA, 2009.

23 FERRAZ, Carolina Valenga. In: LEITE, Flavia Piva Almeida; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes; COSTA FILHO, Waldir
Macieira da (coord.) Comentdrios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

24 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direitos das pessoas com deficiéncia: garantia de igualdade na diversidade.
2. ed. Rio de Janeiro: WVA, 2007.

25 SEGALLA, Juliana lzar Soares da Fonseca; RAGAZZI, Ivana Aparecida G. Assisténcia integral a saude da pessoa
com deficiéncia: meios de efetivagdo do dever estatal. In: GOTTEMS, Claudinei J.; SIQUEIRA, Dirceu P. (org.).
Direitos fundamentais: da normatizacdo a efetividade nos 20 anos da Constitui¢do brasileira. Birigui: Boreal,
2008.
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ultimo complementar ao ensino regular, mas jamais substituto. O ambiente de segregacao
ndo é saudavel para quem nao tem deficiéncia, nem para quem a possui:

A melhor leitura da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n. 9.394, de
20 de dezembro de 1996), especificamente em relagdo aos arts. 58 a 60, deve inter-
pretar a expressdo “Educagdo Especial” conforme a Constituigdo, ou seja, deve ser
entendida como “atendimento educacional especializado”. Veja-se que, por impro-
priedade técnica, o legislador ordindrio substituiu a expressao utilizada na Constitui-
¢do “atendimento educacional especializado” por “educagdo especial”. No entanto,
o que deve prevalecer é o intuito constitucional de protegdo e garantia do direito a
educacdo das pessoas com deficiéncia, em detrimento da terminologia equivocada.
Apesar do equivoco de terminologia, certo é que a principiologia da LDB, somada a
sistematica constitucional, ndo permite o ensino segregado. 2% P18

Ou seja: o Poder Publico deve oferecer aos educandos com deficiéncia um ensino nas
classes da rede regular, estimulando a interacao entre todos e o respeito a diversidade. Por
isso, a Constituicdo permite que o atendimento especializado seja realizado também fora da
rede regular de ensino, em outras instituicdes e estabelecimentos, ja que é uma forma com-
plementar, e ndo de substituir.

A educacdo inclusiva requer uma série de transformacdes que envolve o acesso e o
progresso na educacdo formal e informal de alta qualidade, sem discriminagdo. A inclusao
procura habilitar as comunidades, sistemas e estruturas a combater a discriminacao, incluindo
os esteredtipos prejudiciais, reconhecendo a diversidade, promovendo a participacdo e supe-
rando as barreiras ao aprendizado e a participacdo de todos, concentrando-se no bem-estar
e sucesso dos estudantes com deficiéncia.

Ela exige uma transformacdo profunda dos sistemas de ensino em termos de legislacdo
e politicas, bem como de mecanismos de financiamento, administracdo, e de desenho, oferta
e acompanhamento da aprendizagem.

Por fim, outra disposicdo legal que merece destaque é o art. 82 da Lei n. 7.853/89, que
prevé como crime recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa,
a matricula de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou
privado, por motivos derivados de sua deficiéncia, o que apenas reafirma que a educacao in-
clusiva é um direito fundamental da pessoa com deficiéncia.

2.2. Retrocesso com a edi¢do do Decreto 10.520/2020

Instituida a nova Politica Nacional de Educacao Especial (PNEE) pelo decreto presiden-
cial 10.502/2020, a Educagdo Inclusiva no Brasil encontrava-se fortemente ameacada e com-
prometida. Isso porque o decreto previa a matricula de criancas e adolescentes com deficién-
cia em classes e instituicdes especializadas, segregando o estudante deficiente.

26 SEGALLA, Juliana lzar Soares da Fonseca; RAGAZZI, Ivana Aparecida G. Assisténcia integral a saude da pessoa
com deficiéncia: meios de efetivagdo do dever estatal. In: GOTTEMS, Claudinei J.; SIQUEIRA, Dirceu P. (org.).
Direitos fundamentais: da normatizacdo a efetividade nos 20 anos da Constitui¢do brasileira. Birigui: Boreal,
2008.
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Ora, somente com o convivio com a diferenca e com o seu necessario acolhimento é
gue pode haver a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer formas de discriminacdo. Dessarte, ressalta-se no-
vamente que a educacdo inclusiva é um direito também daqueles que ndo tém deficiéncia, ja
gue sé assim poderdo buscar seu desenvolvimento pleno.

E esse o sentido da Constitui¢do da Republica:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regi-
onais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacgdo.

O decreto é, portanto, inconstitucional, porque o Brasil é signatario da Convencao so-
bre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que prevé o sistema educacional inclusivo e a
adotou como emenda constitucional:

O Decreto 10.502/2020, fomentando a segregacdo e a excluso, instituiu a nova Po-
litica Nacional de Educagao Especial, que desobriga as escolas regulares a matricular
alunos com deficiéncia e incentiva a oferta de escolas e salas de aulas especializadas
para atendimento esses alunos. A norma, sem duvida, rompe com a diretriz educa-
cional inclusiva das pessoas com deficiéncia trazida pelos itens 1 e 2 do artigo 24 da
Convencdo sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que impGem aos Estados Par-
tes o dever de garantirem um sistema educacional inclusivo e viola o disposto nos
artigos 205, 206, | e art. 208 da Constituicao Federal. Na contramao da ordem cons-
titucional vigente, traz dispositivos que incentivam a implementagdo de um sistema
educacional segregacionista. O Decreto confunde conceitos e da as familias a falsa
ideia de que podem optar por uma escola ou por outra. Mas sobretudo, viola dois
principios constitucionais vigentes: o principio da ndo discriminacdo e o direito a
educacdo de qualidade em todos os estagios da vida. 27-P-42°

Fica evidente a inconstitucionalidade do decreto supra, ja revogado em 01/01/2023,
emanado durante o governo Bolsonaro, que se utiliza do critério médico para se definir defi-
ciéncia e incapacidade, tratando-os como doentes que devem ser marginalizados: “ndo ha
mais margem para manutencdo de escolas especiais. Ao invés de privilegiar a potencialidade
e o crescimento humano, o ensino continuard a ser ministrado de forma homogeneizadora e
capacitista”. 28 p-430

27 DINIZ, M. H.; COSTA, D. R. L. F. da. DIREITO A EDUCAC/:\O — UM NOVO REPENSAR. Revista Direitos Sociais e
Politicas Publicas (UNIFAFIBE), Bebedouro, v. 9, n. 1, p. 409-446, 2021. DOI: 10.25245/rdspp.v9i1.989.
22 DINIZ, M. H.; COSTA, D. R. L. F. da. DIREITO A EDUCACAO — UM NOVO REPENSAR. Revista Direitos Sociais e
Politicas Publicas (UNIFAFIBE), Bebedouro, v. 9, n. 1, p. 409-446, 2021. DOI: 10.25245/rdspp.v9i1.989.
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No mesmo caminhar, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal suspendeu o Decreto
10.502/2020, no julgamento da ADI 6590, pois restou consignado que criangas com necessi-
dade especiais aprendem melhor em conjunto com as outras. Ora, é nessa interagdo com ou-
tras criangas que o deficiente tem seu desenvolvimento potencializado.

No mais, vale relembrar que a crianca e o adolescente deficiente tém direito a convi-
véncia familiar e comunitaria (art. 62, V da lei 13.146/2015) e que nos processos seletivos para
ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos pelas instituicdes de ensino superior e de edu-
cacgado profissional e tecnolégica, publicas e privadas, devem ser adotadas inclusive a disponi-
bilizacao de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva adequados, bem como a ado-
¢ao de critérios de avaliagdo das provas escritas, discursivas ou de reda¢do que considerem a
singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio da modalidade escrita da lin-
gua portuguesa.

Por isso, vé-se a importancia de uma educacao inclusiva. Por essas e outras que o Ple-
nario do Supremo Tribunal Federal julgou constitucionais as normas do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) que estabelecem a obrigatoriedade de as escolas privadas
promoverem a insercao de pessoas com deficiéncia no ensino regular e prover as medidas de
adaptacdo necessarias sem que 6nus financeiro seja repassado as mensalidades, anuidades e
matriculas.

Consequentemente, as instituicGes privadas de ensino exercem atividade econdmica
e, logo, devem se adaptar para acolher as pessoas com deficiéncia, prestando servicos educa-
cionais que ndo enfoquem a questdo da deficiéncia limitada a perspectiva médica, mas tam-
bém ambiental, com a criacdo de espacos e recursos adequados a superacdo de barreiras.

2.3 DistingOes entre exclusdo, segregacao, integragao e inclusao escolar

Com a internalizacdo da Convencdo das Nacdes Unidas ao ordenamento juridico pa-
trio, inclusive, com status de Emenda Constitucional, o Brasil tornou inequivoca a obrigacao
juridica do processo de inclusdo em educacdo de estudantes com deficiéncia em todos os ni-
veis de ensino.

Nesse sentido, na 142 Sessdo do Comité da ONU sobre os Direitos da Pessoa com De-
ficiéncia, foi realizada uma convocacado dos paises signatarios para adesao ao esbog¢o do que
seria o0 "comentario Geral n2 04" sobre o direito a educacgao inclusiva.

No comentario, elaborado pelo Comité da ONU, ha uma distingdo estrategicamente
central na construcdao de uma educagdo com qualidade entre os processos educacionais de
exclusdo, segregacado, integracao e inclusao, conforme se observa abaixo:

O Comité salienta a importancia do reconhecimento entre exclusio, segregacdo, in-
tegracdo e inclusdo. A exclusdo ocorre quando estudantes sao direta ou indireta-
mente impedidos de ter acesso a educacdo sob qualquer forma. A segregacdo ocorre
quando a educacdo de estudantes com deficiéncia é provida em ambientes separa-
dos, projetados ou usados para atender uma deficiéncia particular ou varias defici-
éncias de forma isolada dos estudantes sem deficiéncia. Integragao é o processo de
colocar pessoas com deficiéncia em instituicdes educacionais regulares com enten-
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dimento de que eles devem se ajustar aos requisitos padronizados dessas institui-
¢Bes. Inclusdo envolve um processo de reforma sistémica que incorpora mudangas
e modificagdes no conteldo, métodos de ensino, abordagens, estruturas e estraté-
gias na educacgao para superar barreiras com uma visdo que serve para prover a to-
dos os alunos, na mesma faixa etaria, uma experiéncia de aprendizagem equitativa
e participativa que melhor corresponde as necessidades e preferéncias. Posicionar
estudantes com deficiéncia em turmas regulares sem as correspondentes mudangas
estruturais, por exemplo, na flexibilizagcdo de curriculos e nas estratégias de ensino
e aprendizagem, ndo constitui inclusdo. A Integracdo ndo garante automaticamente
a transic3o da segregacdo para inclus3o. ?°

Dessa feita, vé-se que o reconhecimento da inclusao é a chave para alcangar o direito
a educacdo das pessoas com deficiéncia, como ultimo estagio evolutivo. A educagado inclusiva
é fundamental para atingir uma educac¢do de qualidade para todos os estudantes, incluindo
aqueles com deficiéncia, e para o desenvolvimento de sociedades inclusivas, pacificas e justas.
Somente a educacdo inclusiva pode fornecer tanto a educagao de qualidade quanto o desen-
volvimento social para pessoas com deficiéncia, além da garantia da universalidade e da nao
discriminacdo do direito a educacao.

Historicamente encaradas como dependentes da seguridade social, as pessoas com
deficiéncia sdo agora reconhecidas pelas leis internacionais como titulares de direitos, inclu-
sive o direito a educacdo, sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, ha-
vendo diversos dispositivos nacionais e internacionais que incorporam medidas que atestam
a crescente consciéncia e compreensdo do direito das pessoas com deficiéncia a educacdo. O
direito a educacdo inclusiva, entretanto, requer uma transformacao na cultura, nas politicas
e praticas em todos os ambientes educacionais formais e informais para acomodar as diferen-
tes necessidades e identidades individuais dos estudantes, juntamente com o compromisso
de eliminar as barreiras que impedem essa possibilidade.

Tal transformacao, necessaria e urgente, envolve o reforco da capacidade do sistema
de ensino a fim de alcangar todos os estudantes. Centra-se na plena e efetiva participagao,
acessibilidade, comparecimento e conquistas de todos os estudantes, especialmente aqueles
que, por diferentes razoes, estdo excluidos ou em risco de serem marginalizados.

Portanto, a educacdo inclusiva, ao fim e ao cabo, deve ser compreendida como verda-
deiro principio que valoriza o bem-estar de todos os estudantes, respeita a sua dignidade e
autonomia inerentes, reconhece as necessidades individuais e sua capacidade de efetiva-
mente ser incluido e contribuir para a sociedade.

B CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo é um direito social de extrema relevancia no Estado Democratico de Di-
reito. A Constituicdo Federal de 1988 prevé o direito fundamental a educagdo nos seguintes

2% Emitido em 2016, com a colaboragdo de organiza¢des de pessoas com deficiéncia de todo mundo, o parecer
(comentario geral n. 4), elaborado pelo Comité de monitoramento da Convengao sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia detalha os requisitos para que o direito a educagado inclusiva, garantido pelo artigo 24 da Con-
vencdo, seja aplicado em todos os paises.
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dispositivos: art. 62, art. 79, IV, art. 22, XXIV, art. 23, V, art. 24, X, art. 30, VI, no art. 150, VI, “c”
e nos artigos 205 a 214, que trata exclusivamente do direito em tela. E, assim, um direito
fundamental, social, prestacional e subjetivo. E um direito de todos e, diante da efetividade,
necessita ser concretizado, ndo podendo a Administragao Publica invocar a auséncia de recur-
sos financeiros e orgamentarios, pois, ao se falar em educagao, estar-se-a discorrer de um
minimo existencial, parcela indissocidvel de uma existéncia digna.

A educacdo é uma verdadeira atividade criadora, que potencializa o individuo em va-
rias vertentes, ndo apenas na intelectual. Contudo, a educa¢ao sempre reflete um momento
histérico. Ao longo da histdria, diversas mudangas ocorreram no tratamento dispensado as
pessoas com deficiéncia, iniciando-se com a¢des de caridade a institucionalizagao das medidas
assistencialistas ao reconhecimento de tais pessoas como sujeitos de direito, possuidoras de
dignidade humana.

Por isso, faz-se necessdria a dinamizacdo do ensino e a promo¢ao de uma educagao
escolar inclusiva (ou de um ensino inclusivo), voltando-o ao aprofundamento da cultura, a
promocao do progresso social e de uma sdélida formacao ética e critica e a andlise do contexto
da realidade, sem esquecer dos valores da liberdade, dos direitos e das garantias fundamen-
tais destas pessoas com deficiéncia.

Na educacdo inclusiva, os objetivos fundamentais da Republica Federativa se concre-
tizam, pois destina-se esta a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, promovendo
o bem de todos, sem preconceitos e discriminacdo. A inclusdo, dessa forma, deve ser um norte
e um esforco, sendo proibido qualquer tipo de segregacao e exclusdao, como pretendeu a Po-
litica Nacional de Educacdo Especial do governo Bolsonaro.

No mais, o ordenamento juridico brasileiro acolheu compromissos e obrigacdes inter-
nacionais. Em 2009, o Brasil ratificou a Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
Todos os direitos estabelecidos pela Convencado foram incorporados ao seu ordenamento ju-
ridico como direitos constitucionais. Isso inclui ndo apenas o direito a uma educacdo inclusiva
e de qualidade, livre de discriminacdo e com adequacdes razoaveis em todos os niveis de edu-
cagao, mas também o direito fundamental das pessoas com deficiéncia de participarem do
debate publico por meio de suas organizacdes representativas.

Assim, em face de todas as previsdes normativas, bem como analisando o papel da
escola e do educador em um projeto de nagao mais justa e democratica, é imperativa a con-
clusao de que a melhor opg¢do, ou ao menos a op¢ao mais pertinente, de educagao de quali-
dade socialmente referenciada - o mercado ndao tem necessariamente esse projeto - para to-
dos é o ensino inclusivo em todos os niveis escolares.
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