DiVIDA PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE
EXTERMINIO NO ESTADO DE EXCECAO

PUBLIC DEBT AS AN INSTRUMENT OF EXTERMINATION IN THE STATE

OF EXCEPTION

CARLOS AUGUSTO DE OLIVEIRA DiNIZ*

RESUMO

O objeto do presente trabalho é o conceito de estado
de excegdo em suas multiplas faces. A hipdtese re-
pousa na ideia de que no Brasil a divida publica funci-
ona como instrumento de suspensdo dos direitos fun-
damentais. O objetivo geral é analisar a divida publica
brasileira e o objetivo especifico é confrontar a divida
publica com a falta de efetividade dos direitos sociais
em decorréncia de politicas ditas de austeridade fis-
cal. Optamos pelo método dedutivo partindo de pre-
missa geral que é a andlise da divida publica para o
aspecto especifico da efetividade dos direitos sociais.
A conclusdo do trabalho demonstra que o conceito de
estado de excec¢do transcende o campo do direito pe-
nal e processo penal e também se evidencia em ou-
tros ramos do direito como o financeiro e orgamenta-
rio.
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ABSTRACT

The work aims to expand the concept of state of ex-
ception, specifically in the economic field. The hy-
pothesis is that in Brazil the public debt is used to sus-
pend the legal order of the welfare state. The general
objective is to analyze the Brazilian public debt. The
specific objective is to find out whether the public
debt is related to the effectiveness, or suspension, of
social rights. We chose the deductive method based
on the general premise that is the analysis of the pub-
lic debt for the specific aspect of the effectiveness of
the social rights the population. The conclusion the
work clearly demonstrates that it is necessary to dis-
entangle the limited understanding of the scope of
the influence of the state of exception, as this is not
restricted to the fields of criminal law and criminal
procedure, but also to all branches of law, especially
the financial and budgetary.
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B INTRODUCAO

Com frequéncia é possivel assistir, ler e ouvir no noticidrio informacdes sobre a reti-
rada de direitos do povo trabalhador. Antes, durante e depois dos processos de retirada de
direitos existe um argumento favoravel a supressao de direitos sociais, pois se respaldam no
palido argumento de que o governo é perdulario e, portanto, diminuir gastos com a area social
é uma imposicdo natural devido as condicdes macroeconémicas que poderdo levar o pais a
bancarrota.

Dessa forma, o presente trabalho possui como objeto analisar o quadro socioecono-
mico brasileiro tendo como foco a divida publica e sua relacdo com o estado de excecdo, pois
a suspensdo da ordem juridica é uma consequéncia do estado de excec¢do. Neste sentido, as
politicas de austeridade que direcionam o orcamento publico para outros rumos que ndo a
garantia e efetividade dos direitos fundamentais sociais em muito se parecem com o estado
de exceg¢dao na medida em que suspendem o comando constitucional.

Logo, o presente trabalho tem como hipdtese a concepgdo de que no Brasil a divida
publica esteja sendo utilizada para a suspensao da nova ordem juridica inaugurada com a
Constituicdo Federal de 1988. Portanto, o objetivo geral é analisar a divida publica brasileira
e o0 objetivo especifico é analisar como o sistema da divida publica brasileira reflete na sus-
pensao, pela ineficacia, dos direitos sociais garantidos na Constituicdao Federal de 1988.

Optou-se pelo método dedutivo partindo de premissa geral que é a analise da divida
publica para uma premissa especifica da efetividade dos direitos sociais previstos constituci-
onalmente como meio demonstrar outra face do estado de excecado a partir de uma analise
que aborde a relagao entre divida publica <> estado de excegao.

Demonstra-se que no Brasil o estado de excegao é a regra, ou seja, ele é fruto de uma
elite conservadora que conseguiu estabelecer com éxito o que Florestan Fernandes definiu
como uma contrarrevolugdao preventiva que se tornou permanente. Sendo assim, o Brasil é
exemplo absoluto da suspensdo do ordenamento juridico como meio para destrui¢cdo do ini-
migo interno, que por sua vez é identificado pela elite nos ndo proprietarios, ou seja, naqueles
gue ndo controlam os meios de producao.

O estado de excegao estabelecido no Brasil pela contrarrevolugao preventiva e perma-
nente sofreu mutacdo ao longo do tempo saindo da opressdo violenta para uma opressao
necessariamente requintada com pitadas de legalidade que se consagra no atual Sistema da
Divida Publica muito mais eficiente na tarefa de exterminio do inimigo interno, identificado
no Brasil como todo aquele que necessita vender de sua forca de trabalho para sobreviver.
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1 DiVIDA PUBLICA E TRIBUTACAO.

A Divida Publica Federal (DPF) sdo todas as dividas contraidas pelo governo federal
para financiamento do seu déficit orgamentario, nele incluido o refinanciamento da prépria
divida, e para outras operac¢des com finalidades especificas, definidas em lei. E possivel classi-
ficar a DPF de acordo com os instrumentos usados para captacdo de recursos e pela moeda
na qual ocorre o pagamento de seus fluxos.!

Em relacdo a captacdo de recursos, esta pode ocorrer por emissao de titulos publicos
(sendo por essa razdo classificada como mobilidria), ou por contratos, firmados principal-
mente com organismos multilaterais (sendo esta divida classificada como contratual). Ja sobre
a moeda usada para fazer face a seus pagamentos, a divida é classificada como interna quando
0s pagamentos sdo realizados na moeda corrente em circulagdo no pais, no caso brasileiro o
real. De outra forma, a Divida Publica Federal serd externa quando os pagamentos forem fei-
tos em moeda estrangeira, normalmente o délar norte-americano.?

Atualmente, toda a Divida Publica Federal em circulagdo no mercado nacional é paga
em real e captada por meio da emissdo de titulos publicos, sendo por essa razdo definida como
Divida Publica Mobilidria Federal interna (DPMFi). Ja a Divida Publica Federal que eventual-
mente exista no mercado internacional serd paga em ddlar norte-americano e podera ser cap-
tada tanto por meio da emissado de titulos quanto por contratos, sendo por isso definida como
Divida Publica Federal externa (DPFe).3

Apresentado o conceito é importante procurar desmistificar a questdo. Primeiramente
é preciso entender que a Divida Publica ndo é algo ruim, abominavel, o seu manejo é que
podera sé-lo, afinal de contas a divida publica pode ser instrumento fundamental para que o
Estado possa alocar investimentos para setores estratégicos como tecnologia, defesa nacio-
nal, energia, saude, educacao, etc.

Em segundo lugar, quando se pensa em divida publica é preciso que se tenha a com-
preensdo de que se trata da possibilidade estatal de utilizar a poupanca popular para que se
atinja o bem comum, pois mais importante que o pagamento em si é entender como e porque
o Estado contraiu tal obrigacao.

Outro ponto importante é demonstrar a relagdo simbidtica entre a divida publica e os
tributos, pois sdo componentes de um mesmo sistema de gestdo do Estado e qualquer alte-
racao em algum desses dois polos reverberard no outro. Vejamos:

Sdo duas as principais formas de um Estado financiar suas despesas: por meio de
impostos ou por meio de dividas. De uma maneira geral, o imposto é uma opg¢do
infinitamente melhor tanto em termos de justica quanto de eficacia. O problema da
divida é que quase sempre ela precisa ser paga. Portanto, financiar a divida é, acima
de tudo, do interesse de quem tem os meios para emprestar ao Estado, e seria me-
Ihor para o Estado taxar ricos em vez de pegar dinheiro emprestado deles.*

L TESOURO NACIONAL. O que é a Divida Publica Federal? Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/con-
ceitos-basicos-faqg. Acesso em: 20 fev. 2020.

2 TESOURO NACIONAL. O que é a Divida Publica Federal? Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/con-
ceitos-basicos-faqg. Acesso em: 20 fev. 2020.

3 TESOURO NACIONAL. O que é a Divida Publica Federal? Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/con-
ceitos-basicos-fag. Acesso em: 20 fev. 2020.

4 PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. 1 ed. Tradu¢do: Monica Baugarten de Bolle. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2014, p. 526.
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Portanto, explicada a relacdo simbidtica entre tributacao e divida publica agora é pre-
ciso dizer que no Brasil a opcdo é pela ndo taxacdo dos ricos, pois o Estado optou por fazer
dos ricos seus credores e nao seus contribuintes. Ademais, o sistema tributario brasileiro se
estrutura na tributagao de impostos indiretos, no consumo, e consequentemente onera a
massa de pobres em beneficio de uma infima elite que obtém desoneraces fiscais constan-
tes.

Como esperar que um Estado, que tem a elite (proprietdria) como sua credora, maneje
qualquer instrumento contra os interesses desse segmento? N3do se pode ter esperanca de
gue nessa estrutura alguma mudanca social ocorra, ou melhor, que alguma mudanca social
seja autorizada por essa elite.

Como prova de que o Brasil ndo fez opgao pela tributacdao da propriedade temos alguns
exemplos: 12) Em 1988 o constituinte inseriu no texto constitucional o imposto sobre grandes
fortunas (Art. 153, inciso VII). Ocorre, que para a cobranca de tal imposto é necessaria a sua
regulamentacao mediante a edi¢ao de Lei Complementar, porém o imposto nunca foi regula-
mentado no Brasil.

29) A ndo tributagdo de lucros e dividendos no Brasil (Lei n29.249/1995, Art. 10). Res-
salte-se que de fato apenas Brasil e Estdnia estdo entre os paises que nao tributam lucros e
dividendos repassados pelas empresas aos seus socios>.

39) Desoneragdes tributdrias de Imposto de Importagao - I, Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins e Pro-
grama de Integracdo Social — PIS sobre as atividades de importacao, produgdo e comercializa-
cdo de agrotoéxicos. Tais desoneracgdes tiveram a inconstitucionalidade argumentada na A¢ao
Declaratdria de Inconstitucionalidade — ADI n2 5553 que esta em tramite no Supremo Tribunal
Federal — STF.

49) Lei n2 13.606 de 9 de Janeiro de 2018 que Instituiu o Programa de Regularizacao
Tributdria Rural (PRR) teve todos os seus vetos presidenciais derrubados o que significa que
as dividas de produtores com o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL terdo
100% de desconto de Juros e Multas. O Ministério da Fazenda calculou que com o desconto
integral em multas e juros o governo abre m&o de RS 15 bilhdes dos RS 17 bilhdes devidos
pelos produtores pessoas fisicas ao FUNRURAL.

N3o obstante aos exemplos citados, foi a partir de 2015 que devido a uma divulgacao
de dados referentes ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, pela Secretaria da Receita Federal,
gue foi possivel perceber com maior clareza a magnitude da regressividade da carga tributaria
brasileira,

Mas, a divulgacdo de dados desagregados sobre a incidéncia do Imposto de Renda
sobre Pessoa Fisica (IRPF) a partir de diferentes faixas de renda do contribuinte rele-
varam ndao somente a magnitude da concentragdo de renda entre os mais ricos,
como também a injustica do sistema tributario brasileiro (Orair e Gobetti, 2016; Me-
deiros et al., 2015; Santiago, 2017; Morgan e Junior, 2021). Esse carater injusto tem
se manifestado tanto indiretamente, por meio de um desenho institucional com-

> CAMPOLINA, Bernardo. FERNANDES, Rodrigo Cardoso. SILVEIRA, Fernando Gaiger. Imposto de Renda e Distribui-
¢do de Renda no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2019.
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plexo de tributagdo com efeitos regressivos sobre a base da piramide, quando dire-
tamente, com regras que isentam os mais ricos de tributagdo sobre a maior parcela
de suas riquezas (lucros, dividendos e herancas).®

Dessa maneira, a complexidade ou perversidade de uma carga tributaria regressiva é
a sua relacdo, muitas vezes brutal, com a desigualdade social. Ademais, é possivel perceber
gue o arranjo constitucional da estrutura tributdria brasileira sinaliza em um sentido de dimi-
nuicao da desigualdade, mas em esséncia serve de alicerce de uma estrutura de perpetuagdo
de privilégios.

Fandifio e Kerstenetzky (2019) identificam a origem do paradoxo na Constituigdo Fe-
deral de 1988 (CF 1988) que, apesar de representar o marco normativo para o de-
senvolvimento das politicas sociais no Brasil recente, ndo alterou a estrutura tribu-
taria brasileira, ao contrario, a partir de entdo o sistema teria passado a assumir um
carater crescentemente regressivo, com sérias implicagOes para o financiamento pu-
blico (Orair e Gobetti, 2016; Kerstenetzky, 2017 apud Fandifio e Kerstenetzky, 2019).
O argumento dos autores é de que ndo se pode abandonar a hipdtese de que o pa-
radoxo “gasto sim, progressividade nao”, criado na CF 1988, é fruto de um acordo
tacito entre os constituintes, uma vez que os efeitos regressivos da proposta tribu-
taria eram previsiveis e foram amplamente discutidos pela Comissdo da Reforma Tri-
butaria e Descentralizacdo Administrativo-Financeira (CRETAD), mas as propostas re-
lativas a equidade e a justica tributaria foram descartadas. Desde entdo, a recém-
inaugurada democracia brasileira ndo teria conseguido “corrigir” a regressividade do
sistema tributario e avancgar na justica social, conforme as expectativas criadas em
torno do regime.”

Portanto, o que se percebe é uma elite que ndo se incomoda com o texto da Constitui-
¢ao Federal, pois sabe que seus privilégios estardo garantidos apesar da previsao constitucio-
nal expressa no sentido de combate da desigualdade.

No limiar dos anos 2000, o ritmo, o volume e a diversidade de iniciativas de pesquisa
sobre desigualdade e suas complexas interagdes com a pobreza comegam a sofrer
forte aceleragdo. A desigualdade ja despontava como uma area de investigagdo que
carecia de mais atengao por parte dos economistas, dado que o comportamento das
variaveis macroecon6micas poderia ser alterado, na medida em que a desigualdade
aumentasse.®

No Brasil é possivel ponderar que o combate a desigualdade ganha novo contorno, ou
uma maior aten¢ao, com a redemocratizacdo, mas como se trata de um processo logicamente
essa discussao ja existia antes da Constituicao Federal de 1988. Ademais, é de se dizer que o

& CIMINI, Fernanda. ROCHA, Laura. Gastos sim, progressividade ndo: os entraves para a redistribuicio no Brasil.
Revista de Economia Politica, Sdo Paulo, v. 43, n. 1, p. 236-255, jan./mar. 2023. DOI: https://doi.org/10.1590/0101-
31572023-3381, p. 236.

7 CIMINI, Fernanda. ROCHA, Laura. Gastos sim, progressividade ndo: os entraves para a redistribuicio no Brasil.
Revista de Economia Politica, Sdo Paulo, v. 43, n. 1, p. 236-255, jan./mar. 2023. DOI: https://doi.org/10.1590/0101-
31572023-3381, p. 239.

8 CARVALHO, André Roncaglia de. SOUZA, Luciana Rosa de. A evolugdo conceitual da desigualdade e da pobreza
no pensamento econémico. Revista de Economia Politica, Sdo Paulo, v. 41, n. 2, p. 402-425, abril-junho/2021. DOI:
https://doi.org/10.1590/0101-31572021-3142, p. 422.
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problema da desigualdade foi percebido em varios seguimentos académicos, inclusive entre
os economistas como pondera André Roncaglia de Carvalho e Luciana Rosa de Souza.®

Porém, apesar dessa evolucdo quanto a preocupacdo da sociedade com a desigual-
dade os exemplos acima citados demonstram que o Brasil comunga de uma estrutura de pri-
vilégio aos ricos 0 que gera uma situacdo cronica de perpetuacdo da desigualdade que redun-
dara, no caso brasileiro, em uma opc¢do do Estado pelos ricos claramente percebida no Orca-
mento Publico Federal.

Com base no Orcamento Federal Executado (o que foi efetivamente pago) demonstra-
remos a op¢ado do Brasil por ter os ricos como seus credores e ndo como seus contribuintes.
Sendo assim, elaboramos uma tabela simples contendo ano a ano os ultimos dez Orgamentos
Publicos Federais (em Reais) e o percentual do orcamento que foi destinado para o Gasto com
a Divida Publica Federal - DPF (32 Coluna), para a Saude (42 Coluna)'® e para a Educacio (52
Coluna):

ANO ORCAMENTO DPF | SAUDE | EDUCACAO
2011 | R$ 1,571 Trilho | 45,05% | 4,07% 2,99%
2012 | R$ 1,712 Trilho | 43,98% | 4,17% 3,34%
2013 | R$ 1,783 Trilhdo | 40,30% | 4,29% 3,70%
2014 | RS$ 2,168 Trilhdes | 45,11% | 3,98% 3,73%
2015 | RS$ 2,268 Trilhdes | 42,43% | 4,14% 3,91%
2016 | RS$ 2,572 Trilhdes | 43,94% | 3,90% 3,70%
2017 | RS 2,483 Trilhdes | 39,70% | 4,14% 4,10%
2018 | R$ 2,621 Trilhdes | 40,66% | 4,09% 3,62%
2019 | R$ 2,711 Trilhdes | 38,27% | 4,21% 3,48%
2020 | RS 3,535 Trilhdes | 39,08% | 4,26%2 2,49%
2021 | RS 3,861 Trilhdes | 50,78% | 4,18%13 2,49%
2022 | R$ 4,060 Trilhdes | 46,30% | 3,37% 2,70%

Os dados nos mostram que em mais de uma década a Divida Publica Federal vem re-
cebendo dez (10) vezes mais recursos do Orcamento Publico Federal do que a Saude e onze
(11) vezes mais recursos que a Educacdo. Optamos por confrontar a DPF com o direito a Saude
dada sua importancia dentre os direitos fundamentais, pois se refere diretamente a existéncia

9 CARVALHO, André Roncaglia de. SOUZA, Luciana Rosa de. A evolugdo conceitual da desigualdade e da pobreza
no pensamento econémico. Revista de Economia Politica, Sdo Paulo, v. 41, n. 2, p. 402-425, abril-junho/2021. DOI:
https://doi.org/10.1590/0101-31572021-3142, p. 421.

10 AUDITORIA CIDADA. Compilado: graficos de pizza do orcamento geral da unifio (executado) — 2011-2018. Dis-
ponivel em: https://auditoriacidada.org.br/conteudo/graficos-de-pizza-do-orcamento-geral-da-uniao-executado-
2011-2018/. Acesso em: 23 mar. 2023.

11 AUDITORIA CIDADA. Orcamento Federal Executado (Pago) Em 2019 = RS 2,711 Trilhdes. Disponivel em:
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/orcamento-federal-executado-pago-em-2019-r-2711-trilhoes/. Acesso
em: 23 mar. 2023.

12 AUDITORIA CIDADA. Gastos Com a Divida Publica Cresceram 33% em 2020. Disponivel em: https://auditoriaci-
dada.org.br/conteudo/gastos-com-a-divida-publica-cresceram-33-em-2020/. Acesso em: 23 mar. 2023.

13 AUDITORIA CIDADA. Gasto Com Divida Publica Sem Contrapartida Quase Dobrou de 2019 a 2021. Disponivel
em: https://auditoriacidada.org.br/conteudo/gasto-com-divida-publica-sem-contrapartida-quase-dobrou-de-
2019-a-2021/. Acesso em: 23 mar. 2023.

14 AUDITORIA CIDADA. Gastos Com a Divida Consumiram 46,3% do Orcamento Federal em 2022. Disponivel em:
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/gastos-com-a-divida-consumiram-463-do-orcamento-federal-em-
2022/. Acesso em: 27 mar. 2023.
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dos individuos. Ademais, em momentos de crise sanitaria como o da pandemia da COVID-19
se torna evidente a importancia do Sistema Unico de Saude.

Logo, escolhemos a Saude dada a sua relevancia como direito social carecedor de po-
liticas publicas, mas poderiamos comparar com o direito a educac¢do e constatariamos que a
na haveria qualquer alteracdo na situacdo concreta, no caso da educacdo a diferenca é maior
inclusive.

N3o resta duvida de que o privilégio da DPF no orcamento federal nos ultimos anos
contribuiu de modo direto com as 700.000 (setecentas mil) mortes aproximadamente em de-
corréncia da COVID-19 no Brasil'®, para citar um exemplo, que, diga-se de passagem, é o exem-
plo mais recente e um dos mais mdrbidos de nossa histéria.

E preciso ressaltar que um Estado que direciona dez (10) vezes mais recursos para pa-
gamento de juros e amortizacdo da DPF do que o montante investido em saude publica, faz
uma opgao cristalina de exterminio gradual da populagao que s6 pode contar com o Sistema
Unico de Satde. A pandemia da COVID-19 apenas acelerou um processo de exterminio que ja
estava em andamento no Brasil.

2 O ENFRENTAMENTO DA DIiVIDA PUBLICA.

Dada a centralidade da Divida Publica para o debate proposto neste trabalho é neces-
sario procurar respostas para a seguinte pergunta: como é possivel enfrentar o problema cro-
nico da divida publica? Porém, antes de responder a questdo é preciso dizer porque se trata
de um problema crénico, pois bem, crénico é um conceito que pode ser utilizado para expres-
sar aquilo que é permanente, ou que se reproduz/repete infinitamente.

Neste norte, observando os dados que constam na Tabela anteriormente exposta fica
evidente que o sistema da Divida Publica Federal no Brasil repete, reproduz, um padrdo hd
pelo menos uma década, que consiste no seguinte: O Estado gasta dez vezes mais com juros
e amortizacdo da divida publica do que com salde; onze vezes mais se comparado com a
educacdo. Portanto, agora passaremos a responder a indagacdo feita no paragrafo anterior.

Como fazer para reduzir de modo significativo uma divida publica alta como a divida
europeia atual? Existem trés métodos principais, que podem ser combinados em di-
versas proporcdes: o imposto sobre o capital, a inflacdo e a austeridade. O imposto
excepcional sobre o capital privado é a solugdo mais justa e eficaz. Na auséncia dela,
a inflagdo pode ser util — alids, foi assim que a maioria das grandes dividas publicas
foram reabsorvidas ao longo da histéria. A pior solugdo, tanto em termos de justica
como em termos de eficicia, € uma dose prolongada de austeridade. No entanto
essa é a opcdo adotada hoje na Europa.'®

Apesar da abordagem do autor possuir como objeto de analise o continente europeu,
ndo se pode despreza-la como elemento fundamental, por comparacdo, para analisarmos a
estrutura da divida publica do Brasil. Portanto, as licdes apresentadas sdo importantes instru-
mentos que podem nos ajudar a pensar uma saida para o Brasil e seu processo de endivida-
mento.

15 SAUDE. Coronavirus Brasil — Painel de Controle: Obitos Confirmados. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/.
Acesso em 22 maio 2022.

6 PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. 1 ed. Tradugdo: Monica Baugarten de Bolle. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2014, p. 527.
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Dessa forma, entendemos importante analisar cada uma das trés op¢des apresentadas
tendo como objeto de andlise a especificidade do Brasil. Para tanto um alerta metodolégico
se faz necessario: é importante que se situe o Brasil como um pais pertencente ao grupo co-
nhecido como de paises emergentes. E importante pontuar isso porque existem caracteristi-
cas diferentes entre paises ricos (hegemonicos) e subdesenvolvidos, emergentes (periféricos):

Neste inicio de século XXI, os paises ricos parecem afundados em uma interminavel
crise da divida. [...] com uma divida publica se aproximando, em média, de um ano
da renda nacional (cerca de 90% do PIB) nos paises ricos, o mundo desenvolvido en-
contra-se hoje com um nivel de endividamento que ndo se via desde 1945. No con-
texto dos paises emergentes, mais pobres do que o mundo dos ricos, a divida publica
é muito mais moderada (em torno de 30% do PIB em média), tanto em renda quanto
em capital.?’

Se por um lado os niveis de endividamento dos paises emergentes sdo consideravel-
mente menores, e o Brasil estd dentro desse grupo, por outro lado temos situacdes complexas
e contraditérias especialmente no Brasil como procuraremos mostrar ainda que brevemente.
Entdo sabemos que é possivel enfrentar a crise da divida publica com 1) a taxacdo do capital,
que podemos chamar de tributacdo da propriedade; 2) a inflagdo; 3) austeridade.

No caso brasileiro a taxagdo do capital ndo ocorreu. Essa opg¢ao do Brasil em n3o taxar
a propriedade explicita-se em pelo menos quatro casos, ja vistos anteriormente: Nao regula-
mentacdo do imposto sobre grandes fortunas; Nao tributacdo de lucros e dividendos; Deso-
neracoes tributdrias para agrotodxicos; Anistia tributaria para devedores do FUNRURAL (Lei n?
13.606/2018). Desse modo, ja é possivel compreender que o Brasil ndo fez a op¢dao mais justa
e eficaz, de tributar a propriedade e, portanto, restam apenas as outras duas possibilidades
para analisarmos.

No que tange a inflagdo como possibilidade de se combater o crescimento vertiginoso
da divida publica é interessante pensarmos nessa op¢ao levando em conta o conhecimento
acumulado pelo Estado brasileiro devido a um passado de inflagdo descontrolada. Mas pri-
meiro vejamos como a inflagdao pode ser util:

Retomemos o raciocinio. Vimos que o imposto excepcional sobre o capital constitui
a melhor maneira de reduzir uma divida publica alta. E, de longe, 0 método mais
transparente, justo e eficaz. Em sua auséncia, é possivel recorrer a inflagdao. Concre-
tamente, sendo a divida publica um ativo nominal (cujo prego é prefixado e ndo varia
com a inflagdo), e ndo um ativo real (cujos pregos variam em fung¢do da situagdo
econémica, em geral de maneira tdo rdpida quanto a inflacdo, como o preco dos
ativos imobilidrios ou mobiliarios), basta ter um pouco de inflagdo adicional para re-
duzir bastante o valor real da divida publica. Por exemplo, com uma inflagdo de 5%
ao ano, em vez de 2%, ao fim de cinco anos o valor real da divida, expresso em por-
centagem do PIB, seria reduzido em mais de 15% (sendo tudo o mais igual), uma
diminuigdo consideravel. Essa solugdo é muito tentadora. Foi assim que reduzimos a
maior parte das grandes dividas publicas da histéria, sobretudo ao longo do século
XX, em todos os paises europeus.'®

7 PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. 1 ed. Tradugdo: Monica Baugarten de Bolle. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2014, p. 526.
8 PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. 1 ed. Tradugdo: Monica Baugarten de Bolle. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2014, p. 530.
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No caso brasileiro temos que fazer uma analise um tanto quanto cuidadosa sobre a
utilizacdo da inflagdo como instrumento eficaz para diminuicdo do endividamento. No en-
tanto, ndo discordamos que a inflacdo seja de fato um efetivo instrumento capaz de diminuir
a divida publica. Apenas chamamos a atencdo para os efeitos/impactos que a inflagdo produz
na economia, sobretudo no Brasil, que possui histérico traumatico com inflacao.

A inflacdo que se viveu no Brasil entes do plano real é especifica, pois diferente das
demais, foi uma inflacdo inercial. Porém, os economistas demoraram a compreender esse fe-
némeno, pois entendiam que a inflacdo inercial era o simples reajuste dos precos em 100%
da inflacdo anterior/passada. De fato ndo deixa de ter alguma razdo, porém n3o é somente
isso, pois nesse caso teriamos uma inflacdo estdvel e ndo inercial, uma vez que o valor da
inflacdo anterior seria apenas repassado aos pregos atuais, ou seja, a taxa de inflagdo tenderia
a ser a mesma sempre.

Logo, é importante que se recorde o que é a lei da inércia: o que estd em movimento
tende a permanecer em movimento, e o que estd em repouso tende a permanecer em re-
pouso. Porém, no caso da inflagdo pode-se dizer que: o que estd em crescimento tende a
permanecer em crescimento.

A diferenca entre a inflagdo estdvel e a inflagdo inercial é que na segunda ocorrem os
repasses de 100% da inflagdo passada adicionada de alguns pontos percentuais a mais. Isso
ocorre principalmente porque a inflagdo em si é uma forma de protecao que a economia tem,
€ uma protecao contra os prejuizos, porém quando a economia tem problemas crénicos essa
protecdo vira um verdadeiro salve-se quem puder.

Os setores da economia reajustam seus precos com a integralidade da inflacdo pas-
sada, porém determinado setor, seja qual for, ao fazer o reajuste acrescenta a inflagao pas-
sada um, dois, trés... pontos percentuais acima da inflagdo anterior. Percebendo isso os de-
mais setores para ndo ficarem para tras também reajustam seus precos da mesma forma, com
isso, cada reajuste serd maior que o anterior. Portanto, o crescimento inflacionario toma um
caminho firme e constante. Essa era a inflacdo que predominava no Brasil.

E necessdrio analisar ainda que a inflagdo n3o é o pior dos problemas de uma econo-
mia, pois ela demonstra de modo claro que a economia ndo esta estagnada, ou seja, a inflacdo
pode demonstrar de modo direto que uma economia estd em crescimento.

N3o é demais lembrar que a inflacdo também se liga com a existéncia de demanda, o
gue pode expressar baixo desemprego. E essa relacdo foi analisada pelo economista Alban
William Housego Phillips que criou a chamada curva de Phillips onde se percebeu que a infla-
¢do e o desemprego sdo inversamente proporcionais, ou seja, quando a inflacdo estd alta o
desemprego esta baixo e vice versa.

Por essa exposicdo espera-se ter deixado claro que apesar de ndo se discordar do po-
tencial que a inflagdo tem para diminuicdo da divida publica, trata-se de medida que no Brasil
deve ser muito bem analisada devido a carga de efeitos que a inflacdo carrega. Ndo obstante
é importante concluir a citacao anterior de Piketty quanto a inflagdo como forma de diminuir
a DPF:

Por exemplo, na Franga e na Alemanha, a inflagdo foi, respectivamente, de 13% e de
17% ao ano em média de 1913 a 1950. Foi isso que permitiu aos dois paises se lan-
carem em suas reconstrugdes com uma divida publica insignificante no inicio dos
anos 1950. A Alemanha, em particular é o pais que mais recorreu a inflacdo (assim
como a pura e simples anulagdo de crédito) para se livrar das dividas publicas ao
longo de sua histdria. Se deixarmos de lado o Banco Central Europeu, que hoje é de
longe o mais reticente a esse tipo de solu¢do, ndo é por acaso que todos os grandes
bancos centrais do planeta — seja o Federal Reserve nos Estados Unidos, o Banco do
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Japdo ou o Banco da Inglaterra — tentam atualmente aumentar sua meta de inflagao,
de forma mais ou menos explicita, e para alcangar esse fim experimentam diversas

politicas ditas “n3o convencionais” .

Aqui é importante procurar fechar o raciocinio que liga a inflagdo e a diminuicdo da
divida publica em torno do prazo da divida publica, pois evidenciamos que essa utilizacdo da
inflacdo somente fara sentido se o prazo de vencimento da divida for longo, como deve ser,
afinal ndo haveria légica em contrair divida publica com vencimento em curto prazo, pois isso
desconstrdi a sua prépria esséncia que é ser usada como instrumento de financiamento do
Estado e ndo instrumento para a especulagao financeira.

Ademais, no caso do Brasil a utilizagdo da inflagdo como forma de diminuir a Divida
Publica esbarra na taxa SELIC que aqui além de funcionar como parametro para a cobranca de
juros de mora referentes ao pagamento de tributos devidos a Unido é também utilizada como
taxa de remuneragdo dos Titulos Publicos, ou seja, é a SELIC e ndo a inflagdo que define o
crescimento ou diminui¢do da Divida Publica:

O aumento de 0,5 ponto percentual da taxa basica de juros (Selic), anunciado ontem
pelo Banco Central, vai provocar um impacto de RS 2,9 bilhdes na divida publica bra-
sileira ao longo de 12 meses. A estimativa é do secretario do Tesouro Nacional, Arno
Augustin, que participou hoje de audiéncia publica na Comissdao Mista de Orga-
mento, na qual apresentou os resultados fiscais do ano passado. A Selic subiu de
11,25% para 11,75% ao ano. O impacto ocorre porque 31,8% da divida publica mo-
bilidria federal interna sao vinculados a Selic. Quando esta aumenta, sobe o prémio
pago aos investidores no vencimento do papel. O niumero, no entanto, podera cres-
cer se o Banco Central promover hovos aumentos na taxa.?°

Em complemento ao debate sobre inflagdo e Divida Publica a Economista Maria Lucia
Fattorelli estudiosa do tema faz um alerta importante sobre os riscos/impactos que a contra-
¢do de Divida Publica pode provocar e recentemente em artigo bastante didatico, como deve
ser para que o povo tenha consciéncia do que ocorre nos bastidores do sistema financeiro
especulativo, ponderou o seguinte:

[...] o Banco Central estabelece para o Brasil uma base monetaria (volume de moeda
em circulagdo muito baixo) de apenas 5% do Produto Interno Bruto (PIB). “As gran-
des economias, como a brasileira, chegam a 40% do PIB, mas a do Brasil é s6 5%.
Entdo ndo tem dinheiro pra nada. Toda moeda que ultrapassa esses 5%, o BC enxuga,
e entrega titulo da divida para os bancos” [...] ao entregar titulos da divida, o BC tem
a desculpa de remunerar pagando os juros em dinheiro. “Todo esforco para o ajuste
fiscal cortando saude, educagdo e investimentos sdo para a garantia de pagamento
dos juros dessas operagées chamadas compromissadas ou de mercado aberto”. A
coordenadora afirma que essas operagdes estao sendo denunciadas por alcangarem
RS 1 trilhdo, ndo havendo justificativa para esse volume de opera¢cdes com a des-
culpa de controlar a inflagdo. “Essas operagdes estdao provocando danos a nossa eco-
nomia, porque se esse dinheiro estivesse no caixa dos bancos, ndo guardariam na
gaveta como o BC faz sem render nada, tentariam emprestar”. Mas, segundo Maria

B PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. 1 ed. Traducdo: Monica Baugarten de Bolle. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2014, p. 530.

20 MUGNATTO, Silvia; JANARY JUNIOR. Tesouro: alta de juros fara divida publica subir RS 2,9 bi. Cémara dos Depu-
tados, Brasilia, 17 abr. 2008. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/116504-tesouro-alta-de-juros-
fara-divida-publica-subir-r-29-bi/. Acesso em: 26 jun. 2020.
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Lucia, as industrias e o comércio ndo conseguiriam pagar juros de 300 a 400% que os
bancos gostariam de cobrar. “O que os bancos teriam que fazer? Reduzir os juros” !

Compreender o excesso de moeda como causador de inflagao hoje talvez ndo seja uma
politica acertada, pois atualmente a inflagdo sofre forte pressao dos pregos administrados
pelo governo como petrdleo, energia elétrica, transporte publico, etc. e ndo necessariamente
devido ao excesso de moeda em circulagao.

Ndo obstante, essa politica de remunerar a sobra de caixa desvirtua a légica da divida
publica que passa a ser contraida apenas para atender a interesses especulativos sem a devida
contrapartida, além de impactar na pujanca industrial do Brasil que passa por uma reprimari-
zagao da economia seguida de desindustrializagdo precoce ambos sao acontecimentos preo-
cupantes.

Porém, o que gera maior impacto sobre a divida publica é o fato de que essa remune-
racdo da sobra de caixa dos bancos é uma operagao de curto prazo o que impede eventual
utilizacdo da inflagdo como instrumento de diminuicdo da DPF e de quebra gera endivida-
mento estatal sem contrapartida dos bancos, ou seja, sem necessidade, mas com elevado
custo socioecondmico. Cite-se:

Segundo a literatura econGmica, existem quatro objetivos basicos pelos quais é eco-
nomicamente justificavel a existéncia de divida publica: (i) financiar o déficit publico;
(ii) propiciar instrumentos adequados a realizagdo da politica monetaria (no caso es-
pecifico da divida interna); (iii) criar referencial de longo prazo para financiamento
do setor privado, uma vez que as emissdes publicas, dados seu alto volume e menor
risco de crédito, servem como referéncia para a precificagdo de divida privada; e (iv)
propiciar a alocagdo de recursos entre geragGes, na medida em que (a depender do
prazo dos instrumentos de financiamento) a geragdo futura cabera o pagamento das
despesas realizadas no presente com recursos oriundos do endividamento.?

Essa citacdo é importante para que possamos demonstrar que até o presente mo-
mento o Brasil ndo esta utilizando a divida publica de modo a atingir algum dos quatro obje-
tivos citados, pelo contrario o que se vé é uma utilizacao inadequada do endividamento pu-
blico, pois serve apenas para facilitar a especulagao financeira.

Por fim a ultima forma de enfrentamento da divida publica é a que se funda em politi-
cas de austeridade. Neste sentido, essa politica de austeridade no Sistema da Divida Publica
do Brasil é verdadeiro estado de excecdo, sobretudo, quando sabemos da remuneracdo de
sobra de caixa dos bancos sem nenhuma contrapartida para a coletividade.

Isso intensifica o quadro de especulacdo que onera o povo trabalhador e beneficia a
elite rentista. Nesta direcdo ponderam Laura Carvalho e Pedro Rossi que no caso brasileiro a
austeridade mostra-se uma saida com poucos resultados.

Economistas nos dizem que o governo deve colocar ordem na casa e que, assim
como uma familia, deve apertar o cinto nos momentos de crise. Analises que carre-
gam uma carga moral para exaltar o comportamento associado ao rigor, a disciplina,
aos sacrificios, a parcimoénia, a prudéncia, a sobriedade e reprimir comportamentos

21 FASUBRA SINDICAL. PLP 257/16 transforma a Unido em seguradora internacional de investimentos e ainda ga-
rante a remuneracdo da sobra de caixa dos bancos. FASUBRA Sindical, Brasilia, 12 abr. 2016. Disponivel em:
https://fasubra.org.br/plp-257-16-transforma-a-uniao-em-seguradora-internacional-de-investimentos-e-ainda-
garante-a-remuneracao-da-sobra-de-caixa-dos-bancos/. Acesso em: 25 fev. 2020.

22 CARVALHO, Lena Oliveira de; MEDEIROS, Otavio Ladeira de; SILVA, Anderson Caputo (orgs.). Divida Publica: a
experiéncia brasileira. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, 2009, p. 58.
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dispendiosos, insaciaveis, prodigos, perduldrios. Discursos que ndo apenas simplifi-
cam o funcionamento da economia, mas falsificam: trata-se da retdrica da austeri-
dade que transpde, sem adequadas mediagdes, supostas virtudes do individuo para
o plano publico, atribuindo caracteristicas humanas ao governo. No Brasil, o ajuste
fiscal — pela via do corte de gastos publicos — vem sendo vendido ha pelo menos
cinco anos como a fabula da cigarra e da formiga. O argumento moral aponta que os
excessos devem ser remediados com abstinéncia e sacrificios. Esses excessos tém
varias faces — aumentos de salario minimo, gastos sociais, intervencionismo estatal
e até a Constituicdo de 1988 — e o remédio tem nome: austeridade. E o pais vem se
tratando com esse remédio que ndo tem eficdcia comprovada e apresenta efeitos
colaterais, como uma cloroquina da economia. Argumenta-se que os cortes de gas-
tos vao recuperar a confianga e assim o crescimento e que as reformas econ6micas
que reduzem o papel do Estado encurtam esse caminho. Mas as reformas sao reali-
zadas e a crise continua e, ndo obstante, realimenta o discurso: enquanto houver
crise haverd uma reforma adicional que supostamente vai gerar crescimento.?3

Dessa forma, corroborando com o pensamento de Piketty, quanto a falta de eficiéncia
da austeridade como instrumento de controle e diminui¢do da Divida Publica, Laura Carvalho
e Pedro Rossi ponderaram sobre uma situagao algumas vezes constatada no Brasil desde a
sua redemocratizacdao que é uma politica de cortes de gastos para recuperar a confianga e
gerar crescimento econémico, porém a crise continua e, mesmo assim, o discurso ndo perde
forca e novas reformas sdo feitas sem que o almejado crescimento aconteca.

3 0 ORCAMENTO PUBLICO FEDERAL.

O Orcamento Publico estad diretamente ligado a politica fiscal de um Estado, ao lado
das politicas monetdria e regulatéria, e é uma das formas de intervencdo do Estado na Econo-
mia com vistas a conduzir a populacdo para uma vida que contemple o bem comum.

Neste sentido, é importante consignar que uma adequada politica fiscal tem como esséncia
“Administrar e a gerar receitas, além de cumprir metas e objetivos governamentais previstos

em seus orcamentos, utilizando a alocagdo e a distribuicdo de recursos, assim como a busca

pela estabilizacdo da economia”.?*

Portanto, é de se dizer que a o Orcamento Publico é elemento central da politica fiscal
e sendo assim é necessario ponderar o seguinte:

Especificamente quanto a politica fiscal, em que o orcamento tende a ser o seu prin-
cipal meio de mediagdo, Giacomoni (2016) evidencia 4 objetivos macroeconémicos:
(i) a manutencdo de elevado nivel de emprego; (ii) a estabilidade nos niveis de pre-
cos; (iii) o equilibrio na balan¢a de pagamentos; e (iv) a razoavel taxa de crescimento
econdémico, qualificando a a¢do de governo no alicerce das seguintes fungGes eco-
ndmicas classicas: Alocativa - Foco no fornecimento de bens e servigos publicos, isto
é, na ‘provisdao’ daquilo que, ndo necessariamente, é produzido pelo governo, con-
tudo financiado pelo orgamento publico. (ex: investimento em infraestrutura; subsi-
dios ao trigo e leite etc.). Distributiva - Associada a ajustes na distribui¢do de renda
(correcdo das falhas de mercado), cabendo a sociedade definir o que considera niveis
justos de distribuicdo de renda e riqueza, posto que a melhoria de uns é feita as
expensas de outros (politica e filosofia social). Estabilizadora - A¢do estatal sobre a

23 CARVALHO, Laura. ROSSI, Pedro. Mitos fiscais, divida publica e tamanho do Estado. /n: DWECK, Esther; ROSSI,
Pedro; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de. Economia Pds-pandemia: desmontando os mitos da austeridade fiscal e
construindo um novo paradigma econémico no Brasil. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2020, p. 39-40.

24 FERNANDES, Antdnio Sergio Araujo. Ciclo orcamentdrio brasileiro / Antdnio Sergio Arauljo Fernandes, Thiago
Silva e Souza - Brasilia: Enap, 2019. p. 30.
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demanda agregada, cujo sistema fiscal embute reagGes automaticas na disposicdo
de gastar dos consumidores (ex: mudanca da aliquota tributaria; implantagdo de pro-
gramas de obras publicas; controle da taxa de cAmbio etc).?*

Logo, o Orcamento Publico é um instrumento fundamental para que o Estado promova
a sua politica fiscal, porém existe ainda outro aspecto que ndo pode ser desconsiderado, ou
seja, o Orcamento Publico é um verdadeiro palco de disputa politica entre as classes sociais.

Seguindo esse raciocinio utilizar-se-a uma constatacao concreta, pratica, que é a se-
guinte: No modo de produc¢do capitalista existem dois tipos de individuos, ou seja, os que
compram mao de obra (detentores dos meios de produgdo) e os que vendem mao de obra
(ndo detentores dos meios de produgdo).

Sabemos o debate que esta constatagdo da realidade concreta pode levantar, porém,
nao iremos aborda-lo neste texto, pois nao é o objetivo do trabalho, o que ndo diminui a ne-
cessidade e importancia de sua inser¢do para o desenvolvimento do raciocinio. Feita essa pre-
caugdo metodoldgica passaremos ao ponto seguinte que é o Estado.

Ao menos em seu aspecto formal a democracia determina que o debate e as disputas
politicas e econdmicas deverao se dar dentro de regras claras e previamente estabelecidas,
geralmente tais regras estdo nas constituicdes de cada pais. Ressaltando o aspecto formal do
sistema democratico temos claro que competird ao Estado o papel de terceiro imparcial res-
ponsavel pela media¢do das disputas mediante a garantia das regras do jogo politico.

Neste sentido, a constru¢cdo do Or¢camento Publico é um dos espacos politicos em que
se pode perceber de modo nitido a disputa entre aqueles que vendem sua forca de trabalho
para sobreviver e os detentores dos meios de producdo que compram essa forca de trabalho.

O processo de elaboragdo, aprovagao e execugdo orgamentaria ocorre anualmente,
independentemente da situagdo econGmica, politica, social e até sanitaria de qual-
quer pais. Conforme destacado por Schick (2007), trata-se de um processo politico,
marcado por conflitos e busca de solugdes. Apesar de possuir forte componente in-
cremental, também ha rupturas importantes, tanto no conteddo do orgamento —
como principais programas e formas de tributagdo — quanto nas regras que regem a
sua gestdo. O processo de arrecadacdo e alocagdo de recursos publicos possui regras
gue balizam as relages politicas, econdmicas e sociais, incluindo a forma de inter-
pretacdo e aplicacdo das mesmas, conformando a governancga orcamentaria (Barce-
los, 2012). Entre os diferentes regimes de governanga orcamentdria ha regras espe-
cificas, mais voltadas para gestdo fiscal do orcamento, que se distinguem de outras,
puramente orcamentarias. As regras de gestao fiscal estdo diretamente relacionadas
ao contexto macroecondmico de condugdo da politica fiscal, gerando possiveis limi-
tes a atuacdo do Estado, muitos dos quais artificiais, sem qualquer contrapartida na
economia real. Historicamente, mudangas no arcabouco institucional da politica fis-
cal, do ponto de vista tanto tedrico quanto aplicado, estdo intrinsecamente ligadas
a discuss3o sobre o papel do Estado.?®

Logicamente, se o Estado fosse efetivamente um ente imparcial existiria um equilibrio
nessa disputa, mas nem sempre o que esta estabelecido no texto constitucional se confirma
na realidade concreta, na vida do povo trabalhador. Ademais, na constru¢ao do Orcamento

25 FERNANDES, Anténio Sergio Araujo. Ciclo orcamentdrio brasileiro / Antbnio Sergio Araudjo Fernandes, Thiago
Silva e Souza - Brasilia: Enap, 2019. p. 30-31.

26 DWECK, Esther. Os Constrangimentos Fiscais na Gestdo do Orgcamento. In: COUTO, Leandro Freitas; RODRI-
GRUES, Julia Marinho. (orgs.). Governanga orcamentdria no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2022, p. 247.
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Publico é que se percebe qual é a politica do Estado para as pessoas que precisam de politicas
publicas para garantir um minimo de cidadania. Logo,

O orgamento publico ndo é somente uma contabilidade de previsdo de receitas e
fixacdo de despesas; ele é maior e atinge grande numero de pessoas, expressando
as politicas a serem desenvolvidas pela entidade publica, os interesses que nele pre-
dominam e os setores beneficiados. Além de ser aberto a participagdo popular, na
definicdo das prioridades, o orgamento publico tem sua elaboragao feita pelo Poder
Executivo e sua aprovacdo, pelo Poder Legislativo, dentro do processo legislativo
normal.?’

A centralidade do Orcamento Publico para um sistema democratico estd no fato de
possuir as funcdes definir, executar e avaliar os servigos publicos, por intermédio de politicas
publicas e ainda serve como instrumento da administragdo publica, que contribui para o de-
senvolvimento econdmico e social na medida em que possibilita ao poder publico direcionar
os rumos da producdo e distribuicdo da riqueza.

Destaque-se ainda que o Orcamento Publico conduz o gestor em suas acbes para o
futuro na medida em que embora possua uma vigéncia anual, o orcamento publico nGo pode
ser concebido ou executado isoladamente do periodo imediatamente anterior e do posterior.?®
Portanto, ndo resta duvida quanto a importancia do Orgcamento Publico para que os individuos
possam garantir sua cidadania por intermédio da efetivagdo dos direitos fundamentais.

Porém, no Brasil existe um desequilibrio entre as partes em disputa, desequilibrio que
conta com o respaldo do Estado para garantir privilégios aos detentores dos meios de produ-
¢do. Mas antes de entrarmos nas peculiaridades, nada republicanas, que envolvem o Org¢a-
mento Publico é importante compreender como é o processo de construcdo da Lei Orcamen-
tdria Anual — LOA.

Segundo a Constituicao Federal os Orgamentos dos entes devem respeitar um plane-
jamento cronoldgico que, em tese, culminard na execugao da proposta. Neste sentido, o artigo
165 dispde o seguinte: Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano
plurianual; Il - as diretrizes orcamentdrias; Il - os orcamentos anuais.

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de durac@o continuada. (§ 12, Art. 165 da
CF/1988).

O Plano Plurianual (PPA) é cronologicamente o primeiro instrumento do sistema orca-
mentdrio dos entes politicos (Unido, Estados, DF, Municipios). Em esséncia trata-se de um
documento definidor das diretrizes, objetivos e metas da administragao publica para um prazo
de quatro anos. Por isso se diz que no PPA fica estabelecido um planejamento de médio prazo
para o pais, estado, Distrito Federal, e municipio.

O Plano Plurianual — PPA possui um carater estratégico na medida em que contempla
investimentos em obras de maior duracdo além de oferecer um balizamento tanto para a Lei
de Diretrizes Or¢camentadrias — LDO e Lei Orcamentdria Anual — LOA. Ademais o PPA contribui

27 ANDRADE, N. A. Contabilidade publica na gestdo municipal: métodos com base nas Normas Brasileiras de Con-
tabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e nos padrées internacionais de contabilidade. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 43.

28 CARRARO, Nilton Cezar. SOARES, Jéssica Karine. SOUSA, Marco Aurélio Batista de. Orcamento Publico: uma
abordagem sobre sua estrutura, com enfoque geral ao plano plurianual e ao seu cumprimento. Revista Espacios.
Caracas, V. 38, n. 8. 2017. Disponivel em: https://www.revistaespacios.com/al17v38n08/a17v38n08p03.pdf.
Acesso em: 22 maio 2022.
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para a continuidade dos projetos publicos, pois sua duracdo insere-se em mais de um mandato
politico, ou seja, comeca no segundo ano dos mandatos e se encerra no primeiro ano do man-
dato seguinte.

A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da administra-
¢do publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em con-
sonancia com trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragdo da lei orgamen-
taria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (§ 22, Art. 165 da CF/1988).

Balizando-se pelo que foi estabelecido no PPA o Poder Executivo de cada ente federa-
tivo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) enviara aos respectivos Poderes Legislati-
vos, até o dia 15 de abril, um projeto de lei que estabelece quais sao as prioridades e metas
para o proximo ano. Apds a aprovagao desse projeto ele serd denominado Lei de Diretrizes
Orgcamentarias - LDO. Portanto, se o PPA traca um plano de médio prazo a LDO estabelece um
planejamento que pode ser definido como de curto prazo. Ademais, a LDO faz um link entre
o PPA e a Lei Orgamentaria Anual que veremos a seguir.

O terceiro instrumento de um sistema or¢camentario é a Lei Orgamentdria Anual — LOA
que é um projeto de lei elaborado pelo Poder Executivo de cada uma das esferas (Unido, Es-
tados, DF, Municipios) e enviada aos respectivos Poderes Legislativos para a aprovagdo/auto-
rizagdo e acompanhamento/fiscalizacdo da execuc¢do dos valores inicialmente previstos/pla-
nejados. Ressalte-se ainda que o processo de elaboragdo (Poder Executivo), aprovagao (Poder
Legislativo) e execugdo (Poder Executivo) é regulamentado pela Lei n? 4.320/1964.

Quanto a LOA podemos concluir que ela é o ultimo estagio do processo legislativo do
orcamento publico. Quando o projeto da LOA iniciar seu tramite ja teremos um plano de mé-
dio prazo que é o PPA com as agdes prioritarias e também ja temos as diretrizes para imple-
mentar esses programas e a¢des para o préximo ano que é a LDO. Portanto, cabera a LOA fixar
guanto poderd ser gasto em cada um desses itens no préoximo ano e dizer de onde virdo os
recursos para custear tais despesas.

A LOA geralmente é a Ultima peca a ser aprovada por deputados e vereadores em cada
sessdo legislativa do ano conforme o disposto na Constituicdo Federal. Ademais, a LOA faz
uma projecdo das receitas para o préximo ano, com base no histérico/tendéncia de arrecada-
¢do conforme os movimentos da economia.

Quando o Executivo estabelece uma previsdo de quanto serd a arrecada¢do no ano
seguinte, entdo, serdo fixadas as despesas para cada uma das metas/ac¢es. Uma vez aprovada
a LOA os governos saberdo quais sdo os montantes que terdo a sua disposi¢cdo para cada uma
das prioridades previstas no PPA.

Porém, isso ndo necessariamente significa que aquele valor estara disponivel em caixa
para a realizacdo dessas despesas, pois para tanto sera fundamental que as receitas previstas
sejam realizadas/arrecadadas. E como se até agora o sistema orcamentario estivesse no plano
abstrato e o segundo momento é justamente transformar o abstrato em concreto o que é
tarefa do Poder Executivo.

Como se sabe a LOA é um projeto de iniciativa do Poder Executivo, mas os membros
do Poder Legislativo podem apresentar emendas ao orcamento. Com previsdo constitucional
a emenda parlamentar é o instrumento que permite ao Congresso Nacional participar da ela-
boracdo do orcamento anual, ou seja, é uma oportunidade que os parlamentares tém de
acrescentarem novas programacdes or¢amentdrias com o objetivo de atender as demandas
de suas respectivas bases eleitorais.
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Existem essencialmente trés tipos de emendas ao or¢camento: a) Individuais em que
cada parlamentar decide onde alocar o dinheiro. Neste tipo de emenda geralmente reserva-
se um montante total que é dividido igualmente entre os deputados e/ou senadores. b) De
bancada que sdo emendas coletivas, elaboradas por deputados e/ou senadores do mesmo
estado ou regido. c) De comissdo também sdo emendas coletivas, mas com a diferenca de que
sdo oriundas, ou pertencem, a comissées permanentes da Cdmara ou do Senado.

Compreendido como funciona o sistema orcamentdrio federal analisaremos dois tépi-
cos que expressam de modo evidente que o Orcamento Federal no Brasil foi tomado, subtra-
ido, controlado, pelos detentores dos meios de producao que o fazem por intermédio de par-
lamentares alinhados aos seus interesses de classe dominante.

3.1 O ORCAMENTO SECRETO.

Ja sabemos que as emendas parlamentares sao uma forma que os Deputados e Sena-
dores tém de acrescentar novas programagdes orgamentarias para contemplar suas respecti-
vas bases eleitorais. Com a ascensao de Jair Messias Bolsonaro ao poder o que se viu no Brasil
foi a incapacidade de tal governo de gerir o Orcamento Publico dada sua ampla, visivel e cons-
trangedora incompeténcia em todos os seus setores.

Ante a catastrofe humanitaria, politica e econdmica que foi o governo de Jair Messias
Bolsonaro um amontoado politico conhecido por seu peculiar fisiologismo e pela alcunha de
centrdo assaltou a prerrogativa constitucional do Executivo e passou literalmente controlar o
orcamento federal devido a fragilidade técnica e politica do governo. Entdo, o Orcamento Pu-
blico Federal foi entregue pelo Executivo a esta facgdo do Congresso Nacional. A época dos

fatos a Economista Laura Carvalho ponderou qual seria o rumo da politica econémica e fiscal:
E provével que o Brasil siga sem rumo de politica econémica até 2022. Enquanto isso,
parlamentares devem manobrar o teto de gastos para se manterem de barriga cheia
— 0 cenario ndo é muito distinto do governo Temer. Com a eleigao de Arthur Lira e
Rodrigo Pacheco para a presidéncia da Cdmara e do Senado, o presidente Jair Bolso-
naro poderia passar a ditar os rumos da politica econdmica do pais na segunda me-
tade de seu governo. E o que se poderia esperar de um governo com uma agenda
econdémica clara. Entretanto, a vitéria do centrdo parece trazer mais perguntas do
gue respostas. No campo da politica fiscal, por exemplo, o eixo daqui para frente
serd a manutencdo do teto de gastos e a aprovagdo das reformas propostas pelo
Ministério da Economia, ou a conquista de maior popularidade para o presidente por
meio da expans3o significativa de programas de transferéncia de renda??°

O que se viu foi que com o comando politico do Orgamento Publico Federal o centrdo
imediatamente montou uma estrutura inovadora, para usar um adjetivo moderado, que tem
sido chamada de Orcamento Secreto. Ocorre que essa estrutura concretizada pelo Orcamento
Secreto permite que este grupo politico denominado centréo controle o pouco do Orgamento
Publico Federal que ndo é destinado ao pagamento de juros e amortiza¢ao da Divida Publica.
Tais recursos representam a Unica fatia do orcamento que poderia efetivar politicas publicas
nas areas de interesse coletivo como saude, seguranca publica, educacdo, infraestrutura, ha-
bitacdo, etc.

2% CARVALHO, Laura. A vitdria do centrdo no Congresso e a volta do fisiologismo fiscal. NEXO, S0 Paulo, 04 fev.
2021. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/colunistas/2021/A-vit%C3%B3ria-do-centr%C3%A30-no-
Congresso-e-a-volta-do-fisiologismo-fiscal. Acesso em: 21 jun. 2023.
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O famigerado Orgcamento Secreto é uma construcdo juridicamente absurda por pelo
menos dois motivos. Primeiro, porque a ideia de que os recursos publicos ndo possam ser
rastreados ndo se coaduna com a transparéncia e eficiéncia no trato da coisa publica, especi-
almente em um sistema republicano. Segundo, porque a ideia de que o Estado trabalhe com
recursos publicos de modo a impedir ou embaracar, de qualquer modo e com qualquer pre-
texto, a atuacdo dos érgaos de fiscalizacdo e controle como a Controladoria Geral da Unido e
o Tribunal de Contas da Unido é em esséncia inconstitucional.

Vejamos como funciona essa criacdo genuinamente brasileira. Aqui é importante dizer
gue o chamado Orcamento Secreto se consolida mediante a chamada Emenda de Relator que
€ um quarto tipo de emenda que foi inserido no sistema orcamentadrio brasileiro.

As emendas de relator sdo um dos quatro tipos de emendas existentes — ha a indivi-
dual, a de bancada, a de comissdo e a da relatoria. A diferenga da emenda de relator para as
outras é que ela é definida pelo deputado federal ou senador escolhido como relator-geral do
Orcamento a cada ano, em negociacdes geralmente informais com os demais colegas. Essa
modalidade de emenda apareceu no Or¢camento de 2020.3°

Este tipo de emenda permite a identificacdo do érgdo orcamentario, da acdo que sera
desenvolvida e até do favorecido pelo dinheiro. No entanto, o deputado que indicou a desti-
nacdo da verba fica oculto. O dinheiro é repassado na figura do relator do Orgamento, que
varia ano a ano. Em 2021, o montante reservado para emendas do relator foi de RS 16,8 bi-
Ihdes. Isso significa que esse dinheiro podera ser destinado a base politica de um parlamentar
sem que ele seja identificado.3!

Se compreendermos o Orcamento Publico em sua esséncia perceberemos que é justa-
mente no ambito orcamentario que as disputas ocorrem, ou seja, em um sistema politico de-
mocratico o Estado permite que a luta de classes ocorra dentro do arranjo institucional, so-
bretudo no Legislativo e no Judiciario.

Porém, ao permitir essa disputa politica o Estado passa a falsa ideia de imparcialidade
entre as classes em disputa e de quebra evita uma ruptura social capaz de destruir o arranjo
institucional que no capitalismo foi criado para garantir a exploracdo daqueles que nao con-
trolam os meios de producdo. Um olhar atencioso para o dito Orcamento Secreto permitird
gue se perceba que essa estrutura institucional, que seria o espaco de conquista de direitos,
na verdade é um ardil para drenar o restante dos recursos que nao foram apropriados pela
divida publica.

As emendas de relator ndo permitem o adequado acompanhamento de quem foi con-
templado e como o dinheiro sera investido o que é completamente contraditério para um
sistema intitulado de democratico, afinal em uma democracia a populacao tem o direito de
participar da decisdo que envolve a destinacdo dos recursos publicos oriundos do trabalho
gerador da riqueza e dos impostos.

Porém, o que se percebe é que no atual modelo orcamentadrio brasileiro o Estado que
deveria ser o mediador imparcial da luta de classes tem funcionado como instrumento de
opressao, exploracao e eliminacdo da populagao pela via indireta da falta ou desestruturacao
das politicas publicas.

30 AMARAL, Luciana. Entenda o que é o 'orcamento secreto' que mobiliza a Cdmara. UOL Noticias, S3o Paulo, 09
nov. 2021. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/11/09/entenda-o-que-e-o-
orcamento-secreto-em-disputa-entre-stf-e-camara.htm Acesso em: 04 jun. 2022.

31 BARBIERI, Luiz Felipe. Entenda o 'orgamento secreto'. GI1, Brasilia, 09 set. 2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/11/09/entenda-o-orcamento-secreto.ghtml. Acesso em: 04 jun.
2022.
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Ante as circunstancias essa excrecéncia chamada Or¢gamento Secreto foi declarada in-
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos o Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF) julgou a inconstitucionalidade do chamado Orgamento Secreto, como
ficaram conhecidas as emendas de relator ao Orcamento Geral da Unido, identificadas pela
sigla RP-9.

3.2 EMENDA CONSTITUCIONAL N2 95.

N3do bastasse a estrutura pouco democratica e republicana do Orcamento Secreto e
suas emendas de relator, no Brasil ainda temos outra estrutura perversa que é a Emenda
Constitucional n2 95. A crueldade de tal emenda repousa em dois pontos sendo o primeiro o
fato de que ela pertence a politica de austeridade que é ineficaz e a mais injusta do ponto de
vista fiscal e orcamentdrio, em segundo lugar pelo fato de que proibe investimento social, mas
nao limita recursos orgamentarios para juros da divida publica.

A pior solugdo, tanto em termos de justica como em termos de eficdcia, é uma dose
prolongada de austeridade. No entanto essa é a op¢éo adotada hoje na Europa.3? No Brasil a
luta de classes é tdo explicita que ndo contente com as varias benesses ja auferidas os deten-
tores dos meios de produgao conseguiram fazer com que os investimentos sociais fossem con-
gelados por 20 anos, ratificando: congelamento de investimentos sociais por 20 anos.

A Emenda Constitucional n.2 95/2016 foi resultado das Propostas 241 e 55, que tra-
mitaram, respectivamente, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, alcan-
¢ando sua votagao final, em segundo turno nesta ultima casa legislativa, no dia 16
de dezembro de 2016. A partir de entdo, foram inseridos no Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT) varios dispositivos que implementaram um novo
regime fiscal com um limite para os gastos do governo federal, que vigorard pelos
proximos 20 (vinte) anos. Esse novo regime valera, portanto, até 2036, sendo o teto
fixado para 2017 correspondente ao orcamento disponivel para os gastos de 2016,
acrescido da inflagdo daquele ano. Para a educagdo e a saude, o ano-base sera este
2017, com inicio de aplicagdo em 2018. Qualquer mudanga nas regras so poderd ser
feita a partir do décimo ano de vigéncia do regime, e serd limitada a alteragdo do
indice de corregdo anual. [...]. Aumentos reais do limite estdo vedados, pois, de
acordo com o § 3.2, inciso Il desse mesmo artigo 102, nos exercicios posteriores a
2017, o limite dos gastos corresponderd ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor
Aplicado - IPCA (e assim sucessivamente). Apenas aumentos nominais sdo possiveis,
portanto. As regras do novo regime ndo permitem, assim, o crescimento das despe-
sas totais e reais do governo acima da inflagdo, nem mesmo se a economia estiver
bem, o que diferencia o caso brasileiro de outras experiéncias estrangeiras que ado-
taram o teto de gastos publicos. Somente serd possivel aumentar os investimentos
em uma drea desde que sejam feitos cortes em outras. As novas regras desconside-
ram portanto, as taxas de crescimento econémico, como também as demograficas
pelos proximos 20 (vinte anos), o que (e aqui ja antecipando a nossa critica a res-
peito), podera levar ao sucateamento das politicas sociais, especialmente nas dreas

32 PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. 1 ed. Traducdo: Monica Baugarten de Bolle. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2014, p. 527.
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dasaude e educagdo, pondo em risco por completo a qualidade de vida da populagdo
brasileira.??

Neste sentido, qual é a légica por tras de uma estrutura que proibe investimentos em
salde publica? Ndo existe outra légica que ndo seja a intengao de destruir a vida daqueles que
por ndo serem donos dos meios de produgdo dependem de politicas publicas do Estado nas
areas essenciais como saude e seguridade social.

Fundamental ponderar ainda que politicas de austeridade ainda podem ser realizadas
com maior sensatez e publicidade para que a populagdo diretamente impactada tenha condi-
¢cOes de conhecé-las, debaté-las e até recusa-las, porém, a Emenda Constitucional n2 95 mos-
tra-se uma atuagdao completamente desproporcional na medida em que limita, trava, impede
a aplicacdo adequada dos recursos publicos em politica publicas fundamentais para a maioria
da populagdo que necessita de servigos publicos.

A pandemia do COVID -19 desvelou a face mais sombria do que pode produzir uma
agressiva politica de austeridade como é o caso da Emenda Constitucional n2 95, pois o corte
de investimentos em uma area como a saude publica fatalmente desestruturou o Sistema
Unico de Satde — SUS retirando sua capacidade de reacdo e enfrentamento de momentos
criticos como foi a Pandemia do COVID-19.

A relagao entre a politica de austeridade expressa na Emenda Constitucional n2 95 e o
numero de mortos em decorréncia do COVID-19 é diretamente proporcional, pois quando um
Estado desestrutura um sistema de saude publica em uma sociedade extremamente desigual
como a brasileira atua diretamente para eliminar os indesejados. Essa pratica estatal possui
um nome: Mistandsia. Logo, essa estrutura perversa liga-se diretamente aos mais de 700.000
brasileiros mortos durante a pandemia.

4 ESTADO DE EXCEGAO: A ESCOLHA DO INIMIGO INTERNO.

As abordagens em torno do conceito de estado de excecdao podem apresentar algumas
peculiaridades decorrentes da andlise eurocéntrica da questdo, porém no Brasil é possivel
percebermos o estado de excecdo antes mesmo do surgimento de seu conceito contempora-
neo.

Florestan Fernandes ressalta que o Brasil foi colonizado no inicio do século XVI e por
ser colbnia europeia ficou atrasado do ponto de vista de desenvolvimento econémico se tor-
nando um pais periférico estruturado nos privilégios de uma espécie de nobreza que utilizara
a violéncia para manter tais privilégios.

Essa formacao da burguesia brasileira tem implicagbes internas e externas no que se
refere ao modo como ela se relacionara com as classes populares, portanto é importante des-
tacar que frente ao avango de organizag¢des populares, ainda que distantes de processos revo-
luciondrios, a solugéio encontrada foi a represséo politica e policial direta, em especial através
de dois periodos ditatoriais.3*

33 MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gastos publicos: Brasil de volta ao
estado de excecdo econdmico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigagdes Constitucionais, Curitiba, v.
4,n.1, p.259-281, jan./abr. 2017. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52359-
56392017000100259&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt. Acesso em: 26 fev. 2020. DOI:
https://doi.org/10.5380/rinc.v4i1.50289. (Grifo nosso).

34 FONTES, Virginia. Capitalismo, luta de classes e democracia no Brasil contemporaneo. In: SILVA, Carla Luciana;
CALIL, Gilberto Grassi; SILVA, Marcio Anténio Both da. (orgs.), Ditaduras e democracias: estudos sobre poder, he-
gemonia e regimes politicos no Brasil (1945-2014). Porto Alegre: FCM, 2014, p. 238.

REJUR - Revista Juridica da UFERSA
Mossoré, v. 7, n. 13, jan./jun. 2023, p. 104-130

ISSN 2526-9488




PAULO BONAVIDES E A CRITICA AOS JURISTAS CONSERVADORES: COMO A SUPOSTA “NEUTRALIDADE IDEOLOGICA” FA-
VORECEU A EROSAO CONSTITUCIONAL NO BRASIL

Na historia brasileira percebe-se que as classes dominantes, que redundariam na fu-
tura burguesia nacional, se moldaram no patrimonialismo, escravismo, repressao das massas,
delineando uma cronologia da barbarie, ou seja, as vezes mais repressao, as vezes menos re-
pressao, hunca sem repressao.

No fundo, a referida reviravolta confere novos fundamentos psicolégicos, morais e
politicos ao enrijecimento da dominagao burguesa e a sua transfiguragdo numa forga
social especificamente autoritaria e totalitaria. E aqui, e ndo numa suposta deterio-
racdo do liberalismo nem numa presumivel exacerbacdo do mandonismo tradicio-
nalista, que se devem procurar as raizes psicossociais e histéricas da mudanga do
horizonte cultural das classes e estratos de classes burgueses. Essa mudanga levou,
gradualmente, nas ultimas quatro décadas, a uma nova filosofia politica e a agdes de
classes que puseram em primeiro plano o privilegiamento as situagdo de interesses
da burguesia como um todo. Ela serviu, pois como de fundamento para uma solida-
riedade de classes que deixou de ser ‘democratica’ ou, mesmo, ‘autoritaria’, para
tornar-se abertamente ‘totalitaria’ e contra-revolucionaria, em suma, o fermento de
uma ditadura de classe preventiva.®

A burguesia brasileira tornou-se uma classe inercial, ou seja, estd parada e, portanto
permanecera parada atuando contra tudo e todos que possam ameacar sua posi¢do/condicdo
de inércia. Porém, é preciso explicar que essa posicao de inércia é na verdade uma posicdo de
privilégio garantido pelo Estado, logo, a burguesia sempre atuou no sentido de estabelecer
uma ordem contrarrevolucionaria contra qualquer ameaca a sua posi¢do de privilégio.

Neste sentido, é importante a definicdo da burguesia brasileira como abertamente to-
talitaria como elemento central para a uma ditadura de classe preventiva. Mas é de se pontuar
que no inicio a ordem contrarrevoluciondria era preventiva, mas como o tempo se tornou
permanente e é isso que transforma o Brasil em um exemplo peculiar de estado de excegdo
permanente.

Para que fique concretamente demonstrado o estado de exce¢do permanente no Bra-
sil cite-se o préprio texto constitucional: “Art. 142. As For¢as Armadas, constituidas pela Ma-
rinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituicées nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se a defesa da Pdtria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”.

Exército, Marinha e Aeronautica em um Estado Democratico tém como funcdo essen-
cial proteger o pais da ameaga externa, porém no Brasil as forgas armadas sdo instrumento
repressao contra seu préprio povo, pois além da disposicdo do Art. 142 da Constituicdo Fede-
ral nossa histéria é rica em exemplos. O Exército brasileiro desde sempre foi usado para mas-
sacrar o povo brasileiro basta relembrar a Cabanagem (1835- 1840) no Par3d, Farroupilha (1835
— 1845) no Rio Grande do Sul, Balaiada (1838-1841) no Maranhdo, Canudos (1896 — 1897) na
Bahia.

Neste sentido, nossa histéria é a prdpria suspensao da condicdo humana na medida
em que é repleta de privilégio para classe dominante e brutalidade para o povo brasileiro, esta
é a esséncia do estado de excecdo e paralelamente é também a nossa tragica histéria. Pode-
mos citar exemplos concretos ao olharmos a histéria do Brasil: escravidao, tortura, assassina-
tos, estupros sobre indios e negros; Destruicdao de Palmares; Guerra do Contestado, Ditadura
do Estado Novo; Ditadura Empresarial Militar; Massacre do Carandiru; Massacre de Eldorado

35 FERNANDES, Florestan. A revolugcdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica. 3. ed. Rio de Ja-
neiro: Guanabara, 1987, p. 317.
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do Carajas; Genocidio Yanomami de Haximu; Chacina do Morro do Fallet; Mistanasia na Pan-
demia do COVID-19; Novo Genocidio Yanomami durante o governo Bolsonaro; dentre outros.

Logo, a burguesia nacional moldou uma forma de dominacdo voltada para o espaco
interno do Brasil, ou seja, o inimigo esta dentro do Estado e por isso se diz que no estado de
exceg¢ao existe a procura por um inimigo interno. Portanto, a historia do Brasil nos mostra que
se trata de um pais onde vigora uma ordem contrarrevolucionaria permanente contra seu
préprio povo, especificamente o povo trabalhador que ndo figura entre os membros da bur-
guesia.

Nos exemplos acima descritos percebemos que indistintamente as vitimas foram pes-
soas despossuidas, os ndo proprietarios da terra, ndo proprietdrios de industrias, ndo propri-
etarios de bancos, ou seja, o Estado brasileiro escolheu como inimigo o seu préprio povo,
portanto os nao proprietdrios sao historicamente o inimigo interno a ser combatido para ga-
rantir o espaco de privilégio da burguesia.

Para avangarmos na discussao é importante recorrermos as ligdes de Giorgio Agamben
para situarmos onde esta e contra quem o estado de exce¢do direciona a suas armas. Pois
bem,

O estado de excecado fica no limite entre a politica e o direito. Estar no limite entre a
politica e o direito entende-se aqui como um lugar, ou posicdo, de algo que esteja
entre o mundo real representado pela politica (ser) e o mundo virtual representado
pelo direito (dever ser). Logo, o estado de excegdo apresenta-se como a forma legal
do que n3o pode ter forma legal.3®

Logo, o estado de excecdo volta-se para o espaco interno do Estado, para seus elemen-
tos constituidores que sdo povo, territdrio e poder. Portanto, a atuacdo ou funcionamento do
estado de excegao no Brasil historicamente foi direcionado contra aqueles que nunca tiveram
o controle dos meios de producao (terra, industria, banco, midia).

E é o que se define como guerra civil legal. Cite-se Adolf Hitler que promulgou o “De-
creto para a protecdo do povo e do Estado” que suspendeu direitos relativos as liberdades.
Esse decreto nunca foi revogado e, portanto esteve vigente em todo o Terceiro Reich

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instauracgdo, por
meio do estado de excec¢do, de uma guerra civil legal que permite a eliminagao fisica
nao sé dos adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos que,
por qualquer razdo, parecam ndo integraveis ao sistema politico. Desde entdo, a cri-
acdo voluntédria de um estado de emergéncia permanente (ainda que, eventual-
mente, ndo declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas essenciais dos
Estados contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos. Diante do inces-
sante avanco do que foi definido como uma “guerra civil mundial”, o estado de ex-
cecao tende cada vez mais a se apresentar como o paradigma de governo dominante
na politica contemporanea. Esse deslocamento de uma medida provisdria e excep-
cional para uma técnica de governo ameaca transformar radicalmente — e, de fato,
ja transformou de modo muito perceptivel — a estrutura e o sentido da distin¢do
tradicional entre os diversos tipos de constituicdo. O estado de exce¢do apresenta-
se nessa perspectiva, como um patamar de indeterminagdo entre democracia e ab-
solutismo.%”

36 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. Traducdo de Iraci D. Poleti. S0 Paulo: Boitempo, 2004. p. 11-12.
37 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. Traducdo de Iraci D. Poleti. S3o0 Paulo: Boitempo, 2004. p. 12-13.
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Percebe-se que o autor se empenha em estabelecer que o estado de excecao situa-se
em um limbo, um espago entre o direito e a politica, ou entre a democracia e o absolutismo.
Portanto, o pensamento de Giorgio Agamben nos ensina que o estado de excecdo é dar forma
legal ao que ndo tem forma legal.

Aqui é pertinente que se traga um texto de Enzo Bello, Gilberto Bercovici e Martonio
Mont'Alverne Barreto Lima para reforcar essa ideia do lugar onde se encontra o estado de
excecdo que é o espaco entre o direito e a politica, mas para tanto é necessario um esforco
homérico, especialmente do Poder Judiciario:

O contorcionismo praticado por juizes e tribunais atualmente para a aplicagdo sele-
tiva da constituicdo e das leis, e o esforgo para insistir na justeza de tal aplicacao
perante a opinido publica sdo denunciadores da suspensdo do texto constitucional,
bem como da sobreposigdo institucional de suas jurisprudéncias sobre o que o texto
constitucional estabelece. Assim, a liberdade de agdo para a utilizagdo do direito
como arma politica — a mais ‘perniciosa’ das armas da disputa politica (Neumann,
1998: 44) — tem sido decisiva para o desgaste da constitui¢cdo. Justamente para a
constituicdo que entregou sua propria guarda a ultima instancia do poder judicidrio;
o qual se encarregou de esvazia-la.®

O Poder Judicidrio em um estado de excecdo, portanto, trabalhara para criar o que
Giorgio Agamben chama de limbo entre o direito e a politica e nessa tarefa ira desconsiderar,
ou suspender, o ordenamento juridico constitucional.

N3o obstante a citacdo do “Decreto para a protecdo do povo e do Estado” do Terceiro
Reich o raciocinio deste texto é demonstrar que contemporaneamente o estado de excecdo
aperfeicoou seus instrumentos de modo que surgiram e surgirdo novas formas/maneiras de
opressdo, ou seja, no caso do Brasil, por exemplo, o sistema da divida publica mostra-se tao
eficiente quanto referido decreto alemdo no que se refere a capacidade de repressao e exter-
minio do povo por imposi¢ao de uma minoria com privilégio.

No caso brasileiro o exemplo fundamental de como o estado de exce¢do da forma ju-
ridica ao que nado pode ter forma juridica é o famigerado processo que apeou do poder a
Presidente Dilma Vana Rousseff em 2016, pois é neste movimento que fica possivel perceber
como o estado de excecdo aperfeicoou/sofisticou seus métodos.

O processo de impeachment é um processo politico, mas depende de sélida funda-
mentacao juridica. O Brasil vivencia desde 2016 o que autores como Paulo Bonavides
denominam de “golpe de Estado institucional” (Bonavides, 1999: 19-31), ou seja, o
regime mantém as aparéncias democraticas, mas as instituicdes mudam em sua es-
séncia, promovendo a derrubada da Constituicdo de 1988 para a implementacdo das
politicas econdmicas neoliberais, anunciadas no programa denominado “Uma Ponte
para o Futuro” pelo grupo ligado a Michel Temer (Mascaro, 2018: 69-93). N3o sdo
necessarios sofismas ou de exercicios retdricos para disfargar a realidade. Impeach-
ment sem fundamento juridico nada mais é do que um golpe de Estado. Um golpe
patrocinado por parcela do Poder Legislativo, o que ndo lhe confere legitimidade
alguma. Mas, para varios juristas, ministros e ex-ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral, inclusive e especialmente os defensores da “doutrina brasileira da efetivi-
dade”, todo esse processo de quebra constitucional ndo significou nada. Todos vie-
ram a publico defender a argumentacdo cabotina de que o processo de impeach-

38 BELLO, Enzo; BERCOVICI, Gilberto; LIMA, Martonio Mont'Alverne Barreto. O Fim das llusdes Constitucionais de
1988? Revista Direito e Prdxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 03, p. 1769-1811, 2019. DOI: 10.1590/2179-
8966/2018/37470, p. 1790.
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ment estava previsto na Constituigcdo, portanto, ndo poderia ser um golpe. Na pra-
tica, a “doutrina brasileira da efetividade” produz como resultados a negacdo e a
suspensdo da constituicdo, o que reforga o descompasso entre teoria e pratica, nor-
matividade e realidade. Apds a exposi¢dao do que é a “doutrina brasileira da efetivi-
dade”, quem a representa, qual a sua proposta tedrica e qual a sua agenda, cabe
agora abordar a sua aplicacdo na pratica através de alguns elementos interligados:
(i) a ilusdo da auséncia de efetividade, a vigéncia de um estado de exce¢do e a onda
de retrocessos de direitos fundamentais; e (ii) o congelamento por vinte anos de
investimentos do governo federal em investimentos em politicas publicas de direitos
sociais, especialmente as relacionadas a salde e a educagdo (Emenda Constitucional
n2 95, de 2016).3°

Neste sentido, recorremos a ponderacao de Michel Foucault para quem ao longo do
tempo ocorreu um aperfeicoamento/aprimoramento dos instrumentos de opressao. Tal pro-
cesso surge no minimo na ldade Média quando se iniciam os debates em torno das penas de
suplicio, ou penas fundadas unicamente na violéncia/vinganca. Tal reflexdo fez com que sur-
gissem movimentos politicos que defendessem uma alternativa a esta maneira de punir, pois
de certo modo isso poderia conduzir o povo a agir violentamente contra o poder instituido.

A percepcdo entdo foi de que era preciso encontrar uma forma de punir que nao ali-
mentasse a vinganga no povo contra o governo estabelecido, mas que ao mesmo tempo per-
mitisse a este governo punir de modo eficiente. Era preciso criar uma maneira mais sutil, po-
rém capaz de trazer ao condenado os mesmos efeitos das penas de suplicio. Surge com isso
um discurso fundado no cardter humano, ou seja, era preciso punir exemplarmente, mas
desde que se reconhecesse o humano que existe dentro de cada um.

Essa necessidade de um castigo sem suplicio é formulada primeiro como um grito do
coragdo ou da natureza indignada: no pior dos assassinos, uma coisa pelo menos
deve ser respeitada quando punimos: sua “humanidade”. [...] Mas nessa época das
luzes, ndo é como tema de um saber positivo que o homem é posto como objecao
contra a barbdrie dos suplicios, mas como limite de direito, como fronteira legitima
do poder de punir. Ndo o que ela tem de atingir se quiser modifica-lo, mas o que ela
deve deixar intacto para estar em condicOes de respeita-lo Noli me tangere. Marca
o ponto de parada imposto a vinganga do soberano. O “homem” que os reformado-
res puseram em destaque contra o despotismo do cadafalso é também um homem-
medida: n3o das coisas, mas do poder.*°

Logo, a pretexto de humanizacdo da punicdo surgiu uma forma de punicdo mais efici-
ente na medida em que se percebe o poder e ndo a vinganca sobre o condenado e dessa forma
ocorreu uma espécie de economia da violéncia na medida em que ela foi diluida no aparente
humanismo e agora é mais eficiente uma vez que prolonga o tempo do sofrimento do conde-
nado afinal ndo é humano usar o suplicio até a morte, mas é humano aprisionar e torturar
deixando-o viver e por isso se diz que a violéncia deu lugar ao poder nesse processo de apri-
moramento das formas de condenar alguém ao sofrimento.

O que se viu foi um aperfeicoamento dos processos de puni¢cdao com objetivo de ganhar
0 apoio e ndo o horror popular e ainda garantir/possibilitar uma puni¢cdo com aparéncia de

39 BELLO, Enzo; BERCOVICI, Gilberto; LIMA, Martonio Mont'Alverne Barreto. O Fim das Ilusdes Constitucionais de
1988? Revista Direito e Prdxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 03, p. 1769-1811, 2019. DOI: 10.1590/2179-
8966/2018/37470, p. 1795.

40 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 42 ed. Traducdo: Raquel Ramalhete. Petrépolis: Vozes,
2014, p. 74.
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humanidade ao condenado. Entdo, se antes as penas eram violentas, sanguinarias e os pro-
cessos rapidos e com o poder de decisdo concentrado em uma instancia apenas, a partir das
reformas a estrutura fisica que o processo de acusacdo deveria percorrer até que se chegasse
a uma punicao foi diluido, desconcentrado, e dessa maneira as pessoas com poder de punir e
o tempo para a punicdo foram consideravelmente ampliados.

B CONCLUSAO

Quando propusemos discutir a divida publica e seus impactos, sobre a vida e futuro da
populacdo brasileira, o fizemos sem considerar o argumento raso de que sé economista de
formacao tem conhecimento, e, portanto condicdo, de analisar e discutir divida e orcamento
publicos. Isso ndo é verdade. Afinal é preciso que todos tenham consciéncia do que ocorre no
Brasil no que se refere a divida publica, orcamento, e direitos sociais.

Toda questdao econdmica é antes de tudo uma questdo politica em esséncia. Nao ha
como entender o contrario, ou seja, é a politica que faz a economia e ndo o contrario como
alguns querem nos fazer crer. Afastar o povo da discussao econémica com dados e teorias
complexas é o que tem feito com que no Brasil o povo ndo tenha conhecimento da absurda
especulacdo praticada com o intuito de fazer sofrer a populagdo em beneficio de banqueiros.

O sistema da divida publica é uma forma de estado de exce¢dao em que a suspensao da
ordem juridica se d4 ndo somente pelo viés militar, bélico, policialesco, mas também por seu
viés de negar acesso aos direitos sociais sob o manto da politica de austeridade que em ver-
dade é politica de exterminio de gerac¢des de brasileiros.

Essa estrutura fundada na relagdo divida publica e orcamento que da dinheiro para
remunerar a sobra de caixa dos bancos sem qualquer contrapartida e que paralelamente re-
tira recursos dos direitos sociais € uma escolha politica. A analise fica ainda mais indignante
quando se percebe que essa politica ndo se inicia com a Emenda Constitucional 95, que é a
forma juridica do que ndo pode ter forma juridica, afinal muito antes de 2016 o Estado brasi-
leiro ja usava o orcamento publico para atender ao interesse a elite.

E essa opcdo politica demonstra que o estado de excegdo se consolidou como regra no
Brasil, pois geracdes sucumbirdo sem que nenhuma limitagdo ao pagamento de juros seja
feita, ao passo que o congelamento de investimentos sociais de uma populagdo que cresce,
até 2050 segundo o IBGE, representa em verdade a diminui¢do dos recursos e ndo somente o
congelamento dos investimentos. Dessa forma, a divida publica brasileira demonstra de modo
inequivoco, que nao de hoje, vivemos em estado de excecdo em que a ordem juridica do es-
tado de bem estar social foi suspensa para atender o interesse da especulacdo financeira.

Portanto, o Brasil é exemplo de estado de excecdo permanente que logrou éxito em
aperfeicoar os instrumentos de repressdo ao inimigo interno que para este Estado é o seu
préprio povo. O Sistema da Divida Publica é marco fundamental de eficiéncia repressiva con-
tra o povo, pois é forma de exterminio de seres humanos pela via do desvio dos recursos
orcamentadrios que faltam aos direitos sociais e sobram para o pagamento juros e amortizacdo
da divida publica, atendendo assim ao interesse da elite rentista brasileira.
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