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RESUMO

O artigo busca analisar a construc¢do das diferencgas no
constitucionalismo chileno a partir da problematica
relacdo entre direito e diversidade. Parte-se das ten-
sdes entre diferentes formas de observacgdo social da
diversidade para repensar o problema da alteridade
nas constituicdes chilenas de 1810 a 1980. Sob essa
perspectiva, a evolugdao histérica da constituicdao
pode ser vista, além de suas reivindicagdes de igual-
dade formal, como um processo continuo de constru-
¢do de diferencas legais. Focalizando nas diferengas
construidas através da histdria constitucional chilena,
pode-se repensar a transicdo do ancien régime para o
constitucionalismo moderno ndo como um processo
orientado pelaigualdade, mas sim como a construcao
e o desdobramento de novas diferengas. A histéria
constitucional mostra que os modelos legais ndo pro-
duziram uma equalizagdo par tout da populagdo. Ao
invés disso, a igualdade e a diferenca foram recons-
truidas e adaptadas as sociedades que emergiram da
dissolucdo da ordem do ancien régime.
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ABSTRACT

The article seeks to analyze the construction of differ-
ences in Chilean constitutionalism from the problem-
atic relationship between law and diversity. It starts
from the tensions between different forms of social
observation of diversity to rethink the problem of al-
terity in the Chilean constitutions from 1810 to 1980.
From this perspective, the historical evolution of the
constitution can be seen, in addition to its claims of
formal equality, as a continuous process of building
legal differences. Focusing on the differences con-
structed through Chilean constitutional history, one
can rethink the transition from the ancien régime to
modern constitutionalism not as an equality-oriented
process, but as the construction and unfolding of new
differences. Constitutional history shows that legal
models have not produced a par tout equalization of
the population. Instead, equality and difference were
reconstructed and adapted to the societies that
emerged from the dissolution of the ancien régime
order.
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B INTRODUCAO

A problematica relacdo entre direito e diversidade pode ser atribuida a uma inco-
mensurabilidade fundamental que existe entre diferentes loci de observacdo estruturada na
sociedade contemporanea. Esses problemas ndo existiam para a sociedade do antigo regime,
gue operava com base em pressupostos de unidade natural e alteridade. Essa construcdo de
unidade e alteridade baseava-se na unidade e indivisibilidade de Deus e da ordem que ele deu
a sua Criacdo, enquanto a alteridade era fundamentada pela imagem do corpo e pela harmo-
nia alcancada pela necesséria diversidade e autonomia de seus 6rgdos.? Essa visdo de mundo
pressupunha assim a existéncia de hierarquias e desigualdades, e a funcado da lei era sustentar
essas diferencas através de status e privilégios, que eram vistos como o lugar ocupado por
essas pessoas na ordem natural.® A cultura juridica moderna primitiva funcionava assim sob a
concepc¢ao de que o que existia no mundo tinha que ter um correlato no ambito juridico: as
diferencas sociais consideradas naturais eram assim entendidas através de diversas iura sin-
gularia ou privilegia, atribuindo a grupos de pessoas ou circunstancias sociais um tipo corre-
lato definido no ambito juridico.*

A reorganizacao do direito em torno do principio de igualdade no século XVIII, no
entanto, significou que o direito ndo podia mais reconhecer as diferengas que ndao eram pro-
duzidas pela prépria lei. As categoriza¢cdes sociais até entdao consideradas naturais foram subs-
tituidas pelo principio abstrato da igualdade perante a lei, que criou uma fratura entre as di-
ferencas sociais e legais. O principio de igualdade, consagrado em muitas constituicdes dos
séculos XVIIl e XIX, corroeu a relativa comensurabilidade entre as diferencgas sociais e juridicas.
A atribuicdo das diferencas através de privilégios foi substituida principalmente por distingbes
legais que ndo mais correspondiam necessariamente a diferencas sociais fora do ambito legal.
Nas recém-fundadas republicas latino-americanas, por exemplo, a condicdo indigena e a con-
dicdo da mulher eram diferencas ndo mais observaveis perante a lei. Isso ndo significa que

vol. I: Fundamental Questions (Global Perspectives in Legal History), Frankfurt am Main: Max Planck Institute for
Legal History and Legal Theory, no prelo. Tradugdo de Sarah Limao Papa. Todas as tradugdes das citacbes sdo feitas
por SLP.

2 HESPANHA, Anténio M. Fazer um império com palavras. In: XAVIER, Angela Barreto; SILVA, Cristina Nogueira da
(orgs.). O governo dos outros: poder e diferenca no império portugués. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2016,
p. 71.

3 HESPANHA, Anténio M. Imbecillitas: as bem-aventurancas da inferioridade nas sociedades de Antigo Regime.
Belo Horizonte, Universidade Federal de Minas Gerais, 2008, p. 26-28.

4 DUVE, Thomas. Sonderrecht in der Friihen Neuzeit. /n: SONDERFORSCHUNGSBEREICHS, Mitteilungen des. (org.).
Pluralisierung und Autoritdt in der Friihen Neuzeit. Jahrhundert, 2007, p. 15-17.
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essas diferencas deixaram de existir, mas que elas tinham que ser consideradas apenas em
termos das distingdes relevantes ao sistema juridico (cidaddo/ndo-cidadao, proprietario/ndo-
proprietario, comprador/vendedor, e assim por diante). Vista dessa forma, a questdo da di-
versidade se torna necessariamente mais complexa porque a diversidade dentro da lei ndo
corresponde mais a diversidade na sociedade. Essa fratura estd na raiz das exigéncias contem-
poraneas, no direito, por uma maior consciéncia da diversidade social, racial, étnica, linguis-
tica e sexual. A maior consciéncia no discurso juridico contemporaneo sobre o problema da
diversidade nada mais é do que um reflexo da forma como a sociedade esta desvelando essas
omissoes e lacunas do sistema juridico.

Neste trabalho, parte-se dessas tensdes entre diferentes formas de observacao social
da diversidade para repensar o problema da alteridade nas constitui¢cdes chilenas de 1810 a
1980. Sob essa perspectiva, a evolugdo histérica da constituicdo pode ser vista, além de suas
reivindica¢Oes de igualdade formal, como um processo continuo de construcao de diferencas
legais. Pensar a alteridade e a constituicdao coloca problemas metodolégicos e até epistemo-
légicos que ndo podem ser facilmente resolvidos. Por um lado, ha a questao das fontes e de
como o historiador legal deve ver o que foi tornado invisivel nos cédigos legais. O segundo
problema é mais profundo e se refere a suposi¢cdo de que existe uma realidade objetiva que,
se examinada com precisdo, revelara grupos de pessoas negligenciadas pela lei. Em trabalho
anterior, examinei as questdes metodoldgicas e epistemoldgicas que surgem da busca da di-
versidade, ou da auséncia dela, na lei.> Nesta contribuicdo, gostaria de seguir outro caminho,
refletindo sobre como varias formas de diferenca foram construidas entre os séculos XIX e XX,
no Chile. Na primeira secao, ilustrarei como as categorias diferenciais foram construidas ou
ocultadas através de registros de populagdo e censos, demonstrando o quanto as diferentes
categorias de discriminacao racial, étnica ou nacional foram aplicadas a situa¢des sociais rela-
tivamente semelhantes. Posteriormente, irei refletir sobre o que isso significa em termos da
alteridade que o historiador (legal) pode efetivamente detectar através das fontes. Na secdo
seguinte, irei destacar as diferencas construidas através das constitui¢cdes chilenas de 1810 a
1980. Importa esclarecer que este trabalho ndo tem a pretensao de esgotar o assunto, pro-
cura-se apenas ilustrar como a constituicdo de fato sustentou e reforcou muitas diferencas,
apesar da semantica da igualdade formal tradicionalmente associada a ela.

1 CONTABILIZANDO PESSOAS: CONSTRUINDO E OCULTANDO DIFERENCAS

O censo é um bom ponto de partida, pois demonstra as dificuldades colocadas pela
contabilizacdo da "populacdo". Mesmo que as pessoas encarregadas da contagem tenham
comecado com a suposicao de que, através desse procedimento, estavam apenas produzindo
uma representacdo da realidade, o processo de criacdo de censos implicou num processo de
serializacdo, padronizacdo, estabilizacdo das diferencas, reducdo da complexidade e desagre-
gacdo. “Na forma do censo, a realidade e o discurso se cruzaram quase imediatamente.

>SAAVEDRA, Manuel Bastias. Diversity as Paradox: Legal History and the Blind Spots of Law. In: Max Planck Institute
for European Legal History Research Paper Series, 2020. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3554952.
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O modelo permitiu que a realidade entrasse no reino das palavras e dos niumeros,
mas também funcionou como um portdo, mantendo de fora muitos aspectos que ndo inte-
ressavam a administrac3o."® A realiza¢do do censo n3o era, portanto, simplesmente um pro-
cesso de contagem de pessoas que viviam em um determinado territério, mas um procedi-
mento de construcdo da populacdo de acordo com certas categorias arbitrarias que eram fun-
cionais para o governo.

A variacdo nas categorias sociais representadas nos censos chilenos desde o final do
século XVIII é ilustrativa dessa situacdo. A contagem geral da populagdo ndo era comum du-
rante o periodo colonial, mas as provincias e bispados geralmente mantinham algum tipo de
registro de sua populacdo para fins de tributo e coleta do dizimo. Uma contagem feita pelo
Bispado de Santiago em 1778 que também incluia a provincia de Cuyo, entdo sob a jurisdi¢cao
do governo do Chile, contava a populacdo da seguinte forma: branca: 190.919; mestica:
20.650; indios: 22.568; negros: 25.508.7 Essas categorias eram, no entanto, menos estaveis do
que podemos pensar, ja que outras contagens de populacdo seguiam distin¢des diferentes.
Ao tomar posse de sua posicao como Intendente da provincia de Chiloé em 1784, Francisco
Hurtado recebeu a ordem de criar "um exato registro geral e censo de todos os habitantes
dessas ilhas, com uma clara descricao das cidades a que pertencem e distingdo entre os se-
xos".8 O registro de Hurtado era o seguinte:

Castro:
Espanhdis 10.035
indios 8.750
Chacao:
Espanhdis 3.107
indios 1.474
Calbuco:
Espanhois 1.934
indios 1.403

Um registro do Bispado de Concepcidon em 1812 forneceu novamente diferentes ca-
tegorias, distinguindo entre homens, mulheres e criangas, de acordo com o sexo, e contou
'‘espanhadis’, 'indios' e 'mesticos, negros e mulatos'. Esses Ultimos foram contados na mesma
categoria. Esse registro contava ainda os 'infiéis em missdes' e os 'infiéis em todo o territério'.°
Os 'infiéis' contados por esse censo eram muito provavelmente os Wenteche, os Nagche, ou
os Lafkenche, subgrupos indigenas autbnomos que habitavam a regido adjacente a provincia
de Concepcidén.

A primeira tentativa de censo nacional foi em 1813. Aqui, homens e mulheres eram
divididos de acordo com seu estado civil (solteiros, casados, viuvos). Deve-se notar que, como
em outros paises catdlicos, o divércio e a separacdao ndo eram opgdes disponiveis. O formula-
rio do censo também dividia os grupos etdrios em cinco cortes (1-7, 7-15, 15-30, 30-50, 50-

6 GODERLE, Wolfgang. Administration, Science, and the State: The 1869 Population Census in Austria-Hungary.
Austrian History Yearbook, 2016, p. 78.

7 CASTRO, Radl Silva. Introduccién. In: EGANA, Juan. Censo de 1813. Santiago: Imprenta Chile, 1953, p. 7.

8 Ibid., p. 7-8.

9 UN CENSO DEL OBISPADO DE CONCEPCION. Revista chilena de historia y geografia, 1916, p. 266-67.
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100) e fornecia espaco para incluir a profissdo. Finalmente, contemplou as distin¢des de "ori-
gem e casta", como segue: espanhdis americanos; espanhdis europeus; espanhdis asiaticos,
candrios e africanos; europeus estrangeiros; indios; mesticos; mulatos; e negros.’® O censo de
1835 nao utilizou nenhum tipo de distingdo étnica, racial ou nacional, enumerando apenas a
populacdo de homens e mulheres solteiros e casados.!! O censo de 1865 construiu categorias
bastante diferentes: Sexo, idade, estado civil, alfabetizacdo, nacionalidade e deficiéncia 'fisica
ou moral'. 20 censo de 1875 perguntou sobre a paréquia a que o individuo pertencia e fez a
distincdo entre habitacdes urbanas e rurais.'® O censo de 1885 n3o incluiu essas categorias,
mas anexou uma nova sobre educacao primdria a questdo sobre alfabetizacdo, além de uma
questdo sobre vacinac¢do.4

Através da forma como eles eram contabilizados, os registros populacionais e o censo
sugeriam que certas diferencas eram mais relevantes do que outras. Até 1813, por exemplo,
as categoriza¢Oes étnicas ou raciais eram a forma mais proeminente de se fazer distingdes. A
partir dai, encontramos outras formas de diferenciar pessoas: homem/mulher, profissdo, sol-
teiro/casado/viluvo, capaz/desabilitado, alfabetizado/alfabetizado, nacional/estrangeiro, mo-
rador urbano/morador rural, vacinado/ndo-vacinado. E claro que nem todas essas diferencas
foram completamente relevantes para a vida didria da populagdo pesquisada, e, outras formas
de diferenca que podem ter tido efeitos na vida diaria, como religidao ou idioma, ndo foram
consideradas. Entretanto, o processo de recenseamento demografico implicou precisamente
na transformacdo das complexas realidades sociais dos individuos em unidades padronizadas
e uniformemente comparaveis. O processo de serializacdo exigiu isto: "A verdadeira realiza-
¢do do censo ultrapassou a mera coleta de dados demograficos: ela qualificou as realidades
sociais dos cidaddaos de maneira uniforme. Cada cidadao podia ser descrito individualmente
pelos mesmos critérios, uma vez concluido o censo."®®

Se nos concentrarmos apenas nas diferengas raciais/étnicas/nacionais e em como
elas evoluiram com o tempo (como sintetizado na tabela 1), podemos ver como a serializacdo
nivelou a populacdo a partes consideradas mais relevantes para a administracdo e apagou
outras formas de diferenca consideradas mais evidentes pela sociedade pré-republicana: em
meados do século XIX, a nacionalidade tornou-se o Unico marcador que o censo registrou.

Categorias Raciais/Etnicas/Nacionais:

1778 1784 1812 1813 1835 1865 1875 1885
Branco | Espan-  Espan- = Espanhdis americanos Nenhum Nacionali- = Nacionali- = Nacionali-

héis héis dade dade dade
fndios indios | indios | Espanhdis europeus

0 EGANA, Juan. Censo de 1813. Santiago: Imprenta Chile, 1953, p. 7.

1 REPERTORIO CHILENO. Afio de 1835. Santiago: Imprenta Araucana, 1835, p. 171 e seguintes.

12 CHILE. Censo Jeneral de la Republica De Chile. Levantado el 19 de abril de 1865, Santiago: Imprenta Nacional,
1866.

13 CHILE. Quinto Censo Jeneral de la Poblacién de Chile. Levantado el 19 de abril de 1875. Valparaiso: Imprenta del
Mercurio, 1876.

14 CHILE. Sesto Censo Jeneral de la Poblacion de Chile. Levantado el 26 de noviembre de 1885, Valparaiso: La Patria,
1889.

15 GODERLE, Wolfgang. Administracdo, Ciéncia e o Estado: O censo populacional de 1869 na Austria-Hungria. In:
Anudrio de Historia Austriaca, 2016, p. 80.
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Mes- Mes- Asiaticos, Canarios, Afri-

ticos ticos canos Espanhois

Negros Mula- Europeus estrangeiros
tos

Negros indios
Mesticos
Mulatos

Negros

Fonte: elaborada pelo autor.

A tabela é particularmente ilustrativa de como as diferencas foram construidas e
ocultadas no processo de contagem. O item sobre nacionalidade tinha como objetivo, eviden-
temente, substituir outros tipos de inscrigao étnica ou racial. A distingdo de 1813, por exem-
plo, entre diferentes categorias de espanhdis é, no entanto, particularmente interessante na
medida em que mostra que as categorias de diferencas também contém diferencas dentro de
si mesmas. A categoria “Indios”, que é uma constante em nossas amostras de 1778 até 1813,
é também um caso em que a diferenca pode ser encontrada dentro da diferenca. Eles perten-
cem ao Picunche, ao Huilliche, ao Pehuenche, ou ao Puelche? Eles sdo Wenteche, Nagche ou
Lafkenche? Sao talvez cristdos ou ndo-cristdos? E essas outras distingdes tém alguma relevan-
cia?

Essas observacdes sdo feitas simplesmente para sugerir que as categorias de diferen-
¢as ndo podem evitar ocultar as alteridades. Particularmente, acredito que o historiador (le-
gal) ndo pode simplesmente nomear o que foi tornado invisivel sem evidenciar outras distin-
¢Oes. O que nao significa dizer que a critica contra factual da lei existente ou do passado nao
tenha valor, ela é necessaria. Entretanto, essa forma de proceder tem que se basear em co-
nhecimento informado sobre as diferengas que estdo realmente sendo produzidas pela lei. O
primeiro passo &, portanto, metodoldgico, e consiste em perguntar: que diferencas sao pro-
duzidas através da constituicdo? A secdo seguinte aborda essa questdo analisando as regula-
mentacdes e constitui¢cdes chilenas que foram promulgadas entre 1810 e 1980.

2 CONSTRUINDO E OCULTANDO A DIFERENGA NA HISTORIA CONSTITUCIONAL DO CHILE

Como outros estados latino-americanos, o Chile teve varias cartas constitucionais ao
longo de sua histéria. Durante a era da independéncia, entre 1810 e 1818, o pais teve quatro
regulamentos provisérios e uma constitui¢cdo. Ja durante o periodo de consolidagao republi-
cana, entre 1822 e 1833, foram promulgadas quatro constituicoes. Desde 1833 até o presente,
o Chile teve apenas duas cartas constitucionais: uma de 1925, quando Arturo Alessandri der-
rogou com sucesso a Constituicdo de 1833 para fortalecer os poderes da presidéncia, e a de
1980 promulgada durante a ditadura de Augusto Pinochet. Essa ultima constituicdo ainda estd

REJUR - Revista Juridica da UFERSA
Mossord, v. 6, n. 12, jul./dez. 2022, p. 100-120

ISSN 2526-9488




Manuel Bastias Saavedra

em vigor, embora sujeita a varias reformas desde 1989, sendo as reformas de 2005, sem du-
vida, as mais importantes.

Na secdo que segue, ndo se procura fornecer uma revisdo abrangente da histéria
constitucional chilena. Em vez disso, concentra-se em quatro maneiras pelas quais as consti-
tuicdes chilenas criaram diferencas, seja através de distincdes que produziram ou por omis-
sdo. Essas distingdes sdo apenas alguns exemplos da forma como as constituicdes, apesar da
semantica da igualdade, tém construido diferentes formas de alteridade. Assim, nas sec¢des
seguintes, para ilustrar como a constituicdo produz e reproduz formas de diferenca social atra-
vés de seu texto, e as suposicoes implicitas que a cercam, aborda-se o tratamento da repre-
sentacdo corporativa e individual, da nacionalidade e cidadania, e da diversidade religiosa. Na
secdo final, analisando-se os problemas das desigualdades econémicas, género e diversidade
sexual, e o status dos povos indigenas, aborda-se como o principio abstrato da igualdade juri-
dica esconde e reforga as suposicdes implicitas e os preconceitos sociais nos quais se baseiam
os textos constitucionais.

2.1 Representagao corporativa e individual, 1810-1833

Durante o processo de independéncia da Espanha (1810-1818), varios 6rgaos auto-
nomeados, as juntas, redigiram regulamentacdes provisorias. O primeiro desses textos foi o
Reglamento Provisional de la Junta Gubernativa del Reino de 1810, seguido pelo Reglamento
para el arreglo de la Autoridad Ejecutiva Provisoria de Chile de 1811.% Esses dois primeiros
regulamentos se destinavam a regulamentar o governo do Reino do Chile durante a ocupacao
francesa da Espanha, mas ndo eram, propriamente, constituigdes. Em 1812, nova regulamen-
tacdo comecou a langar as bases para a independéncia do Chile da Espanha, removendo o
reconhecimento da soberania espanhola em favor do "Povo do Chile".” Em seu artigo se-
gundo declarava que "O Povo fard sua constituicdo através de seus representantes". Ja no
artigo quinto, afirmava que "Nenhum decreto, disposicdo ou ordem emanada de autoridade
ou tribunal fora do territdrio chileno terd qualquer efeito".'® O regulamento de 1814 criou o
papel do Diretor Supremo, que concentrou o poder do executivo em uma sé pessoa.® Esse
periodo constitucional da Independéncia foi concluido em 1818 com a promulgacdo de uma
Constitui¢éo Proviséria para o Estado do Chile.?° No periodo de consolidacdo republicana, as
minutas constitucionais transferiram a soberania do povo para a nagdo. As constituicGes de
1822, 1823 e 1828 comecaram com a definicdo "A Nacao Chilena e os Chilenos" e declararam
gue a Nacdo era a fonte ultima da soberania. Embora a Constituicdo de 1833 também decla-
rasse a Nacdo como fonte de soberania, sua estrutura era diferente, comecando pelo territd-
rio e incluindo a definicdo da Nacdo dentro da secdo sobre a forma de governo.

16 CHILE. Reglamento para el arreglo de la autoridad ejecutiva provisoria de Chile. Sancionado em 14 de agosto de
1811. Disponivel em: http://bcn.cl/luynn. Acesso em: 30 maio 2019.

7 CHILE. Reglamento constitucional provisorio del Pueblo de Chile. Subscripto por el de |a capital, presentado para
su subscripcion a las provincias, sancionado y jurado por las autoridades constituidas. Santiago: Imprenta del
Gobierno, 1812.

18 1bid.

19 CHILE. El reglamento para el gobierno provisiorio. Sancionado em 17 de marzo de 1814. Disponivel em:
http://bcn.cl/1y6pz. Acesso em: 30 maio 2019.

20 CHILE. Proyecto de Constitucion Provisoria para el Estado de Chile. Santiago: Imprenta del Gobierno, 1818.
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José Maria Portillo, através de sua analise do processo constitucional hispano-ameri-
cano, argumentou que "reduzir a diversificacdo do poder constituinte e 'nacionalizd-lo’, no
sentido de fazé-lo funcionar somente dentro dos espacos definidos como nacgdes, foi, por-
tanto, a primeira caracteristica visivel do constitucionalismo imediatamente apds a indepen-
déncia".?! No centro desse impulso para a 'nacionalizacdo' estava a questdo da soberania e da
representagdo. Com a crise da monarquia espanhola e suas repercussdes entre os reinos ame-
ricanos, a soberania foi entendida como tendo revertido para os 'pueblos' as unidades corpo-
rativas basicas de representacdo. A formacao de juntas em diferentes territorios das Américas
e sua transicdo para a formacdo de congressos foi uma resposta a ideia de reconstruir a legi-
timidade das unidades politicas maiores que haviam sucumbido apds a invasao napoleonica.
As primeiras juntas chilenas, portanto, procuraram recriar o reino como o corpo politico geral
dos pueblos e provincias do Chile. Todo o processo de independéncia estava, no entanto, re-
pleto de conflitos sobre onde colocar a fonte uUltima da soberania: nas republicas locais cons-
tituidas pelos pueblos e provincias, ou no 6rgao politico maior identificado com a na¢do ou o
povo. Como Portillo observa, a nagao ndo foi um resultado pré-determinado desse processo
constituinte porque, como aconteceu em muitos lugares, o poder constituinte se manifestou
em provincias e cidades, levando potencialmente ao aparecimento de iniUmeras republicas
soberanas e auto constituidas.??

Essa tensdo ja era evidente na formagdo do Primeiro Congresso do Chile. Apds sua
dissolucdo pelo regimento espanhol em 1811, José Miguel Carrera escreveu que o Congresso
tinha sido "nulo desde seu inicio [...].

Os pueblos elegeram seus representantes antes que seu numero de habitantes ti-
vesse sido contado e antes de saber a quantos [representantes] eles tinham direito.
Assim, um campo com quatro cabanas tinha tanta representagdo quanto o bairro
mais populoso [...]. O Chile cometeu os mesmos erros dos tribunais espanhdis, o que
esta se repetindo.?

Os comentarios da Carrera sinalizaram as tensdes entre a representagdo individual e
corporativa que estava no centro do inicio do processo constitucional. Essas tensdes comeca-
ram a ser tratadas durante o periodo de consolidacdo republicana, quando a nacdo foi colo-
cada como a fonte de toda a soberania. A Constituicdo de 1822 afirmava que "Art. 1. A Nacdo
chilena é a unido de todos os chilenos: nela reside essencialmente a Soberania, cujo exercicio
delega de acordo com esta Constituicdo"?4. A Constituicdo de 1823 dizia: "Art. 1. O Estado do
Chile é Unico e indivisivel: A Representacdo Nacional é distribuida por toda a Republica"?® . E
a Constituicao de 1828 declarava que "Art. 1. A Nacdo chilena é a unido politica de todos os

21 PORTILLO, José Marfa. Historia minima del constitucionalismo en América Latina. México: El Colegio de México,
2016, p. 70.

22 pid., p. 41.

23 CASTRO, Raul Silva. Introduccidn. In: EGANA, Juan. Censo de 1813. Santiago: Imprenta Chile, 1953, p. 10.

24 CHILE. Constitucidn politica del Estado de Chile. Promulgada em 23 de octubre de 1822. Santiago: Imprenta del
Estado, 1822.

25 CHILE. Constitucidn politica del Estado de Chile. Promulgada em 29 de diciembre de 1823. Santiago: Imprenta
Nacional, 1823.
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chilenos, naturais e legais".?® Finalmente, a Constituicdo de 1833 declarou no art. 3 que "A
Republica do Chile é una e indivisivel" e no art. 4 afirmou que "A soberania residia essencial-
mente na Nacdo que delega seu exercicio as autoridades estabelecidas nesta Constitui¢do".?’
O primeiro e principal interesse das constituicdes que foram promulgadas durante o periodo
republicano inicial era, portanto, dissolver o poder representativo das provincias e dos pue-
blos, e criar novas formas de representacdo geral. A diversidade local do poder politico foi,
portanto, a primeira vitima do efeito de nivelamento da Constituicdo e da criacdo da nacao
chilena.?®

2.2 Nacionalidade e cidadania, 1810-1980

A segunda maneira de reconstruir as diferencas foi através da criacao dos "chilenos",
a categoria que agrupava os membros individuais da na¢do. Na Constituicdao de 1822, os chi-

lenos eram definidos como aqueles "nascidos no territério do Chile", "os filhos de pai e mae
chilenos, mesmo que nascidos fora do pais", "os estrangeiros [homens] casados com [mulher]
chilena, apds trés anos de residéncia", e "homens estrangeiros casados com mulher estran-
geira, apds cinco anos de residéncia" tendo uma certa renda e propriedade.?® A Constituicdo
de 1823, com certas variagdes, adotou essas defini¢cdes e incluiu aqueles individuos que rece-
beram a nacionalidade por graca do poder legislativo.3° A Constitui¢cdo de 1828 distinguia en-
tre chilenos naturais e legalizados, e a Constituicdo de 1833 simplificou as distin¢des de local
de nascimento, sangue e naturalizacdo por residéncia ou por graca.?! As categorias operativas
gue haviam sido funcionais no periodo anterior - espanhdis, indios, mesticos, mulatos, negros

—tornaram-se irrelevantes para a ordem constitucional.

Embora encontrada na mesma se¢ao da constituicdo de 1833, a nacionalidade foi
entendida ao longo do século XIX como uma categoria distinta da cidadania. A Constituicdo
de 1822, indicava no Art. 14: "Cidadaos sdo todos aqueles que tém as qualidades contidas no
Art. 4 [dos chilenos], desde que tenham mais de vinte e cinco anos de idade, ou sejam casados,

26 CHILE. Constitucidn politica de la Republica de Chile. Promulgada em 8 de agosto de 1828. Disponivel em:
http://bcn.cl/1v9pr. Acesso em: 29 maio 2019.

27 CHILE. Constitucidn de la Republica de Chile. Jurada y promulgada el 25 de mayo de 1833. Santiago: Imprenta
de la Opinion, 1833.

28 As Leis Federais de 1826 tomaram o principio mais antigo e estabeleceram no artigo 1 que "A RepUblica estd
dividida em provincias, municipios e pardquias"; o artigo 5 estabeleceu que cada provincia teria uma assembléia
e, seguindo os artigos, concedeu as assembléias grandes poderes em administracdo, tributacdo e nomeacgado de
juizes, entre outros. Estas leis provocaram uma prolongada guerra civil que terminou em 1832 e levou a
promulgacdo da Constituicdo de 1833, que eliminou definitivamente a representacdo das provincias. Ver: CHILE.
Proyecto de un reglamento provisorio para la administracion de las provincias. Presentado al Consejo Directorial
por el Ministro  del Interior, en 30 de noviembre de  1825. Disponivel  em:
https://www.bcn.cl/Books/Leyes_Federales_de 1826/index.html#p=1. Acesso em 30 maio 2018.

2% CHILE. Constitucidn politica del Estado de Chile. Promulgada em 23 de octubre de 1822. Santiago: Imprenta del
Estado, 1822.

30 CHILE. Constitucidn politica del Estado de Chile. Promulgada em 29 de diciembre de 1823. Santiago: Imprenta
Nacional, 1823.

31 CHILE. Constitucidn politica de la Republica de Chile. Promulgada em 8 de agosto de 1828. Disponivel em:
http://bcn.cl/1v9pr. Acesso em: 29 maio 2019; CHILE. Constitucidn de la Republica de Chile. Jurada y promulgada
el 25 de mayo de 1833. Santiago: Imprenta de la Opinién, 1833.
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e saibam ler e escrever"3? . A Constituicdo de 1823 impds exigéncias mais elevadas a cidadania.
O art. 11 indicava que o cidaddo ativo tinha que ter vinte e um anos de idade ou ser casado,
catdlico, ser capaz de ler e escrever (em 1840) e cumprir certos requisitos formais. Os cidaddos
também tinham que ter pelo menos um dos seguintes requisitos: imoveis de pelo menos 200
pesos, atividade comercial de pelo menos 500 pesos, uma profissdo industrial, ter ensinado
ou trazido invengdes ou industria para o pais, ter cumprido seu mérito civico.33 A Constituicdo
de 1828 definiu cidadaos ativos como chilenos que tinham atingido vinte e um anos de idade,
ou antes se fossem casados ou tivessem prestado servico militar; e praticado uma ciéncia, arte
ou industria, ou tivessem emprego, ou possuissem capital, ou tivessem propriedade da qual
pudessem auferir renda para viver.3* Finalmente, a Constituicdo de 1833 definiu os cidaddos
em seu Art. 8 como chilenos de vinte e cinco anos de idade, se solteiros, e vinte e um, se
casados, e capazes de ler ou escrever. Também exigia uma das seguintes condi¢ées: 1) propri-
edade ou capital investido em uma industria; 2) a pratica de uma arte ou emprego ou o rece-
bimento de aluguel ou renda.®®

A cidadania também poderia ser perdida ou suspensa por diferentes razées. De
acordo com a Constituicao de 1822, a cidadania poderia ser suspensa como resultado de "in-
competéncia legal devido a incapacidade moral ou fisica"; por causa de dividas; para aqueles
em situacao de "empregado doméstico assalariado"; em casos de "modo de vida desconhe-
cido"; ou se o individuo fosse réu em processo criminal.®® Na Constituicdo de 1823, a cidadania
seria perdida, entre outros, em casos de "faléncia fraudulenta". A cidadania poderia ser sus-
pensa em casos de condenacao judicial; devido a "inépcia fisica ou moral que impeca a acao
livre e fundamentada"; por causa de dividas; por falta de emprego ou "modo de vida conhe-
cido"; se fosse um empregado doméstico; como resultado de condenacgao criminal; ou por
"embriaguez habitual ou jogo de azar".3” A Constituicdo de 1828 suspendia a cidadania por
causa de "inépcia fisica e moral, para aqueles em situacdo de servico doméstico, ou por esta-
rem em atraso com impostos". A cidadania seria perdida, entre outras coisas, devido a con-
denac3o por atividade criminosa notdria, e faléncia fraudulenta.3® A Constituicdo de 1833 se-
guiu a mesma articulac3o.3®* Como muitos artigos da Constituicdo protegiam ou concediam
certas faculdades aos cidadaos, e ndo aos nacionais, a forma como a cidadania foi definida
teve consequéncias ndo sé para a representacdo politica, mas também para o exercicio das
demais garantias constitucionais.

32 CHILE. Constitucidn politica del Estado de Chile. Promulgada em 23 de octubre de 1822. Santiago: Imprenta del
Estado, 1822.

33 CHILE. Constitucidn politica del Estado de Chile. Promulgada em 29 de diciembre de 1823. Santiago: Imprenta
Nacional, 1823.

34 CHILE. Constitucidn politica de la Republica de Chile. Promulgada em 8 de agosto de 1828. Disponivel em:
http://bcn.cl/1v9pr. Acesso em: 29 maio 2019.

35 CHILE. Constitucidn de la Republica de Chile. Jurada y promulgada el 25 de mayo de 1833. Santiago: Imprenta
de la Opinion, 1833.

36 CHILE. Constitucidn politica del Estado de Chile. Promulgada em 23 de octubre de 1822. Santiago: Imprenta del
Estado, 1822.

37 CHILE. Constitucidn politica del Estado de Chile. Promulgada em 29 de diciembre de 1823. Santiago: Imprenta
Nacional, 1823.

38 CHILE. Constitucidn politica de la Republica de Chile. Promulgada em 8 de agosto de 1828. Disponivel em:
http://bcn.cl/1v9pr. Acesso em: 29 maio 2019.

39 CHILE. Constitucidn de la Republica de Chile. Jurada y promulgada el 25 de mayo de 1833. Santiago: Imprenta
de la Opinion, 1833.
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A distingao entre nacionalidade e cidadania é ilustrativa de como a constitui¢ao con-
tinha e procurava conciliar as tensdes entre igualdade e diferenca. Como visto na secdo ante-
rior, uma forma pela qual a nacionalidade agiu para a uniformizacao foi desvinculando a re-
presentacdo individual dos érgdos corporativos e vinculando-a ao Estado-nacdo. Nos primei-
ros documentos constitucionais, ter a nacionalidade chilena garantia a igualdade de trata-
mento perante a lei, permitia a ocupacao de cargos publicos, e estava vinculada a obrigacao
de ajudar a arcar com o "fardo do Estado".%? A Constituicdo de 1828 vinculou menos as garan-
tias constitucionais a nacionalidade e as vinculou mais a ideia de "homens". Em seu art. 10,
afirmava que "a nacdo garante a todo homem, como direitos inalienaveis e imprescritiveis,
liberdade, sequranca, propriedade, direito de peticdo e a faculdade de publicar opiniées".** No
art. 125, declarava que "Todos os homens sdo iguais perante a lei". A norma da Constituicao
de 1828 relativa a garantia dos direitos do homem mostra, como Bartolomé Clavero argumen-
tou, que o que se entendia aqui era efetivamente o individuo masculino que gozava "tanto da
liberdade no dominio publico quanto do poder na esfera privada".*? Nisso, naturalmente, ndo
se incluia mulheres ou aqueles considerados dependentes, tais como trabalhadores ou servos.
A igualdade perante a lei era, até 1828, entendida assim de forma bastante restritiva.

Isso foi alterado na Constituicdao de 1833, que declarou em seu art. 12 que "a todos
os habitantes da Republica" é garantida a "igualdade perante a lei", juntamente com outros
direitos enumerados no mesmo artigo.** A Constituicdo de 1925 manteve essa horma, garan-
tindo igualdade perante a lei a "todos os habitantes da Republica".** A Constituicdo de 1980
deu garantias de "igualdade de protecdao perante a lei e de exercicio dos direitos" a "toda
pessoa".* Os juristas chileno entenderam esse modelo de nacionalidade apds 1833 como es-
tabelecendo para "todos os habitantes" o vinculo entre individuo e Estado.*® A igualdade de
direitos e obriga¢des derivadas desse vinculo foi, portanto, entendida como garantia consti-
tucional, independentemente de classe, raca e género.

Enquanto a nacionalidade reforgava o principio da igualdade perante a lei, a ideia de
cidadania era de uma natureza completamente diferente. A expectativa implicita da cidada-
nia, como concessdo de direitos politicos, era de que ela s6 poderia ser exercida por segmen-
tos restritos da populacdo. Dentre os juristas chilenos, quem propunha essa ideia era Jorge
Huneeus, que em sua analise da Constituicdao de 1833, em vigor na época, argumentou que a
cidadania ndo deveria ser considerada como um direito, mas como o exercicio de um cargo
publico. Com isso em mente, as restricoes ao exercicio do direito de sufragio, como para qual-
guer cargo publico, tinham que ser baseadas na "capacidade, inteligéncia e independéncia dos

40 CHILE. Constitucion politica del Estado de Chile. Promulgada em 23 de octubre de 1822. Santiago: Imprenta del
Estado, 1822; CHILE. Constitucion politica del Estado de Chile. Promulgada em 29 de diciembre de 1823. Santiago:
Imprenta Nacional, 1823.

41 CHILE. Constitucién politica de la Republica de Chile. Promulgada em 8 de agosto de 1828. Disponivel em:
http://bcn.cl/1v9pr. Acesso em: 29 maio 2019.

42 CLAVERO, Bartolomé. Lei da Liberdade e Direitos Indigenas: from Europe's Oeconomy to the Constitutionalism
of the Americas. Berkeley: The Robbin's Collection, 2005, p. 21.

43 CHILE. Constitucidn de la Republica de Chile. Jurada y promulgada el 25 de mayo de 1833. Santiago: Imprenta
de la Opinion, 1833.

4 CHILE. Constitucidn Politica de la Republica de Chile. Promulgada em 18 de setembro de 1925. Santiago:
Imprenta Universitaria, 1925.

45 CHILE. Constitucion Politica de la Republica de Chile. Texto promulgado por Decreto Supremo n2 1150 del
Ministerio del Interior de 21 de octubre de 1980. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1981.

46 VIAL, Enrique Matta. La nacionalidad y la ciudadania. Revista Chilena, vol. 53, 1922, p. 249.
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eleitores"#’ . Os direitos de sufragio eram assim "restritos e confiados somente as pessoas que
satisfazem as condi¢cbes mencionadas"*® , o que, como vimos, variava desde a alfabetizacdo
até a posse de bens ou de uma profissdo. A questdo do sufragio feminino era também um
tépico sobre o qual a Constituicdo era omissa. Huneeus abordou essa questdo no mesmo es-
tudo, argumentando que, embora ndo "literal e categoricamente excluidas do sufragio" no
texto constitucional, as mulheres ndo estariam qualificadas para o voto, uma vez que também
eram normalmente excluidas de ocupar cargos publicos.*®

A Constituicdo de 1925 sustentou essas diferengas entre nacionalidade e cidadania.
A cidadania foi concedida aos "chilenos que atingiram vinte e um anos de idade, sabem ler e
escrever, e estdo inscritos nos registros eleitorais".>® A suspensdo da cidadania foi reduzida a
duas condic¢des: "1. Inépcia fisica ou mental que impede o raciocinio livre e reflexivo; e 2. O
cidadao estar sendo processado por um delito que carrega uma sentenca grave". A cidadania
poderia ser considerada perdida pela perda da nacionalidade chilena e "pela condenagao de
uma sentenca grave".”! Novamente, embora a Constituicdo ndo excluisse explicitamente as
mulheres do sufragio, elas ndo ganharam o direito de votar nas elei¢Ges locais até 1935 e
tiveram que esperar até 1952 para votar nas elei¢Ges presidenciais. A Constituicao de 1980,
em seu artigo 13, restringiu a cidadania apenas a cidad3os chilenos maiores de 18 anos, refle-
tindo assim a tendéncia geral para o sufragio universal que se manifestou ao longo do século
XX.>2

Assim, até os anos 60, a cidadania era qualitativamente diferente da nacionalidade,
na medida em que era considerada como abrangendo apenas um segmento muito restrito da
populacdo total. José Maria Portillo observou que a construcdo constitucional da nacionali-
dade e da cidadania implicava um "duplo processo de repersonaliza¢do">* . Por um lado, o
desenvolvimento do constitucionalismo republicano criou um processo geral de inclusao atra-
vés da nacionalidade. Por outro lado, os povos indigenas, as mulheres e outros grupos subal-
ternos foram frequentemente privados da cidadania pelo estabelecimento de requisitos es-
pecificos, pelas condicGes de suspensdo e pelas subjacentes suposicoes sobre a qualidade e
valor individual. O processo geral pode ser descrito como um procedimento de inclusdo gene-
ralizada, pelo qual nivelavam-se as diferengas na categoria nacionalidade, e efetua-se uma
privagdo seletiva através da reintroducdo de diferengas econémicas, sociais, étnicas/raciais e
de género no modelo normativo de cidadania. O momento da equalizacdo e o momento da
diferenciacdo da constituicdo ndo podem ser separados um do outro.

47 HUNEEUS, Jorge. Obras de Don Jorge Huneeus: la Constitucidon ante el Congreso. Primera Parte. 2. ed. vol. 1,
1890, p. 87.

8 Ibid., p. 67.

4 Ibid., p. 89.

0 CHILE. Constitucidn Politica de la Republica de Chile. Promulgada em 18 de setembro de 1925. Santiago:
Imprenta Universitaria, 1925.

51 Ipid., arts. 8 e 9.

52 CHILE. Constitucidn Politica de la Republica de Chile. Texto promulgado por Decreto Supremo n2 1150 del
Ministerio del Interior de 21 de octubre de 1980. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1981.

53 PORTILLO, José Maria. Historia minima del constitucionalismo en América Latina. México: El Colegio de México,
2016, p. 70.
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2.3 Unidade ou diversidade religiosa, 1810-1980

A histdria constitucional chilena também lidou com as questdes da diversidade reli-
giosa e da liberdade de religidao de diferentes maneiras. Embora prontos para romper politi-
camente com a coroa espanhola, os primeiros textos constitucionais eram mais ambivalentes
sobre romper com o papel proeminente da fé catdlica na vida publica. O debate constitucional
ao longo do século XIX se concentraria mais na questao da tolerancia religiosa do que em
guestdes de separacdo entre Igreja e Estado ou liberdade de religido. Diferentes textos cons-
titucionais seguiram diferentes projetos politicos, o que influenciou a forma como a relacao
entre Estado, nacao e Igreja foi abordada.

O Reglamento Constitucional Provisorio de 1812 foi um exemplo de ambiguidade que
atraiu a rejeicdo de setores alinhados com a Igreja, apesar do lugar proeminente que foi con-
cedido a fé catdlica no texto. Em seu art. 1, esse declarou: "a fé catdlica apostdlica é e sempre
serd a fé do Chile".>* Uma vez que n3o se referia explicitamente a Igreja Catdlica Romana e
tampouco excluia a pratica de outras religides, considerava que essa constituicdo amparava a
pratica de fés dissidentes.> A Constituicdo de 1818 abordou essas questdes no Titulo Il "Da
Religido do Estado", declarando em um Unico artigo que "A Religido Catdlica Romana e Apos-
télica é a Unica e exclusiva religido do Estado do Chile". Sua protecdo, conservacgao, pureza e
inviolabilidade sera um dos principais deveres dos lideres da sociedade, que jamais permitirdao
outro culto ou doutrina publica contréria a de Jesus Cristo".>®

A distingao entre culto publico e privado introduzida pela Constituicao de 1818 for-
neceu o modelo seguido pela maioria das constituicdes do século XIX para conciliar a primazia
da fé catélica com a tolerancia religiosa. A Constituicdao de 1822 chamava explicitamente a
atencdo para a distin¢do entre atos publicos e opinides privadas no Art. 10: "A Religido do
Estado é a Catdlica Romana e Apostélica, com exclusdo de qualquer outra. Sua protecao, con-
servacao, pureza e inviolabilidade sdo um dos deveres primarios dos Chefes de Estado, bem
como o maior respeito e veneracdo dos habitantes de seu territério, independentemente de
suas opinides privadas". Além disso, a constituicdo declarava no art. 11 que "Qualquer viola-
¢do do artigo anterior é um crime contra as leis fundamentais do pais".>’ Essa constitui¢do
pode ser considerada uma excepcionalidade na medida em que ancorou seus pontos de vista
sobre a tolerancia religiosa na liberdade de opinido. As constituicGes subsequentes, ao invés
disso, focaram na proibicao do culto publico, o que, conforme veremos, promoveu consequén-
cias doutrindrias ao final do século XIX. A Constituicdo de 1828 assim declarava no art. 3, que
a religido da nagdo chilena "é a Catélica Romana e Apostélica, com exclusao da pratica publica
de qualquer outra".”® O art. 5 da Constituicdo de 1833, finalmente, declarou a fé catdlica a

religido da Republica do Chile, "excluindo o exercicio publico de qualquer outra".>®

5 CHILE. Reglamento constitucional provisorio del Pueblo de Chile. Santiago: Imprenta del Gobierno, 1812.

5 GONZALEZ, Esteban Quiroz. Libertad de conciencia y religion en el proceso constituyente chileno. Revista
Latinoamericana de Derecho y Religion, 2020, p. 2.

%6 CHILE. Proyecto de Constitucién Provisoria para el Estado de Chile. Santiago: Imprenta del Gobierno, 1818.

57 CHILE. Constitucidn politica del Estado de Chile. Promulgada em 23 de octubre de 1822. Santiago: Imprenta del
Estado, 1822.

8 CHILE. Constitucidn politica de la Republica de Chile. Promulgada em 8 de agosto de 1828. Disponivel em:
http://bcn.cl/1v9pr. Acesso em: 29 maio 2019.

59 CHILE. Constitucidn de la Republica de Chile. Jurada y promulgada el 25 de mayo de 1833. Santiago: Imprenta
de la Opinion, 1833.
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Dentre os primeiros textos constitucionais, a Constituicdo de 1823 foi uma excecao,
ndo apenas por suprimir a possibilidade de tolerancia religiosa, seja através da liberdade de
opinido ou através do culto privado, mas também por tornar a profissdo da fé catdlica um
requisito explicito para a cidadania. No art. 10 da Constituicdo de 1823 afirmava-se que "A
Religido do Estado é a Catélica Romana e Apostdlica: excluindo o culto e a pratica de qualquer
outra".?® Dado o fato de que o nascente Estado chileno desejava se beneficiar de lacos econd-
micos mais estreitos com a Gra-Bretanha e os Estados Unidos e atrair a migracdo estrangeira,
outros textos constitucionais haviam adotado uma visdo pragmatica em relacdo a tolerancia
religiosa. O autor da Constituicdo de 1823, Juan Egaina, havia argumentado contra essas visoes
pragmaticas em seu Examen instructivo sobre la Constitucion Politica de Chile, promulgada em
1823, ao apontar que "sem uma religido uniforme, pode-se construir uma nag¢ao de comerci-
antes, mas ndo de cidaddos". Alguns anos mais tarde, em sua Memoria politica sobre si convi-
ene a Chile la libertad de cultos,®* ele ampliou essas opinides, defendendo mais enfaticamente
o ponto de vista de que qualquer concessdo sobre tolerancia religiosa levaria a um estado
generalizado de falta de fé e, portanto, a agitacdo e a potencial destrui¢cdo do Estado. "Para
evitar esses males - argumentou ele - o melhor remédio que a politica encontrou foi ter uma
religido uniforme e sob esse império encontrou uma consisténcia longa e sélida".®?

Essas opiniGes sobre como lidar com a diversidade religiosa no inicio da ordem repu-
blicana, entretanto, ndo se tornaram dominantes no século XIX. Em vez disso, a questdo da
tolerancia religiosa parece ter sido resolvida com base na distingdo entre o culto publico e
privado. Essa distin¢dao tornou possivel sustentar a primazia oficial e publica da fé catdlica, ao
mesmo tempo em que permitia a pratica privada de outras religides. Essa foi a solu¢ao pro-
porcionada pela Constituicao de 1833, que, através de legislacao posterior e alterando a in-
terpretacdo constitucional do Art. 5, eventualmente permitiu um reconhecimento constituci-
onal da tolerancia religiosa que ndo chegou ao ponto de garantir a liberdade de religido. Uma
lei de 1844, por exemplo, permitiu o casamento de ndo catélicos sem exigir que eles compa-
recessem perante um padre catdlico, enquanto que, em 1852, o presidente permitiu a cons-
trucdo de uma igreja protestante.®® A promulgacdo da Lei Interpretativa de 27 de julho de
1865, no entanto, deu a liberdade de culto um status constitucional, assim como o aumento
da migracdo do norte da Europa comecou a reformular a composicdo religiosa do pais a me-
dida que os legisladores assumiam cada vez mais posicdes liberais e positivistas.®* Essa lei dei-
xou claro que o art. 5 da Constituicdo permitia a pratica religiosa em espacos privados e per-
mitia a educacdo religiosa em escolas administradas por particulares. Jorge Huneeus argu-
mentou que essa lei interpretativa, juntamente com a ampla liberdade de imprensa e de reu-

0 CHILE. Constitucion politica del Estado de Chile. Promulgada em 29 de diciembre de 182. Santiago: Imprenta
Nacional, 1823.

61 Para uma revisdo do contexto desse texto, ver: STUVEN, Ana Marfa. Tolerancia religiosa y orden social: Juan
Egafia vs. José Maria Blanco White. Ariadna histdrica. Lenguajes, conceptos, metdforas, 5, 2016.

62 EGANA, Juan. Memoria politica sobre si conviene en Chile la libertad de cultos. Santiago: Imprenta de la
Independencia, 1825, p. 26.

3 GONZALEZ, Esteban Quiroz. Libertad de conciencia y religiéon en el proceso constituyente chileno. Revista
Latinoamericana de Derecho y Religion. 2020, p. 6.

64 Sobre esse ultimo, ver: SAAVEDRA, Manuel Bastias. Una nueva generacion de estadistas. Derecho, universidad
y cuestion social en Chile, 1860-1925. Revista Austral de Ciencias Sociales, 29, 2017.
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nido, significava que o Chile desfrutava de liberdade religiosa de fato, mesmo que nao esti-
vesse constitucionalmente consagrada entre as garantias.®® As leis interpretativas foram com-
plementadas por uma série de reformas nos anos 1880 que retiraram muitas funcdes publicas
da Igreja: a lei dos cemitérios ndao denominacionais; a lei do casamento civil; e a criagdao do
cartoério do registro civil, que tirou as certidoes de nascimento, morte e casamento da Igreja
Catdlica. Esses passos rumo a liberdade religiosa foram finalmente consagrados na Constitui-
¢do de 1925, que garantiu a "profissdo de todos os credos, a liberdade de consciéncia e o livre
exercicio de todos os cultos que ndo se opdem a moral, aos bons costumes e a ordem publica
[...]"°8.

A Constituicdo de 1980 apresentou uma maneira diferente de estruturar o problema
da diversidade religiosa, da liberdade de consciéncia e das politicas publicas seculares. En-
quanto que o paragrafo 62 do Art. 19 sobre "Direitos e Obrigacdes Constitucionais" garante a
"liberdade de consciéncia, a profissdo de todos os credos e o livre exercicio de todos os cultos
que ndo se opdem a moral, aos bons costumes e a ordem publica",®” a mesma Constituicdo
fundamenta e prescreve muitos elementos de uma cosmovisdo catdlica doutrindria. Essas
cldusulas sdo encontradas principalmente nos Arts. 1 e 19 da constituicdo. Enquanto as cons-
tituicGes anteriores tinham dedicado o Art. 1 as formas de governo e ao territério, a Consti-
tuicdo de 1980 usa esse artigo para fornecer a estrutura doutrinaria de todo o texto constitu-
cional, colocando os individuos e a familia em seu nucleo e dando ao Estado um papel subsi-
didrio na estrutura da sociedade®®. O art. 19, que enumera as garantias constitucionais, de-
clara em seu primeiro paragrafo que a Constituicao protege "O direito a vida e a integridade
fisica e psicoldgica da pessoa", e posteriormente declara que "A lei protege a vida do nasci-
turo"®®, dando assim a proibicdo do aborto status constitucional. Essas ideias foram explicita-
mente tiradas da doutrina e filosofia catélica e foram criticadas dentro da comissdo consti-
tuinte como imbuindo o texto constitucional de "doutrina religiosa"”°.

Outras questdes sobre diversidade religiosa também foram observadas dentro da co-
missdo constituinte, particularmente o fato de que a Igreja Catdlica gozava de personalidade
juridica sob o direito publico, enquanto outras religides eram consideradas pessoas juridicas
de direito privado. Essa distincdo teve grandes consequéncias durante a ditadura, uma vez
gue a Igreja Catdlica tinha gozado de prote¢des mais robustas contra o Estado autoritario do
gue as igrejas de outras denominacgées. Os decretos-lei colocados em vigor ao longo dos anos
70 tinham dado ao regime militar faculdades para impedir elei¢cGes internas, supervisionar as
reunioes do conselho, instalar conselhos de administracdo e supervisionar o financiamento de
entidades corporativas privadas’!. Essas diferencas entre o status legal das Igrejas acabaram

8 HUNEEUS, Jorge. Obras de Don Jorge Huneeus: la Constitucion ante el Congreso. Primera Parte. 2. ed. vol. 1,
1890, p. 72.

6 CHILE. Constitucidn Politica de la Republica de Chile. Promulgada em 18 de setembro de 1925. Santiago:
Imprenta Universitaria, 1925.

7 CHILE. Constitucién Politica de la Republica de Chile. Texto promulgado por Decreto Supremo n2 1150 del
Ministerio del Interior de 21 de octubre de 1980. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1981.

68 CRISTI, Renato. La génesis de la constitucion de 1980 vy sus claves conceptuales: funcién social de la propiedad
y el bien comun. Derecho y Humanidades, 23, 2014, p. 29.

9 CHILE. Constitucidn Politica de la Republica de Chile. Texto promulgado por Decreto Supremo n2 1150 del
Ministerio del Interior de 21 de octubre de 1980. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1981.

70 CRISTI, Renato. La génesis de la constitucion de 1980 vy sus claves conceptuales: funcién social de la propiedad
y el bien comun. Derecho y Humanidades, 23, 2014, p. 29.

71 GONZALEZ, Esteban Quiroz. Libertad de conciencia y religiéon en el proceso constituyente chileno. Revista
Latinoamericana de Derecho y Religion. 2020, p. 6.
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sendo tratadas pela Lei 19.638 de 1999, que proporcionou uma solucao legal, embora infra-
constitucional, para essa quest3o’?.

2.4 Siléncio e pontos cegos na Lei Constitucional (Chilena)

Enquanto as questdes de representacdo corporativa ou individual, nacionalidade e
cidadania, e diversidade religiosa tém sido pauta na doutrina constitucional chilena por quase
dois séculos, outras diferencas tém recebido menos atencdo. Nesta parte final da secdo, gos-
taria de abordar brevemente as questdes das diferencas econ6micas, de género e de diversi-
dade sexual e, aquela que talvez seja a maior omissdo da carta constitucional chilena, o status
dos povos indigenas.

Como vimos nas discussdes sobre a questado da cidadania, as diferencas econémicas
haviam adquirido status constitucional, ao conceder aos proprietdrios e detentores de certas
profissGes acesso privilegiado aos direitos de sufragio. Os textos constitucionais funcionavam
de certa forma gerando diferencas constitucionais (legais), confiando nas condi¢ées econémi-
cas preexistentes. A Constituicdo de 1925 tratou diferentemente as diferencas econémicas,
dando ao Estado certos poderes constitucionais em relacdo aos atores privados.” Os direitos
de propriedade, por exemplo, eram garantidos, mas seu exercicio estava "sujeito a limitacdes
ou regras necessdrias para a manutencdo e progresso da ordem social".”* A Constitui¢do tam-
bém protegia o trabalho, a industria e a seguridade social "desde que se referissem a habita-
¢do segura e as condi¢des econdmicas da vida, de modo a assegurar um minimo de bem-estar
a cada habitante, de acordo com a satisfagdo de suas necessidades pessoais e as de sua fami-
lia".”> Os fundamentos sociais da Constituicdo de 1925 foram desfeitos pelo texto neoliberal
infuso da Constituicao de 1980, que buscava "consolidar uma estrutura econdmica baseada
na liberdade econémica, ndo discriminacdo, direitos de propriedade e uma suposta neutrali-

dade tecnocratica dos drgdos estatais com competéncia em matéria econémica".”®

O género e a diversidade sexual ndo foram considerados nas diferentes constituicdes,
embora a justificativa para essas omissdes tenha variado. As constituicdes do século XIX ndo
faziam referéncia explicita a exclusdao das mulheres de ocupar cargos publicos ou direitos de
sufragio, porgue se presumia que uma ordem superior e natural tinha dado as mulheres um
papel diferente na sociedade. Isso foi abordado por Jorge Huneeus em 1888, quando as mu-
Iheres comecaram a exigir o acesso ao direito de voto: "Essa exclusdo [das mulheres do direito
de sufrdgio], embora ndo explicitamente declarada nas Leis Fundamentais, tem razbes de or-
dem superior: aquela estabelecida por Deus e pela Natureza ao dar as mulheres na Sociedade,
e sobretudo, na familia, uma série de obrigaces que sao verdadeiramente incompativeis com

2 bid., p. 16-17.

73 SAAVEDRA, Manuel Bastias. Intervencién del Estado y Derechos Sociales. Transformaciones en el pensamiento
juridico chileno en la era de la cuestién social, 1880-1925. Historia, 2015.

74 CHILE. Constitucidn Politica de la Republica de Chile. Promulgada no 18 de setembro de 1925. Santiago: Imprenta
Universitaria, 1925.

7> Ibid., arts. 10, 14.

76 FERRADA, Juan Carlos. La constitucion econdmica de 1980. Algunas reflexiones criticas. Revista de Derecho, 11,
2000, p. 50. Sobre o uso econémico do conceito de ndo-discriminacdo no direito constitucional apds 1970, ver o
artigo de Fernando Mufioz nesse volume.
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o exercicio ativo da Cidadania em toda a sua extensdo".”” Essa passagem revela muito clara-
mente como as interpretacdes constitucionais se basearam na convencgao social. O texto cons-
titucional nunca concedeu explicitamente as mulheres o direito de ocupar cargos publicos e
exercer o direito de sufrdgio, mas a interpretacdo mudou ao longo do século XX. A Constitui-
¢do de 1980 opera no pressuposto de que tanto homens quanto mulheres gozam de todos os
direitos de cidadania.

A diversidade sexual também so se tornou uma questao relevante de discussao cons-
titucional no inicio dos anos 2000, através da jurisprudéncia. A descriminalizacdo das relacdes
entre pessoas do mesmo sexo em 1999, um estatuto contra a discriminacdo sexual em 2012,
a criacdo de um pacto de unido civil para casais do mesmo sexo em 2015 e a promulgacdo de
um estatuto de identidade de género em 2018 levaram a uma emergente "cidadania da diver-
sidade sexual" no Chile.”® Em nivel de interpreta¢do constitucional, no entanto, a Suprema
Corte Chilena e o Tribunal Constitucional assumiram uma atitude condescendente em relagao
aos preconceitos sociais. Em um caso de 2004, a Suprema Corte negou a uma mae a tutela
materna de suas filhas por causa de sua orientacao sexual, argumentando que um "casal do
mesmo sexo nunca poderia proporcionar um ambiente adequado para a cria¢do dos filhos".”®
Em 2012, a Corte Interamericana de Direitos Humanos reverteu o acérddo em uma decisdo
historica sobre a diversidade sexual. Em 2011, o Tribunal Constitucional declarou que a defi-
nicdao de casamento como a uniao entre um homem e uma mulher encontrada na art. 102 do
Cadigo Civil ndo era inconstitucional, e decidiu que a Constituicdo ndo garantia o direito ao
casamento a casais do mesmo sexo.

Finalmente, os povos indigenas ndo tém sido pauta relevante na doutrina constituci-
onal chilena, nem tém sido parte do debate constitucional, diferentemente do que tem ocor-
rido desde os anos 80 em outros paises latino-americanos. Somente a Constituicao de 1822
mencionava os povos indigenas, cobrando o Congresso em seu art. 47, §6°, em "Providenciar
a civilizacdo dos indios no territério".8° Um decreto assinado em 1819 havia tomado uma po-
sicdo liberal ao declarar que os povos indigenas, como chilenos, gozavam das mesmas prote-
¢Oes e direitos que qualquer habitante do territdrio:

Os indios que viveram [sob o dominio espanhol] sem gozar dos beneficios da socie-
dade e morreram em infamia e miséria, imediatamente serdo chamados de cidaddos
chilenos e serdo livres, como outros habitantes do Estado, com os quais terao igual
voz e representacdo, firmando para si mesmos qualquer tipo de contrato, na defesa
de suas causas, na contracdo do casamento, no comércio e na escolha das artes as

77 HUNEEUS, Jorge. Obras de Don Jorge Huneeus. La Constitucion ante el Congreso. Primera Parte, 2. ed. vol. 1,
1890, p. 89.

78 Para uma analise mais detalhada, ver: MUNOZ, Fernando. The concept of discrimination: from its emergence to
its reception in Chilean constitutionalism. /n: COLLIN, Peter; CASAGRANDE, Agustin (eds.). Law and Diversity.
European and Latin American Experiences from a Legal Historical Perspective. vol. I: Fundamental Questions
(Global Perspectives in Legal History), Frankfurt am Main: Max Planck Institute for Legal History and Legal Theory,
no prelo.

% Ibid.

80 CHILE. Constitucidn politica del Estado de Chile. Promulgada el 23 de octubre de 1822. Santiago: Imprenta del
Estado, 1822.
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quais estdo inclinados, e terdo uma profissdo em letras ou armas, para obter em-
prego politico e militar de acordo com sua saude.®!

E dificil determinar se essa representa a opinido da doutrina constitucional. Em todo
caso, como vimos, os povos indigenas raramente teriam cumprido os requisitos constitucio-
nais de alfabetizacdo ou renda para gozar de plenos direitos de cidadania. Além disso, deve-
se levar em consideracdo que um ndimero importante dos povos indigenas do Chile viveu além
do alcance do Estado chileno em territérios que permaneceram auténomos até o final da dé-
cada de 1880. A incorporacdo gradual desses territorios desde a década de 1850 significou
gue as populagdes indigenas ndo eram regidas pela lei constitucional, mas sim por leis espe-
ciais para os territérios no que equivalia a viver em estado de exce¢do. Mesmo nas Ultimas
décadas do século XX, quando nag¢des como Equador e Bolivia estavam se definindo como
estados plurinacionais, o Chile ndo considerou seriamente essas questdes no debate consti-
tucional . Somente em 2017, as comunidades indigenas foram consultadas em procedimento
para a elaboracdo de uma nova constitui¢do.®3

B CONCLUSAO

Essa breve visdo geral das diferencas entre pessoas geradas pelas diversas constitui-
¢Oes chilenas entre 1810 e 1980 ilustra que a constituicdo ndo atuou como um instrumento
par tout de equalizacdo. Na construcdo de suas categorias, ela nivelou a populacdo e reintro-
duziu novas diferencas. As diferencas sociais, no entanto, ndo se tornaram invisiveis: elas es-
tavam I3, evidentes se se seguissem os preconceitos e suposicées da época. Os primeiros pro-
jetos constitucionais estavam se uniformizando em alguns aspectos, por exemplo, contra a
divisdo da nacao em republicas locais autbnomas. Para evitar isso, a constituicao criou a nagao
e os chilenos como seus membros e fontes ultimas da soberania politica. Em outros aspectos,
no entanto, a constituicdo sustentou as diferencas que eram evidentes para as sociedades do
século XIX. As mulheres ndo possuiam o mesmo status que os homens, os homens solteiros
ndo eram tratados da mesma forma que os homens casados, as empregadas domésticas ndo
podiam ser incluidas na politica, os individuos de baixo cardter moral ndo podiam ser consi-
derados cidadaos, os catdlicos tinham acesso a garantias que nao eram concedidas aos nao
catdlicos, e as fontes de renda e o poder aquisitivo individual proporcionavam a algumas pro-
tecbes que ndo eram concedidas a outros. Essas eram apenas algumas formas de diferenca
gue a constituicao, explicita ou implicitamente, construia ou sustentava.

Focalizando nas diferencas construidas através da histdria constitucional chilena,
pode-se repensar a transicao do ancien régime para o constitucionalismo moderno ndao como

81 O'HIGGINS, Bernardo. Ciudadania chilena a favor de los naturales del pais. 1819. Disponivel em:
http://bcn.cl/2ege2. Acesso em: 18 jun. 2020.

82 Durante a discuss3do da Lei n2. 19.253 sobre os povos indigenas, o representante do Congresso Mario Palestro
tentou incluir a expressdo "Estado pluriétnico" no projeto de lei durante a sessdo de 21 de janeiro de 1993. Esta
indicacdo foi rejeitada na comissdo especial. Ver: POBLETE, Manuel Nufiez. (ed.), Normativa nacional e
internacional sobre pueblos indigenas. Santiago: Universidad Catolica del Norte, Santiago, 2010, p. 55.

8 Recentemente, a questdo da autonomia territorial indigena foi reconhecida nos arts. 234-235 da Propuesta de
Constitucién Politica de la Republica de Chile de 2022, que foi rejeitada em um plebiscito em 4 de setembro de
2022.
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um processo orientado pela igualdade, mas sim como a construcdo e o desdobramento de
novas diferencas. A cultura juridica moderna primitiva foi fundada no pressuposto de que as
diferencas sociais naturais tinham que encontrar um correlato na lei. Assim, todos os tipos de
diferencas eram marcados através de iura singularia ou privilegia, através do qual diferentes
grupos de pessoas ou circunstancias sociais encontravam um correlato na esfera juridica: pes-
soas nobres, pobres e miserdveis, pessoas idosas, doentes, comerciantes, e assim por diante.
Os habitantes indigenas das Américas foram incluidos na categoria de personae miserabiles.
Essas diferencas foram sustentadas num tipo diferente de ordem constitucional, na qual a
unidade da ordem natural e divina pressupunha a existéncia de diferentes 6rgaos corporati-
vos. As primeiras constituicdes do Chile mostram que essa ldgica ndo era mais sustentdavel
precisamente porque a criagao de estados-nacdo exigia a dissolu¢do da representacgao politica
local. Para conseguir isso, a criagdo da na¢do e dos chilenos foi um ato fundamental de equa-
lizacdo territorial que, no entanto, permitiu a reintroducao de alternativas formas de dife-
renca. Se o periodo colonial tinha sustentado diferencas entre espanhdis, indios e estrangei-
ros, o processo constitucional construiu novas diferengas entre chilenos, cidadaos e estran-
geiros. Nesse processo, algumas formas de diferengas que haviam prevalecido durante o pe-
riodo colonial, como ser catdlico, foram explicitamente mantidas, enquanto outras formas de
diferenca foram implicitamente reintroduzidas através das diversas exigéncias de cidadania.
Em suma, o processo constitucional mostra que os modelos legais ndo produziram uma equa-
lizacdo par tout da populagdo. Ao invés disso, a igualdade e a diferenga foram reconstruidas e
adaptadas as sociedades que emergiram da dissolu¢ao da ordem do ancien régime.

REFERENCIAS

CASTRO, Radl Silva. Introduccién. In: EGANA, Juan. Censo de 1813. Santiago: Imprenta Chile,
1953.

CHILE. Censo Jeneral de la Republica De Chile. Levantado el 19 de abril de 1865, Santiago:
Imprenta Nacional, 1866.

CHILE. Constitucion de la Republica de Chile. Jurada y promulgada el 25 de mayo de 1833.
Santiago: Imprenta de la Opinién, 1833.

CHILE. Constitucion politica de la Republica de Chile. Promulgada em 8 de agosto de 1828.
Disponivel em: http://bcn.cl/1v9pr. Acesso em: 29 maio 2019.

CHILE. Constitucion Politica de la Republica de Chile. Promulgada no 18 de setembro de
1925. Santiago: Imprenta Universitaria, 1925.

CHILE. Constitucion Politica de la Republica de Chile. Texto promulgado por Decreto Supremo
n2 1150 del Ministerio del Interior de 21 de octubre de 1980. Santiago: Editorial Juridica de
Chile, 1981.

CHILE. Constitucion politica del Estado de Chile. Promulgada el 23 de octubre de 1822. San-
tiago: Imprenta del Estado, 1822.

CHILE. Constitucion politica del Estado de Chile. Promulgada em 29 de diciembre de 1823.
Santiago: Imprenta Nacional, 1823.

REJUR - Revista Juridica da UFERSA
Mossord, v. 6, n. 12, jul./dez. 2022, p. 100-120

ISSN 2526-9488



http://bcn.cl/1v9pr

A CONSTRUGAO DAS DIFERENGAS NO CONSTITUCIONALISMO CHILENO (1810-1980)

CHILE. El reglamento para el gobierno provisiorio. Sancionado em 17 de marzo de 1814. Dis-
ponivel em: http://bcn.cl/1y6pz. Acesso em: 30 maio 2019.

CHILE. Proyecto de Constitucion Provisoria para el Estado de Chile. Santiago: Imprenta del
Gobierno, 1818.

CHILE. Proyecto de un reglamento provisorio para la administracion de las provincias. Pre-
sentado al Consejo Directorial por el Ministro del Interior, en 30 de noviembre de 1825. Dis-
ponivel em: https://www.bcn.cl/Books/Leyes_Federales_de_1826/index.html#p=1. Acesso
em 30 maio 2018.

CHILE. Quinto Censo Jeneral de la Poblaciéon de Chile. Levantado el 19 de abril de 1875. Val-
paraiso: Imprenta del Mercurio, 1876.

CHILE. Reglamento constitucional provisorio del Pueblo de Chile. Subscripto por el de la capi-
tal, presentado para su subscripcidn a las provincias, sancionado y jurado por las autoridades
constituidas. Santiago: Imprenta del Gobierno, 1812.

CHILE. Reglamento para el arreglo de la autoridad ejecutiva provisoria de Chile. Sancionado
em 14 de agosto de 1811. Disponivel em: http://bcn.cl/1uynn. Acesso em: 30 maio 2019.

CHILE. Sesto Censo Jeneral de la Poblacion de Chile. Levantado el 26 de noviembre de 1885,
Valparaiso: La Patria, 1889.

CLAVERO, Bartolomé. Lei da Liberdade e Direitos Indigenas: from Europe's Oeconomy to the
Constitutionalism of the Americas. Berkeley: The Robbin's Collection, 2005.

CRISTI, Renato. La génesis de la constitucidn de 1980 y sus claves conceptuales: funcién so-
cial de la propiedad y el bien comun. Derecho y Humanidades, 23, 2014.

DUVE, Thomas. Sonderrecht in der Frithen Neuzeit. In: SONDERFORSCHUNGSBEREICHS,
Mitteilungen des. (org.). Pluralisierung und Autoritdit in der Friihen Neuzeit. Jahrhundert,
2007, p. 15-17.

EGANA, Juan. Censo de 1813. Santiago: Imprenta Chile, 1953.

EGANA, Juan. Memoria politica sobre si conviene en Chile la libertad de cultos. Santiago: Im-
prenta de la Independencia, 1825.

FERRADA, Juan Carlos. La constitucion econémica de 1980. Algunas reflexiones criticas. Re-
vista de Derecho, 11, 2000.

GODERLE, Wolfgang. Administration, Science, and the State: The 1869 Population Census in
Austria-Hungary. Austrian History Yearbook, 2016.

GONZALEZ, Esteban Quiroz. Libertad de conciencia y religion en el proceso constituyente chi-
leno. Revista Latinoamericana de Derecho y Religion. 2020.

HESPANHA, Anténio M. Fazer um império com palavras. In: XAVIER, Angela Barreto; SILVA,
Cristina Nogueira da (orgs.). O governo dos outros: poder e diferenca no império portugués.
Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2016.

HESPANHA, Anténio M. Imbecillitas: as bem-aventurancgas da inferioridade nas sociedades
de Antigo Regime. Belo Horizonte, Universidade Federal de Minas Gerais, 2008.

HUNEEUS, Jorge. Obras de Don Jorge Huneeus: la Constitucion ante el Congreso. Primera
Parte. 2. ed. vol. 1, 1890.

REJUR - Revista Juridica da UFERSA
Mossord, v. 6, n. 12, jul./dez. 2022, p. 100-120

ISSN 2526-9488




Manuel Bastias Saavedra

O'HIGGINS, Bernardo. Ciudadania chilena a favor de los naturales del pais. 1819. Disponivel
em: http://bcn.cl/2ege2. Acesso em: 18 jun. 2020.

POBLETE, Manuel Nufez. (ed.), Normativa nacional e internacional sobre pueblos indigenas.
Santiago: Universidad Catolica del Norte, Santiago, 2010.

PORTILLO, José Maria. Historia minima del constitucionalismo en América Latina. México: El
Colegio de México, 2016.

SAAVEDRA, Manuel Bastias. Diversity as Paradox: Legal History and the Blind Spots of Law.
In: Max Planck Institute for European Legal History Research Paper Series, 2020. Disponivel
em: https://ssrn.com/abstract=3554952.

SAAVEDRA, Manuel Bastias. Intervencion del Estado y Derechos Sociales. Transformaciones
en el pensamiento juridico chileno en la era de la cuestion social, 1880-1925. Historia, 2015.

SAAVEDRA, Manuel Bastias. Una nueva generacién de estadistas. Derecho, universidad y
cuestion social en Chile, 1860-1925. Revista Austral de Ciencias Sociales, 29, 2017.

STUVEN, Ana Maria. Tolerancia religiosa y orden social: Juan Egaia vs. José Maria Blanco
White. Ariadna histdrica. Lenguajes, conceptos, metdforas, 5, 2016.

UN CENSO DEL OBISPADO DE CONCEPCION. Revista chilena de historia y geografia, 1916.
VIAL, Enrigue Matta. La nacionalidad y la ciudadania. Revista Chilena, vol. 53, 1922.

REJUR - Revista Juridica da UFERSA
Mossord, v. 6, n. 12, jul./dez. 2022, p. 100-120

ISSN 2526-9488



https://ssrn.com/abstract=3554952

