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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar o debate aca-
démico e as narrativas que dai derivam sobre a parti-
cipagdo do Brasil na Missdo das Nagdes Unidas para a
estabilizagdo no Haiti — Minustah- (sigla do acrénimo
em francés: Mission des Nations Unies pour la stabili-
sation en Haiti). A missdo comegou em 2004 e foi con-
cluida em 2017. O Brasil foi responsavel pelo co-
mando da missdo sob a égida da ONU — Organizacdo
das Nagdes Unidas. O tema tornou-se objeto de pes-
quisa de diversas areas de conhecimento e os deba-
tes sobre as consequéncias da Missdao tornaram-se
alvo de disputas de versdes e analises. Para confec¢do
deste artigo foram analisados num total de treze arti-
gos, uma monografia e quatro dissertagdes que tra-
tam da missdo sob varios prismas, escritos entre os
anos de 2005 a 2017. Depois da analise deste reper-
tério pode-se considerar o debate académico sobre a
participacdo do Brasil na Minustah como multiface-
tado, porém predominantemente embuido de narra-
tiva critica ao envolvimento do governo brasileiro na
missdo supracitada.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the academic debate and
the narratives that originate about the participation
of Brazil in the United Nations Mission for Stabiliza-
tion in Haiti — MINUSTAH (acronym of the acronym in
French: Mission des Nations Unies pour la stabiliza-
tion en Haiti). The mission began in 2004 and was
completed in 2017. Brazil was responsible for com-
manding the mission under the aegis of the UN —
United Nations. The importance of the Mission and
the fact that it is an unprecedented command partic-
ipation for Brazil, as well as the high use of human and
financial resources, generated disputes over the anal-
ysis narratives, being critical of the actions of the Bra-
zilian military and government, in a positive way or
negative. The focus of this work, however, is to un-
derstand the criticisms of government action, and not
specifically the military one. In order to list and ana-
lyze these criticisms, bibliographical reviews were
carried out, which included the analysis of twelve ar-
ticles, a monograph and four dissertations that deal
with the mission from various perspectives, written
between the years 2005 to 2017. After the analysis of
this repertoire the academic debate on Brazil's partic-
ipation in MINUSTAH can be considered as multifac-
eted, but predominantly imbued with a narrative crit-
ical of the Brazilian government's involvement in the
aforementioned mission.
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B INTRODUCAO

Neste trabalho, analisaremos a produg¢do académica sobre a Minustah, num total de
treze artigos, uma monografia e quatro dissertacdes que tratam da missdo sob varios angulos.
Inicialmente examinaremos as posi¢cdes dos pesquisadores que defendem a missdao como
expressao de um novo tipo de concepcdo da politica externa brasileira, em trabalhos
realizados durante o periodo de 2005 a 2017. Primeiramente, elencamos os autores que
apoiam a chamada Diplomacia Solidaria e/ou, no minimo, entendem que a missdo encontra-
se pautada em uma questdo de cunho mais humanitaria que politica, implicando em maior
prestigio ao Brasil no cendrio internacional.

Em seguida, estdo os autores que, além de ndo concordarem com a afirmacdo de que
ha um novo tipo de diplomacia nas relagdes exteriores, avaliam de forma negativa a
participacdo do Brasil na operacao depaz ou, ao menos, apontam para um fracasso em relagao
aos fins politicos almejados pela diplomacia brasileira.

Em terceiro lugar, procuraremos examinar os argumentos dos autores que
compreendem que o Haiti € um Estado “vulneravel” ou sem condigdesde garantir o minimo
de bem estar social aos seus cidaddos. Para esses autores, a Missdo tem como funcdo
recuperar ou construir (Building) as estruturas do Estado haitiano. Ainda relacionaremos
os autores revisionistas, que buscam compreender os resultados (positivos ou negativos)
obtidos pelo Brasil na operacdo feita no pais caribenho. Ao final deste artigo, apresentamos
uma tabela que resume os eixos de cada grupo de intérpretes da participacdo brasileira na
Missdo. Assim, nosso objetivo é compreender os varios debates acerca da participacdo do
Brasil na Minustah, literatura académica®.

Para uma ideia da filiagao institucional e geografica da producdo académica analisada
apresentamos a tabela seguinte:

1 H4 alguns livros sobre o papel do Brasil no Haiti. Todos escritos por jornalista que estiveram no Haiti como
enviados especiais de seus respectivos jornais. Os livros sdo: ALVAREZ, Rodrigo. Haiti, depois do inferno:
Memorias de um repdrter no maior terremoto do século. Sdo Paulo: Globo, 2010; RUPPENTHAL, Tailon. Um
Soldado Brasileiro no Haiti. Sdo Paulo: Globo, 2007 e STOCHERO, Tahiane. DOPAZ: como a tropa de leite do
exército brasileiro pacificou a favela mais violenta do Haiti. Rio de Janeiro: Objetiva.
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TABELA 1- InstituicGes Académicas e origem dos trabalhos analisados

Institui¢cOes Artigos Cientificos Dissertagées
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) \ 2 1
PUC- Rio de Janeiro 1
GAPCON- UCAM/RJ
Universidade Federal de S3o Carlos (UFSCar) \ 1
Universidade Federal do Ceara (UFC) 12
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro 1
(IUPERJ).
UNESP/Santiago Dantas 1
Universidade Federal de Fluminense (UFF) 1
Universidade de Fortaleza (UF) 1
Centro Universitario de Brasilia -UNICEUB
1
Universidade de Brasilia (UnB) 1 1
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) \ 1
Exército Brasileiro 1
Universidade de Coimbra \ 1
Universidade Torcuato di Tella — Buenos Aires 1

Fonte: Elaborada pelos autores.

1 OS DEFENSORES DA PARTICIPAGAO BRASILEIRA NA MINUSTAH

Para Ricardo Seitenfus3, o comando militar do Brasil na Minustah constituiu um novo
paradigma de atuacdo nas operacoes de paz na ONU. No seu texto “De Suez ao Haiti: a
participacdo brasileira nas Operacdes de paz”?, ele analisou um momento importante da
missao: o periodo do pleito presidencial no Haiti, ocorrido em 7 de fevereiro de 2006. Como
o numero de votantes foi bem maior que o esperado e o novo presidente foi eleito no primeiro
turno, o autor avaliou favoravelmente a contribuicdo do Brasil nesse processo de transicdo do
governo provisdrio para o governo constitucionalmente eleito, do presidente René Garcia
Préval (mandato 2006-2010).

Para Seitefus®, o envio de soldados brasileiros sob os auspicios da ONU para o Haiti,
pautou-se pela manutenc¢do da seguranca, visando a reconstruc¢do da infraestrutura do pais e
0 apoio ao processo eleitoral. A Minustah evidenciou, segundo Seitenfus, uma nova atitude
das relacdes exteriores brasileiras ou, ainda, um novo paradigma na resolucdo do conflito por
intermédio das missdes de paz, ao qual o autorchama “Diplomacia Solidaria”:

pode ser definida como sendo a concepgao e a aplicagdo de uma agdo coletiva

2 Trata-se de uma monografia.

3 SEITENFUS, R. Elementos para uma diplomacia solidaria: a crise haitiana e os desafios da ordem internacional
contemporanea. In: Carta Internacional. vol. 1, n. 1, mar. de 2006][a].

4 SEITENFUS, R. De Suez ao Haiti: a participacéo brasileira nas Operagbes de paz. 2006[b], 15p. Disponivel em:
http://www.seitenfus.com.br/arquivos/Seitenfus_- De_Suez_ao_Haiti.pdf Acessado em: 10 jan. 2010.

5> SEITENFUS, R. Elementos para uma diplomacia solidaria: a crise haitiana e os desafios da ordem internacional
contemporanea. In: Carta Internacional. vol. 1, n. 1, mar. de 2006/a].
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internacional, sob os auspicios do CS, feita por terceiros Estados
intervenientes num conflito interno ou internacional, desprovidos de
motivagdes decorrentes de seu interesse nacional e movidos unicamente por
um dever de consciéncia ou por interesses difusos.®

A Diplomacia Solidaria é apresentada como uma maneira de inserir o Brasil na esfera
internacional por meio das missGes de paz, sem buscar ganhos reais com a missdao. A
Diplomacia Solidaria, por ndo produzir um ganho econ6mico para o pais que faz aintervencao,
fortaleceria a ONU e todo o sistema multilateral no quesito moral e politico.

Segundo Seitenfus, outro fator que corrobora o argumento de que a missao no Haiti
estd pautada por uma nova diplomacia, é a prépria composicao da missdo. Para ele os paises
que integram a Minustah s3o considerados “um papel secundério no sistema internacional”’,
o que nos leva a entender que tais paises nao teriam qualquer interesse econdmico em
integrarem-se a Minustah. Para o autor grande incégnita colocada pela diplomacia solidaria
é saber se essa nova forma de intervengao possui a capacidade de ser reestruturante e aportar
beneficios duradouros a populacdo do pais e a organizacdo de um Estado que responda aos
desafios do presente”®. Seitenfus acredita que a Diplomacia Solidaria é o Unico caminho para
a resolucdo dos problemas no Haiti. A geracdo de trabalho, emprego, e desenvolvimento é
um caminho para a seguranca e estabilidade no pais caribenho e arremata o pesquisador, o
caminho do Brasil nas relagées com o Haite é a Diplomacia Solidaria”®.

A Diplomacia Solidaria estaria conectada a politica externa do governo Luiz Indcio Lula
da Silva, pois no caso da Minustah, o Brasil, pela primeira vez aparece como force commander.
Para o Itamaraty, a missdo no Haiti demarcaria a posicdo brasileira no cendrio internacional,
ao defender os valores do respeito aos direitos humanos e da democracia, o que projetaria o
pais favorecendo a obtencdo do reconhecimento politico necessdrio para pleitear seus
objetivos dentro das mais diversas instituicoes. Seitenfus entende que a maior valorizacdo do
ser humano e a falta de um objetivo econdmico, por parte do governo brasileiro,
caracterizariam a missao de paz como diferente das tradicionais.

Segundo o ministro das Relagdes Exteriores de Lula, Celso Amorim, a forma pela qual
a politica externa do governo Lula atuou no cendrio internacional, ndo visou apenas fortalecer
os lacos ja existentes com varios paises, mas buscou reforcar a cooperacao entre os paises da
América Latina®®

A dissertacdo de Verenhitach tintitulada “A Minustah e a Politica Externa Brasileira:
motivagdes e conseqiiéncias”, defendida na UFSM, onde Seitenfus leciona, filia-se a ideia do
novo paradigma. Para a autora, em 2004, o Brasil ndo estava preparado para enfrentar a
envergadura da missdo. Segundo a Verenhitach, o pais caribenho passava por um momento

8 SEITENFUS, R. De Suez ao Haiti: a participacdo brasileira nas Operacées de paz. 2006[b], 15p. Disponivel em:
http://www.seitenfus.com.br/arquivos/Seitenfus_-_De_Suez_ao_Haiti.pdf Acessado em: 10 jan. 2010.

7 Ibidem.

& Ibidem.

9 SEITENFUS, R. O Brasil errou em enviar tropas para Haiti? Opinido p.2, Folha de S3o Paulo, S3o Paulo, 23, out.
de 2004.

10 AMORIM, Celso. Conceitos e Estratégias da Diplomacia do Governo Lula. Revista Diplomacia, estratégia e Po-
litica. Vol.1, n.1, p.41-47, out/dez, 2004.

11 VERENHITACH, Gabriela Daou. A MINUSTAH e a Politica Externa Brasileira: motiva¢ées e conseqiiéncia, 2008.
136p. Dissertagdo (Mestrado no Programa de Pés-Graduagao em Integragdo Latino-Americana).
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de profunda crise, pois seu presidente — na época Jean-Bertrand Aristide - saira do pais,
provocando uma auséncia de poder politico e uma grave tensao entre os varios grupos sociais
e politicos que disputavam o poder, ou seja, o Haiti estava a beira de uma guerra civil, por isso
era necessdaria uma intervengao internacional no pais. Na medida em que o Haiti ndo tinha
condigdes politicas de sanarseus problemas, a autora concorda com a participagao do Brasil e
defende que essa atuacdo efetiva é “uma questdo de humanidade”??, e ndo de ganhos
econdmicos. Todavia, se os ganhos nao sdao econdmicos, eles podem ser politicos. Nesse
sentido, a autora salienta a pretensdao da missao em conquistar um assento permanente no
Conselho de Seguranga da ONU; todavia, esse debate ndo é central no seu estudo.

Para Verenhitach, existiu efetivamente uma nova proposta de resolugdo dos
problemas internacionais, ja que a “crise haitiana precisa de solu¢des inovadoras”!3, pelo
proprio contexto histdrico, politico e cultural do Haiti. As bases para a participacdo brasileira
estariam na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 42, no seuinciso IX*4, no qual se afirma
que as relagdes internacionais brasileiras sdo pautadas pela “cooperacdo entre os povos para
o progresso da humanidade”. Isto é, a Diplomacia Solidaria ja existia como principio desde o
final da década de 1980, mas nao foi explorada pela diplomacia brasileira. Para a autora, mais
gue um principio, a Diplomacia Soliddria se tornou um valor — moral - e, como tal, permeia
as varias agles da politica externa brasileira. Esse valor, pautado pela solidariedade, ficou
expresso nos “inumeros resultados positivos que vém sendo alcangados pela Missao”, devido
“em grande parte a influéncia brasileira, consubstanciada pela inédita lideranca do pais em
uma operacdo de paz”’°.Ressalte-se que a escolha pela autora das fontes para escrever esse
trabalho foram documentos oficiais, como discursos e documentos do governo brasileiros e
resolucdes da ONU.

J& o artigo da pesquisadora da PUC-Rio, Luisa Café Figueiredo Facanha'®intitula-se “As
motivac¢des da politica brasileira para articipacdo das Missdes de Paz das Nag¢des Unidas: O
caso do Haiti’, foi apresentado no encontro da Associa¢do Brasileira de Estudo de Defesa
em 2008. O texto ndo subscreve a concep¢do de que a politica externa brasileira efetivou uma
nova forma de atuar no campo das relagdes internacionais, mas defende que a Missado traz
uma imagem favoravel para nossas relacGes exteriores.

Para Facanha, as motivacOes para que o pais participasse da Minustah extrapolavam
os préprios objetivos da missdo. A autora insere o debate sobre a participacao do Brasil nas
missdes de paz no contexto dos anos 1990, quando surge uma nova dinamica internacional,
pautada pelo multilateralismo. Nesse cenario, o Brasil poderia ter uma importancia mais

2 lbidem.

3 lbidem., p. 103.

145 Art. 42 A Replblica Federativa do Brasil rege-se em suas relacdes internacionais pelos seguintes principios: |
- independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos humanos; Il - autodeterminag¢dao dos povos; IV - ndo-
intervengdo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VIl - solugdo pacifica dos conflitos; VIII - repudio
ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade; X - concessdo de
asilo politico. Pardgrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdao econdmica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formac¢do de uma comunidade latino- americana de nagdes.
15 VERENHITACH, Gabriela Daou. A MINUSTAH e a Politica Externa Brasileira: motiva¢ées e conseqiiéncia, 2008.
136p. Dissertacdo (Mestrado no Programa de Pds-Graduacdo em Integracdo Latino-Americana).

16 FACANHA, Luisa Café Figueiredo. As motivac¢des da politica brasileira para Participacdo das Missdes de Paz das
Nag¢Ges Unidas: O caso do Haiti. In: Encontro Nacional da Associagdo Brasileira de Estudos de Defesa, 2. 2008,
Niterdi (RJ), 2008. Atigos,1-12p. Disponivel em: http://www.abed-defesa.org Acessado em: 20 jun. 2010.
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significativa no tabuleiro internacional, se fosse capaz de demonstrar uma maior vontade em
resolver os problemas globais em consonancia com organismos internacionais - no caso a
ONU.

Por fim, o texto ressalta o prestigio internacional que o Brasil auferiu ao assumir uma
missdo do porte da Minustah, maior missdo da ONU em atividade:

A participacdo brasileira na Minustah fortaleceu ndo sé a imagem brasileira
como um pais preocupado com a paz mundial, mas também fortaleceu as
relagdes com os paises da América Latina [...] o sucesso da missdo resultara
em ganhos positivos para o Brasil, como o aumento da sua influéncia na ONU
e da probabilidade de ser membro permanente do Conselho de Seguranca da
ONU” (2008, s/n — grifo nosso).

Facanha aproxima-se, assim, do discurso governamental, ou seja, acredita que a
missdo produziria beneficios politicos para o Brasil e ajudaria o governo no protagonismo
desejado nas relagdes internacionais.

Também é a conclusdo do cientista politico da UFF, Severino de Ramos Bento da
Paixdo'’, no seu artigo denominado “O impacto dos novos parametros adotados pelas Na¢des
Unidas para as operagdes de paz na tradi¢do politica externa brasileira”. A perspectiva de que
a participacdo brasileira no Haiti resultaria em uma imagem de administracdo bem sucedida
foiincorporada ao discurso oficial e a imagem que o governo buscou construir, o que auxiliaria
0 pais em suas pretensdes politicas.

1.1 OS CRITICOS DA PARTICIPAGAO BRASILEIRA NA MINUSTAH

Sdo considerados criticos da participacdo brasileira na Minustah todos os autores que
ndo concordam com o ponto de vista de que o governo brasileiro estd promovendo uma
missdo de paz diferenciada das outras ja realizadas pela ONU, ou que acreditam que os
objetivos da missdo ndo foram cumpridos. Para esses autores, se houve avancgos, ora para o
Haiti ora para os interesses brasileiros, esses se devem mais a fortuna, no sentido colocado
por Maquiavel, ou seja, ao acaso, do que por uma acdo diferenciada do Brasil no comando da
operacdo de paz na ilha caribenha.

Nesse sentido, em “MINUSTAH e implicacOes paraas aspiracdes internacionais do
Brasil”, a pesquisadora do IUPERJ, Barbara Gomes Lamas'® afirma que as dificuldades
encontradas pela Minustah podem prejudicar os interesses do Brasil em ter um papel mais
efetivo no cenario das relagGes internacionais pautadas pelo multilateralismo. A autora

17 pAIXAO, Severino de Ramos Bento da. O impacto dos novos pardmetros adotados pelas na¢des unidas para as
operacdes de paz na tradicdo politica externa brasileira, 2008. 111p. Dissertacdo (Mestrado em em Ciéncia Po-
litica). Universidade Federal Fluminense (UFF), Rio de Janiero, 2008. Disponivel em: http://www.abed-de-
fesa.org Acessado em: 10 jan. 2010.

18 LAMAS, Bérbara Gomes. MINUSTAH e implicacBes para as aspiracdes internacionais do Brasil. Conjuntura In-
ternacional. Belo Horizonte, v. 2, p. 2-6, 2005. Disponivel em: http://www.pucminas.br/imagedb/conjuntura/
Acessado em:19 jan. 2011.
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desenvolveu um interessante debate sobre como é tratado o conceito de “missao de paz” na
literatura especializada, ressaltando que a prdtica ultrapassa, muitas vezes, os conceitos.
Dessa forma, ela indica que o trabalho feito no Haiti pelos soldados na missao de paz tem um
novo significado dentre as operagdes de paz. A autora defende seu argumento citando os
objetivos da Minustah, descritos na Resolu¢do n21542 de 30 de abril de 2004 do CS/ONU,
destacando que o objetivo principal da missao ainda ndo foi alcangado. Segundo a autora,

E insatisfatdrio o nivel de seguranca no Haiti e os grupos ilegais continuam
armados e atuantes em diversas regides do pais, uma vez que ndo houve
nenhum programa eficaz de desarmamento destes grupos, o que pode
atrasar os planos de realizacdo das eleicdes no fim de 2005; os direitos
humanos continuam sendo violados; e a reconstrucao do pais também esta
comprometida, o que contribui para o aumento da violéncia.'®

Torna-se importante ressaltar que o artigo supracitado foi escrito em vinte e nove de
junho 2005, ou seja, um ano e quatros meses depois que a Missao foi aprovada pelo CS/ONU
— o0 que ocorreu em 30 de abril de 2004. Lamas afirma, ainda, que “diante da possibilidade
de fracasso da missdo, entdo, as aspiracdes brasileiras estdo correndo risco de também serem
frustradas”?.

Suzeley Kalil Mathias (UNESP-Franca) e Leandro L. Pepe?!, em seu artigo “Seguranca e
Democracia: A Atuacdo do Brasil no Haiti”, também discutem de forma critica a participacao
do Brasil na Minustah. Salientando que a Minustah é a maior missao vigente da ONU, esses
autores defendem que o principal interesse das nossas relagdes exteriores com a missao era
busca de visibilidade internacional, e a conquista de um assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU (CS/ONU), algo que nao ocorreu. Outro objetivo da diplomacia brasileira
com a missao, segundos os autores, é tornar o Brasil um global player.

Para Mathias e Pepe??, a Minustah é a missdo que mais destacou o pais dentre as
missdes ja realizadas, mas:

(...) a participagdo do Brasil na Minustah ndo redundou em apoio as suas pretensdes
e nem sensibilizou os paises mais fortes no CS/ONU a abrir m3o de parte de seu
poder, aumentando a participa¢do dos paises no seu processo decisério. Com efeito,
as Ultimas discussGes a respeito, adiaram uma vez mais a pretensées do Brasil, [...]
pela ampliac3o do corpo de membros permanentes no CS/ONUZ,

Em resumo, os autores entendem que a participacdo na missdo de paz no Haitifoi
colocada como um instrumento politico para o pais, mas ndo foi eficiente para conquistar os

% lbidem. p., 05.

20 |bidem. p., 06.

21 MATHIAS, Suzeley Kalil; PEPE, Leandro Leone. Seguranca e Democracia: A Atuac¢do do Brasil no Haiti. LASA"S
XXVI Internacional Congress. San Juan, march 15-18, 2006. Disponivel em: http://www.resdal.org Acessado em:
20 jul. 2010.

22 |bidem.

3 |bidem., p. 18.
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objetivos almejados por nossas relacdes exteriores em outras esferas internacionais. Nesse
sentido, reforcam que

é preciso repensar as formas de solugdo dos conflitos, pois as Missdes de Paz, em
particular a Minustah, parecem ndo mais ser que a missdao ndo conseguiu efetivar o
que o Brasil buscava - o assento permanente no CS/ONU - e gerou uma imagem
negativa para o Brasil, ja que ndo teria alcangado os objetivos propostos pela ONU.
Os beneficios da missdo situam-se nas “atualiza¢des das forgas militares brasileiras,
que dessa forma trocaram experiéncias com as forcas armadas de outros paises®*.

J& a dissertacdo, defendida na UFSCar por Paulo Gustavo Pellegrino Corréa?>,
“MINUSTAH e diplomacia soliddria: criacdo de um novo paradigma nas operacdes de paz? tem
justamente como proposta “submeter a critica a tese brasileira de que a operacado de paz no
Haiti - MINUSTAH, iniciada em 2004, e comandada pelo Brasil, representa a criacdo de um
novo paradigma nas missdes de paz por ser comandada por um pais em desenvolvimento
(...)”%. Como forma de perceber se houve alguma diferenca de atuac3o do governo brasileiro
na Minustah, que demonstrasse um diferencial se comparada com outras operag¢ées de paz,
o autor fez uma comparagao da Missdo no Haiti com a United Nations Mission in Haiti
(UNMIH) comandada pelos EUA entre os anos de 1995 — 1996.

Segundo o autor, tal comparagao é possivel, pois ambas as missdes apresentam
aspectos semelhantes no que tange a “objetivos, mandato e contingente.” Com base nisso,
Corréa busca encontrar “qualquer elemento inovador nos projetos de cooperac¢ao do Brasil,
via Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), com o Haiti 2, contrapondo-os “com os projetos
desenvolvidos pela United States Agency for International Development (USAID) na década de
1990 durante a UNMIH”, no que diz respeito ao processo de formulacdo e objetivos dos
projetos?®.

Nesse quadro, ele afirma:

[...] no que diz respeito a respostas que os projetos do Brasil podem ter em relagdo
ao problema haitiano, o impacto é ainda muito pouco significativo, principalmente
com um volume modesto de investimento. Dessa forma, o brago forte e atuante do
Brasil na reconstrugdo do Haiti ndo é o civil, e seguranca mais uma vez foi a
prioridade?®.

Dessa forma, a Minustah seria uma operacdo de paz como as ja desenvolvidas
anteriormente no Haiti, em que o elemento militar se sobrepde ao civil. Contudo, ancorada

2 Ibidem., p. 19.

25 CORREA, Paulo Gustavo Pellegrino. MINUSTAH e diplomacia soliddria: criagéo de um novo paradigma nas ope-
rag¢des de paz? 2009. 110p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica). Universidade Federal de S3o Carlos, Sdo
Carlos, SP, 2009. Disponivel em:  https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/973/2870.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y Acessado em: 10 jan. 2010.

26 |bidem., p. 23.

27 |bidem., p. 09.

2 |bidem., p. 25.

2 |bidem., p. 65.
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na tradicdo de missdes de paz sob auspicio da ONU e no discurso de uma atuacao inovadora,
a diplomacia brasileira, no governo Luiz Inacio Lula da Silva, teria atuado de acordo com o
principio da ndo-indiferenga, que incluiria em seu escopo o novo paradigma expresso,
segundo Seitenfus, pela Diplomacia Solidaria.

Corréa entende que tal perspectiva de solidariedade e generosidade expressa no
discurso oficial ndo é pautada pelo trabalho da ABC, e nem pela atuagdo das tropas brasileiras
ou dos paises latino-americanos no Haiti:

[...] ndo encontramos nenhum tipo de dado que pudesse dar respaldo a um possivel
modus operandi brasileiro ou latino americano menos violento nas acgdes
estritamente militares. A forca empregada nas operag¢des de combate e tipo policia
foi, na melhor das hipéteses, de acordo com a intensidade permitida pelo mandato
da MINUSTAH3®,

Assim, ao analisar a Minustah, o autor ndo encontrou um avang¢o que fosse motivo
para afirmar que o Brasil, na sua pratica no Haiti, tenha realizado uma mudanca significativa
na resolucdo de conflitos. Segundo ele, “a forca empregada nas acdes de combate e tipo
policia esteve de acordo com o mandato da Minustah ou extrapolou seus limites, gerando
acusacOes de violacdo de direitos humanos aos capacetes azuis por parte de organizacdes
internacionais”, isto ¢, mesmo cumprindo uma parte dos objetivos propostos pelas resolucdes
feitas pelo CS/ONU para o Haiti, oBrasil ndo mostrou qualquer avanco em relagdo aos
paradigmas de resolugdo dos conflitos internacionais, posicionando-se no “universo de boa
vontade e da oratéria” segundo o autor. As fontes utilizadas por Corréa em sua dissertacao,
no que se refere as criticas a Minustah, estdo pautadas por relatérios de ONGs, principalmente
as internacionais.

O coordenador do USAID, na Embaixada dos EUA em Brasilia, Alisson Reis do
Nascimento, no seu artigo “A ONU e as intervenc¢des armadas intra-estatais: o caso doHaiti
2009”, afirma que a ONU também sofre uma grande influéncia dos EUA, mesmo sendo uma
instituicdo internacional, pois sdo os EUA o pais que mais contribui financeiramente com a
ONU. O caso do Haiti, ndo seria algo que interessaria a politica externa norte-americana,
assunto que ja ocupou o pais algumas vezes. Para o governo americano, a Minustah deve
resolver alguns problemas relacionados ao trafico de drogas e imigracdo ilegal (por exemplo,
os boat people), os quais sdo os Unicos interesses que os estadunidenses tém com relacdo a
aprovacao e continua¢do da Minustah. Nesse cenario, o Brasil estaria, ao participar da missao,
apoiando os anseios dos norte-americanos.

Em “A atuacdo das tropas de paz da ONU no Haiti”, o pesquisador da Universidade de
Fortaleza, Marcelo Renato Alves de Araujo3!, de forma resumidadescreveu a histéria do Haiti
e a tradigdo brasileira nas missGes de paz sob a égide da ONU. Alias, estes dois eixos citados:
histéria do Haiti e a tradicdo brasileira nas missdes de paz aparecem lado a lado na maioria

30 |bidem., p. 88.
31 ARAUJO, Marcelo Renato Alves de. A atuacdo das tropas de paz da ONU no Haiti. 2010. Disponivel em:
https://www.uni7.edu.br/recursos/imagens/File/direito/ic/iv_encontro/atuacaodastropasdepaz.pdf Acessado
em: 20 jun. 2015.
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dos textos lidos.

O referido texto conclui que a Minustah ndo é uma forma de resolucdo dos problemas
internos do Haiti: “Sé resta esperar os desdobramentos de sua prdpria politica interna e como
a ONU deixard o pais assim que considerar concluida a Minustah” (idem), pois a Minustah
estaria focando suas a¢bes somente na seguranca do pais. Arauljo compreende que “o
Exército Brasileiro executa suas tarefas de forma exemplar”, mas ndo haveria uma solucao
para o caso haitiano por via de uma missao militar de paz.

Nesse sentido, Araljo pode ser visto como um autor que ndo vislumbra, na missao,
ganhos politicos para pretensdes brasileiras. Tal premissa evidenciaria a prépria fragilidade
econdmica do Brasil perante os outros “grandes” membros da ONU, deixando o pais em um
segundo plano. Por fim, ele afirma que a missdao tem sido um sucesso para as tropas
brasileiras, mas “a situacdao do Haiti continua bastante fragil e que uma Missdo de Paz Armada
ndo é a Unica solucdo para se salvar um pais a um longo prazo”32.

Um fato interessante é o de que nenhum autor localizou, no Sistema de Planejamento
do Exército (SIPLEx), uma nova diretriz para atuagao da instituicdo, ou seja, uma nova maneira
de participar de operac¢des internacionais®3, fato que ocorreu no governo de Cardoso.

1.2 O ESTADO HAITIANO: ANALISES HISTORICO-ESTRUTURAIS

Alguns trabalhos consideram o Haiti como uma nac¢dao de “Estado Falido”,“Estado
Fragil”, “Estado Fraco” ou “Quase-Estado”. Tais conceitos ndo sao sindbnimos, afinal, cada um
gera uma visao sobre o processo histdrico do Haiti, as quais se desdobram em proje¢des para
o futuro do pais. Esses termos comecgaram a surgir no pds Guerra Fria. Assim sendo, com o
desmantelamento da URSS, em 1991, ter-se- ia inaugurado uma Nova Ordem Mundial, em
gue temas como meio ambiente, direitos humanos e questdes ligadas ao desenvolvimento
social sao incluidos na agenda da ONU. Na transi¢do de um sistema bipolar para um
multipolar, ndo apenas as relagbes politicas mundiais sdo reorganizadas, mas o proéprio
sistema de Operacdes de Paz. As Missoes de Paz que estdo ligadas a peace building, tornam-
se mais frequentes na pauta da ONU. Um exemplo dessas missGes é o caso do Timor Leste
(em 1999), um outro seria o préprio Haiti.

As andlises desses pesquisadores versam sobre a desconstrucdo ou, a ndo formacao
do Estado haitiano. Esses autores, todavia, acreditam que os problemas historicos do Haiti
podem ser superados, mesmo que em longo prazo, com apoio das instituicdes internacionais
e com a cooperacao de outros paises.

Um exemplo dessa abordagem é o artigo “A Construcdo da Desigualdade no Haiti:
experiéncias histéricas e situacOes atuais” da Coordenadora do Curso de Relagdes
Internacionais do Centro Universitario de Brasilia, Renata de Melo Rosa3*, que analisou os

32 |bidem., p. 06.

33

34 ROSA, Renata de Melo. A Construcdo da Desigualdade no Haiti: experiéncias histéricas e situa¢des atuais. Uni-
versitas: Relagdes Internacionais. v. 4, n. 2. p. 5-30, 2006. Disponivel em: https://www.publicacoesacademi-
cas.uniceub.br/relacoesinternacionais/article/view/160 Acessado em: 20 abr. 2019.
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pressupostos das desigualdades sociais e raciais no Haiti contemporaneo. O trabalho de Melo
Rosa faz uma reflexdao sobre as relagdes sociais haitianas, utilizando autores haitianos e da
Republica Dominicana e entrevistas com soldados que participaram da Minustah. O seu
trabalho é interessante ao mostrar como a ilha caribenha, mesmo depois de efetivar uma
revolu¢dao, conquistando, assim,sua independéncia, em 1804, ndo conseguiu acabar com o
legado colonial. Para a estudiosa, “os movimentos pds-coloniais foram, de fato, motivados no
sentido de ocupagdo do lugar do colonizador e ndao, necessariamente, a inversao da ordem
colonial rumo a sua completa negacdo®”. A “falta de organicidade da elite haitiana” e a
reprodugao pds-independéncia dos modus operandi dos colonizadores teriam provocado uma
“mera substituicdo de quadros3®”.

Ja “MissOes de paz em Estados frageis: elementos para se refletir a presenca do Brasil
no Haiti”, de Antdnio Jorge Ramalho da Rocha®’, que dirigiu o Departamento de Cooperagio
do Ministério da Defesa e implementou o Centro de Estudos em Porto Principe, no Haiti'?, é
um texto mais direto que discute a questao da interven¢ao da ONU no apoio aos Estados
frageis. A ONU,

por muito tempo, funcionou com base em presungdo de que os Estados resolveriam
possiveis crises, mesmo em territérios contestados [...]”, ou seja, que o sistema
liberal tornar-se-ia 0 “modelo de organizagdo politica e econdmica das sociedades
modernas”. Adversamente, ocorreu um fracasso do sistema liberal, pois os paises
avancados ndo conseguiram efetivar as instituicGes democraticas nos paises em
desenvolvimento. A época de sua fundacdo, a ONU n3o tinha como objetivo atuar
nesses “Estados Frageis”, porque estaria despreparada para “promover a paz ou,
pelo menos, a impedir genocidios ou violéncia generalizada que ameacasse a paz.

Para Ramalho, o Estado deve ser um provedor de “bens publicos”, nas suas mais
diversas esferas: seguranca, saude, educagdao. Quando o Estado ndo alcanga os fins de
promover o bem-estar dos seus cidadaos, é possivel que as instituicdes internacionais apoiem,
por meio de fomento, ajuda a esses paises. Se necessario para assegurar a ordem publica no
Estado, a ONU pode intervir, desde que seja convidada pelas partes envolvidas no conflito, ou
por um representante do pais. Todavia, a fragilidade ou faléncia de um Estado fica exposta,
na medida em que, para manter o minimo de ordem, precisaria de tropas estrangeiras.

Segundo o autor, essa discussdo sobre o “Estado fragil, falido ou fraco” é uma maneira
de compreender a atuacao do Brasil nas missGes de paz. No caso do Haiti, o pais manteve,
desde o inicio da Missdo, o comando das operacdes militares. Como “ator chave” da missao,
criaram-se expectativas sobre quais seriam as solu¢des para garantir ao Estado haitiano suas
funcbes bdasicas. Porém, segundo Ramalho, a pergunta que pairava naquele momento era:
guando as tropas brasileiras sairiam do Haiti? Havia uma expectativa de que a missdo acabaria
apos a eleicdo de René Garcia Préval, em 2007,mas tal fato ndo ocorreu, levando varios
setores da sociedade haitiana a questionar a presenca estrangeira no seu pais, configurando

35 Ibidem., p. 05.

36 |bidem., p. 12.

37 ROCHA, Antonio Jorge Ramalho da. Missdes de paz em Estados frageis: elementos para se refletir sobre a
presenca do Brasil no Haiti. In: NASSER, Reginaldo Mattar (org) Os conflitos internacionais em mdultiplas dimen-
sées. Sao Paulo, UNESP, 2009. 232p.

38 Ibidem., p. 02-03.
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as tropas da ONU ndo mais como missdao de paz, mas como forca de ocupacdo. Por fim, a
Minustah terminou em 2017, com as ultimas tropas voltando aos seus respectivos paises.

A ideia de que a Minustah deve ser uma missao de construcdo do pais é central na
pesquisa feita no Programa de Pds-Graduacdo em Relagbes Internacionais da UFRGS,
defendida por Mariana Dalalana Corbellini®®: “Haiti: da crise 8 MINUSTAH”. Nela, a autora
analisa a histéria do Haiti, relacionando os conflitos internos do pais com as ocupacgdes
estrangeiras. Nesse sentido, Corbellini afirma que, internamente, a rivalidade entre pardos e
negros, na busca de poder politico provocou uma debilidade no funcionamento de servicos
basicos. Percebe-se, segundo a autora, que a luta pelo poder criou uma pequena elite, que se
reveza no poder, em prol de uma colossal massa de excluidos — que sdo, na sua maioria,
negros.

Outro argumento elencado pela autora para defender a preponderancia da construgao
do pais, é o fato de prevalecer o uso descomedido da forca nas disputas politicas no pais. No
Haiti, a acdo de eliminar o inimigo politico, por intermédio do assassinato ou por meio de
golpes de Estado, tornou-se algo ordinario, gestando uma cultura politica marcada pela
violéncia. O resultado dessa cultura fica expresso no nimero de refugiados que vao para os
paises vizinhos ou préoximos, como exemplo, a Republica lacuna deixa da por ele na
assisténcia de sua populagdo - nas esferas politica, social e econdmica - motivando
intervencdes humanitdrias de outros paises, ou provocando disturbios internos. Ela
acrescenta: “Mesmo enfraquecido, o Estado costuma manter sua coesdo territorial, porém,
as relagdes entre as comunidades politicas dentro do Estado tornam-se conflituosas, e
acabam por comprometer o desenvolvimento econdmico, social e politico do pais”4°.

Posteriormente, ela traca a trajetéria do ONU, desde a carta de S3o Francisco, em
1945, passando pela criacdo do Department of Peacekeeping Operations (DPKO),até o
“Relatério Brahimi”, feito em 2000, que faz sugestOes e trata das questdes minimas
necessarias para o desenvolvimento das novas missdes de paz. No relatério, um dos pontos
notdveis é a autorizacdo de ambas as partes para efetivacdo de uma Operacdo de Paz. Nessa
perspectiva, a ONU ndo estaria amplamente preparada para resolver os problemas internos
do Haiti. Entre os anos de 2005 e 2007, a Minustah ainda ndo havia conseguido implementar
melhorias significativas na situacdo do pais, em suas diversas esferas - social, econdmica, da
seguranca, entre outras*'. Em 2008, pouca coisa mudara no cenario haitiano, pois “um ano
apos a pacificacdo de zonas criticas, uma insurgéncia de cunho politico transformou- se em
violéncia generalizada na capital, e sé foi contida com a ac¢3o incisiva das forcasda ONU”42. A
dependéncia financeira internacional e a presenca de tropas estrangeiras no Haiti sdo
expressOes da fragilidade do Estado haitiano. Os argumentos de Corbellini estdo préximos
dos defendido pelo Cientista Social da UFC, Luis Capelo Sarmiento®3, no seu trabalho “O Brasil

39 CORBELLINI, Maria Dalalana. Haiti: da crise @ MINUSTAH, 2009. 155p. Dissertacdo (Mestrado em Relacdes
Internacionais). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. 2009. Disponivel em:
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/17674/000721343.pdf?sequence=1 Acessado em: 10 jan.
2010.

40 |bidem., p. 39.

4 Ibidem.

42 Ibidem.

43 SARMENTO, Luis C.. O Brasil e a MINUSTAH: As Motiva¢bes e Consequéncias de Uma Operacdo Liderada Pelo
Brasil. 2010. 106p. Monografia (Universidade Federal do Ceard). 2010
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e a Minustah: as motivacdese consequéncias de uma operacao liderada pelo Brasil”.

J& a dissertacdo de Roberto Escoto*?, “Construcdo do Estado e Democratizacdo do
Haiti: Uma analise das Interveng¢des da ONU sob o Enfoque da Seguran¢a Humana (1993-1996
e 2004-2008)”, orientada pelo professor Antonio JorgeRamalho, é um exemplos dentre os
autores que reconhecem os obstaculos histdéricos do Haiti, mas Escoto, entre outros, nao
acredita que esses entraves histéricos sejam insuperaveis. Para ele, a Minustah vem
conseguindo reconstruir o Haiti, principalmenteno quesito da Seguranca Humana. Ao garantir
a seguranca da populac¢do, a missdo possibilitou assegurar a estabilidade politica e o inicio da
reversdao da miséria. Para ele, “o importante [...] é reconhecer o papel da ONU e da
comunidade internacional na selecdao e no atendimento de um adequado rol de prioridades
nas diversas areas que afetam a seguranca”®. Segundo Escoto, toda operacdo militar é
comandada pelo BRABATT, que vem atuando no treinamento da PNH. Depois que o Haiti
tivesse sua policia treinada, e um regime politico estavel, os paises que compdem a Minustah
poderiam sair do pais, contudo, nesse momento, a saida seria prematura, conforme o autor.

O ultimo trabalho analisado é o do general de Brigada do Brasil, Carlos Alberto dos
Santos Cruz*®, que chefiou as Forcas de Paz da ONU no Haiti, entre 2007e 2009. Em “Haiti:
interferéncias externas e deformacodes na politica interna”, ele defende que as lutas internas
pds-independéncia geraram mazelas que sdo percebidas até hoje no pais. A predominancia
de uma pequena elite, as ocupacdes estrangeiras (como ocorreu de 1915-1934, quando os
EUA invadiram ailha) ou a influéncia econémica das grandes empresas multinacionais fizeram
com que o pais ndo conseguisse se desenvolver. Segundo o autor, hd uma ideia na sociedade
haitiana de que as invasOes estrangeiras sdao causadoras das mazelas no Haiti: “E essas ideias,
transmitidas de modo bastante frequente, geram na populacdo um sentimento de que nado
s30 seus proprios lideres os responsaveis pelos problemas [no pais]”#’. Diante da debilidade
politica gerada, entre outros motivos, pelo contexto acima, o Estado haitiano é incapaz de
prover os servicos publicos necessarios para sua populacgdo, tais lacunas, conforme o General,
ndo outorgaram o ingresso do pais na “era democratica”.

Mesmo com numero gigantesco de ONGs no pais, conforme o autor, mais de “10 mil
[...], com apenas quatrocentas registradas no o6rgdo de planejamento econdmico e
cooperacdo externa”, produziram-se apenas melhorias pontuais, mas processo estrutural de
pobreza ndo foi alterado: “As a¢des ao longo dos anos produziram alguns beneficios, mas nao
tiraram o Haiti da lista dos paises mais pobres do mundo, demonstrando a falta de impacto
na ponta da linha, na melhoria de vida do povo”?, segundo o autor.

A Missao, como o trabalho das ONGs, ndo conseguiu alterar de forma significativa as
consequéncias advindas do longo processo de instabilidade politica, econémica e social, entre
outras. O terremoto “é uma oportunidade para realizarmodificacdes no modelo seguido, para

44 ESCOTO, Roberto. Construgéo do Estado e Democratizacéo do Haiti: Uma andlise das Intervencdes da ONU
sob o Enfoque da Seguranca Humana (1993-1996 e 2004- 2008), 2009. 150p. Dissertac¢do (Mestrado em Rela¢Ges
Internacionais). Universidade de Brasilia, Distrito Federal, 2009. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/han-
dle/10482/4933 Acessado em: 10 jan. 2010.

4> |bidem., p. 141.

46 CRUZ, Carlos Alberto dos Santos. Haiti interferéncias externas e deformacdes na politica interna. Revista Poli-
tica Externa. Vol. 19, n1 jun/jul/ago, p. 93-101, 2010.

47 |bidem., p. 97.

8 |bidem., p. 100.
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que os beneficios cheguem ao povo necessitado”*°.

A guisa de conclusdo o autor diz que as solu¢bes dos problemas devem ser
“prerrogativas das autoridades haitianas, que respondem perante o seu povo”>°. Fica claro
no texto que mesmo o Haiti sendo um pais com graves problemas nas mais diversas esferas,
cabe ao préprio povo haitiano implementar as melhorias necessarias.

1.3 ARTIGOS DE BALANCO: OS OBJETIVOS DA MINUSTAH

Os artigos aqui analisados trabalham com relatérios da ONU e dialogam com a
literatura que versa sobre a Minustah. Um dos fatores determinantes para a selecao desses
autores reside no fato de eles poderem analisar a Minustah e a politica externa brasileira com
mais profundidade, ja que trabalham com um periodo de mais de cinco anos. Nesse sentido,
o ensaio de doutorando em Histéria pela Universidade de Coimbra, Fernando Cavalcante
(2010), “Revisitando o Debate Nacional: cinco anos da missdo no Haiti”, buscou fazer um
balanco geral da missdo através da literatura, principalmente a internacional. O objetivo do
autor é compreender os resultados dos cincos anos da missao e apontar o futuro da presenca
brasileira na ilha caribenha.

Em sua andlise, no inicio da missdo, em 2004, ocorreu uma compara¢ao do Brasil
com os EUA que, um ano antes, havia invadido o Iraque. Posteriormente, acendeu-se o debate
sobre a busca de um assento no CS da ONU orquestrada pela diplomacia brasileira. Faz parte
desse esforgo histdrico a luta brasileira por uma reforma do CS e pela criagdo do G-4
(Alemanha, Brasil, India e Jap3o), entretanto a reforma n3o ocorreu. Cavalcante afirma que o
Itamaraty tentou negar a associacdo entre a busca do assento permanente do CS e a
Minustah. O texto analisa a ideia de que a Minustah representaria uma nova forma de atuac¢ao
da politica externa brasileira pds Guerra Fria, assim como seria uma forma de remodelar a
atuacdo das Forcas Armadas brasileiras apds o periodo de transicdo para a democracia.

Os custos da missdo foram, dos componentes da missdo, o que obteve maior
evidéncia nos meios de comunicacdo®!l. O Itamaraty defende os gastos, afirmando que a
missdo no Haiti é de cunho humanitario e, por isso, “ndo se pode colocar preco”. “Mesmo
gue a Missdo tenha falhado em cumprir alguns dos seus objetivos, é possivel verificar que a
atuacdo do Brasil trouxe alguns dos resultados esperados em ambito nacional”>?, conclui o
autor. Ainda h3a, depois de cinco anos, uma fragilidade no quesito seguranca e, na esfera
econdmica, pouco se avangou. Dessa forma, a nova problematica colocada no texto, agora
ndo estd mais em “o que vamos fazer no Haiti”, mas no “como sera feita a retirada das tropas
do pais caribenho”>3

4 Ibidem.

%0 |bidem., p. 100-101.

51 CAVALCANTE, Fernando. Revisitando o Debate Nacional: Cinco anos de miss3o no Haiti. In: Encontro Nacional
da Associagdo Brasileira de Estudos de Defesa, 3. 2009. Universidade Estadual de Londrina, na cidade de Lon-
drina (PR), 2009. Artigos, 1-12p. Disponivel em: https://www.abedef.org/conteudo/view?ID_CONTEUDO=72
Acessado em: 20 jun. 2010.

52 |bidem., p. 53.
53 Ibidem., p. 153.
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No artigo “O Haiti e os desafios de uma reconstrucdo sustentdvel — um olhar sul
americano”, Ménica Hirst faz uma analise da histdria do Haiti para acrescentar que,ao efetivar
a Minustah:

Varreram-se para debaixo do tapete os problemas gerados pelas inconsisténcias e
insuficiéncias da cooperacgdo internacional prestada pelos principais doadores (EUA,
Franca e Canada), pela agdo descoordenada e descontrolada das ONGs, pela
presenca superdimensionada de contingentes militares, pela precdria articulagdo
entre acdes de assisténcia dos paises latino-americanos ou pela crescente falta de
didlogoentre o governo local e a administrac3o civil da MINUSTAH>*,

Os pontos citados acima sao demonstrativos de que a missao no Haiti ndo utilizou o
historico das experiéncias fracassadas no pais para efetivar uma nova agao, que poderia ser
mais bem planejada. Apds o terremoto de 2010°°, uma quantidade de recursos financeiros foi
prometida ao Haiti. Para um controle desses recursos foi criado “um ,,conselho de tutela®
tempordrio — rotulado de Comissdo para reconstrucao do Haiti (CRH) — sobreposto ao
Estado haitiano, nos préximos 18 meses”. Hirst prossegue afirmando que “O arranjo
,hibrido® em funcionamento supde uma administracdo compartilhada entre o governo do
Haiti [...] e as Nacdes Unidas —assumida pelo representante especial da ONU para o Haiti, Bill
Clinton”>®,

Mesmo com cenario diferente de 2004, a ONU nao fez alteracdes nas funcdes da Minustah.
Ocorreu um aumento do contingente militar e policial, e a inclusdo da ajuda humanitdria. Todo
este aparato politico e humanitario advém, segundo a autora,da concep¢ao da ONU de que o
Haiti € um Estado falido. Segundo Hirst “[...] é reconhecida a condi¢cdo de Estado falido,
identifica-se a reconstrucdo do aparelho estatal como a tarefa medular do plano de a¢do”>’.
Sobre o Brasil, a pesquisadora afirmou que o pais, desde o inicio da operacdo de paz, trabalha
de forma conjunta - mas isso ndo significa que hd uma Coordenacdo coesa entre os
membros - ou seja, com os paises da América do Sul que estdo no Haiti. Além disso, houve
uma tentativa brasileira de efetivar um perfil préprio de atuacdo.

Dessa forma, o governo Lula combinaria politica regional com interesses
internacionais. Hirst também aponta para um enfraquecimento da atuacdo civil no Haiti e
considera que as ac¢des da Minustah sdo mais de carater individual do que uma acao
coordenada dos paises membros. Mesmo Argentina,Brasil e Chile, ndo atuaram de forma
coesa. Segundo ela, aos paises da América Latina, em especial “o grupo ABC (Argentina, Brasil
e Chile) cabe, atualmente, a responsabilidade de valorizar os avangos obtidos nos ultimos seis
anos no Haiti para a recuperacdo de uma trajetdria positiva de desenvolvimento sustentdavel

54 HIRST, Mbnica. O Haiti e os desafios de uma reconstru¢do sustentavel — um olhar sul- americano. Revista
Politica Externa - USP. Vol. 19, n21. Jun/jul/Agos. p. 103-111. 2010. p. 104.

55 0 terremoto ocorreu em 12 de janeiro de 2010 e matou milhares de haitianos e 21 brasileiros sendo 3 civis
e 18 soldados que participavam da missdo. A catastrofe foi amplamente divulgada pela midia nacional e
internacional. Nesse ano varios jornais realizaram uma espécie de balango da participacdo do governo brasileiro
no Minustah e dos possiveis objetivos da politica externa do Brasil com a Missao.

%6 Ibidem., p. 105.

57 Ibidem., p. 105.
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e governabilidade democratica”>8

Outra preocupacao expressa pela autora é a de que a Missao ndo seja percebida pelos
haitianos como uma forca de ocupacdo. Tal percepc¢do prejudicaria todo o andamento das
acdes no Haiti. Mobnica Hirst afirma, também, que o Brasil, mesclando suas a¢des no pais
caribenho como um fator “regional e global”, buscou ser um ator relevante visando a
conquista de um assento permanente no CS da ONU, algo que ndo ocorreu até o presente
momento.

Os autores sinalizam que os objetivos da politica externa brasileira ndo foram
concretizados e que a falta de um estudo de outras missGes de paz que ndo foram exitosas
poderd provocar problemas graves no andamento da missao.

Assim, para fins didaticos, elaboramos para as pré-consideragdes finais, a Tabela 2,
com as indicagGes das principais caracteristicas das quatro vertentes analisadas neste artigo:

TABELA 2 - Sintese das analises sobre a participa¢do do Brasil na Minustah

VERTENTES AUTORES ARGUMENTOS CENTRAIS

N3o se visa a obtengdo de ganhos econ6micos com a
missao;

A missdo é formada por paises em desenvolvimento;

Ricardo Seitenfus (2006 [a] e [b]); A missdo é uma questdo de humanidade, solidariedade e

oS generosidade;

DEFENSORES Gabriela Daou Verenhitach

DA (2008); Mudancga do principio da ndo-intervencdo pelo da nao-
PARTICIPACAO indiferenca, ou seja, o Brasil projeta sua diplomacia onde
BRASILEIRA Luisa Café Figueiredo Faganha achar necessario, seja na América Latina ou fora dela;

NA MINUSTAH | (2008).
A estrutura da Minustah é uma nova proposta para a
Severino de Ramos Bento da resolugcdo dos problemas internacionais;
Paix3o (2010)
Imagem positiva para o Brasil, que melhorou suas relagées
com os paises da América Latina;

A missdo melhoraria as relagbes com as organizacdes
internacionais, principalmente com a ONU.

58 Ibidem., p. 110.
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Barbaras Gomes Lamas (2005);

VISAO CRITICA | Suzeley Kalil Mathias e Leandro L.
Pepe (2006);

Paulo Gustavo P. Corréa (2009);

Marcelo Renato Alves de Araujo

(2010).
ANALISES Renata de Melo Rosa (2006);
HISTORICO-
ESTRUTURAIS | Antonio Jorge Ramalho da Rocha
(2008);
Mariana Dalalana  Corbellini
(2009);
Carlos Alberto dos Santos Cruz
(2010).
Alisson Reis do Nascimento
(2009)
Roberto Escoto (2009)
Luis Capelo Sarmiento (2010).
Monica Hirst (2010);
ARTIGOS DE
BALANCO Fernando Cavalcante (2010).

Fonte: Elaborada pelos autores.

W CONSIDERAGOES FINAIS

Aspectos como a da inseguranca e o dos Direitos Humanos
sdo desrespeitados;

Existéncia de acordos da Agéncia Brasileira de Cooperagdo
— ABC com a Agéncia dos Estados Unidos, para o
Desenvolvimento Internacional — USAID;

Objetivo da missdo nao foi cumprido pelo BRABATT;

Discurso da ndo-indiferenga pertenceria mais ao dmbito da
retdrica, que ao de uma agdo concreta no Haiti;

Abusos contra os Direitos Humanos;
Missdo estd focada nos objetivos da Politica Externa, que
busca maior visibilidade no cenario internacional, assento

no CS/ONU e papel de global player;

A Minustah vem extrapolando os mandatos da ONU no
Haiti.

Fatores histdricos, culturais, sociais e politicos agravam
problemas internos do Haiti;

Missdo é um aporte para garantir o regime politico do
Haiti.

Andlise comparada entre o inicio da missdo e o periodo
posterior as elei¢cdes de 2006;

Discussdo sobre uma possivel retirada das tropas
brasileiras do Haiti;

As acbGes da Minustah conseguiram cumprir seus
compromissos parcialmente.
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Com o levantamento dessas quatro visdes sobre a participacdo brasileira na Minustah,
podemos afirmar que, na esfera académica, ndo ocorreu uma interpretacdo acritica sobre o
processo, mas sim um amplo debate sobre o Brasil e a Minustah. Esse debate contempla
temas que transitam da nova interpretacdo de atuacao do Brasil nas Missdes de Paz a garantia
da estabilidade politica no Haiti. Ndo ficaram de fora os interesses do governo brasileiro de
alcancar um assento no Conselho de Seguranca da ONU e a questao dos refugiados haitianos
no Brasil.

Os autores filiados ao grupo dos defensores da participacdo brasileira na Minustah
superestimam as a¢des do governo brasileiro no pais caribenho, embasados, a maioria deles,
pela andlise feita por Seitenfus. A partir de 2009 o tema “Diplomacia Soliddria” vai perdendo
forca como uma possivel teoria ou acdo da politica externa brasileira no Haiti.

De outro lado, os criticos da participacdo brasileira na Minustah embasaram suas
analises em comparagdes entre a Minustah com outras missées do mesmo porte - no caso de
Corréa®®- ou, ainda, no fato de o Brasil ndo ter conseguido, até o momento, um assento no
Conselho de Seguranca da ONU®C, Consideram, contudo, que esses fatos ndo mitigaram a
importancia das a¢6es do Brasil na missdo, porém alertam para o desrespeito aos Direitos
Humanos. Também é relevante o estudo deste bloco, pois ha nele uma desconstru¢do de uma
suposta “Diplomacia Solidaria”, isto é, os autores afirmam que as a¢des das tropas brasileiras,
sob a égide da ONU, nado sdo diferentes de outras missdes ja efetuadas por esta importante
instituicdo internacional.

O terceiro grupo, os que analisam os aspectos histérico-estruturais, veem, naagao
do Brasil, uma possibilidade de retirar o Haiti do seu ciclo de golpes econtragolpes, e do
estado de inseguranca publica. Nessa perspectiva, a Missdao conseguiu, mesmo que
parcialmente, cumprir com as resolucGes e objetivos da ONU.

Os artigos de balanco demonstram que os objetivos politicas da missdo ndo foram
alcancados na sua totalidade pelo governo brasileiro e que era necessario redefinir a
estrutura da missdo para que os haitianos tivessem de fato suas vidas reestruturadas para
melhor, algo que ndo ocorreu.

Outro item importante é a tentativa de remodelagem das Forcas Armadas brasileiras
pds Regime Militar, de uma instituicdo opressora para umaque nutre e defende a paz. Apds a
andlise de Cavalcante®le Hirts®*fica a seguinte questdo, quando serd a retirada das tropas
brasileira do Haiti e quais serdo os ganhos politicos dessa missdo para o pais? Com o advento

59 CORREA, Paulo Gustavo Pellegrino. MINUSTAH e diplomacia soliddria: criagéo de um novo paradigma nas ope-
ragdes de paz? 2009. 110p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica). Universidade Federal de Sdo Carlos, Sdo
Carlos, SP, 2009. Disponivel em:  https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/973/2870.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y Acessado em: 10 jan. 2010.

80 MATHIAS, Suzeley Kalil; PEPE, Leandro Leone. Seguranca e Democracia: A Atuac¢do do Brasil no Haiti. LASA“S
XXVl Internacional Congress. San Juan, march 15-18, 2006. Disponivel em: http://www.resdal.org Acessado em:
20 jul. 2010.

61 CAVALCANTE, Fernando. Revisitando o Debate Nacional: Cinco anos de miss3o no Haiti. In: Encontro Nacional
da Associagdo Brasileira de Estudos de Defesa, 3. 2009. Universidade Estadual de Londrina, na cidade de Lon-
drina (PR), 2009. Artigos, 1-12p. Disponivel em: https://www.abedef.org/conteudo/view?ID_CONTEUDO=72
Acessado em: 20 jun. 2010.

62 HIRST, Mdnica. O Haiti e os desafios de uma reconstrucdo sustentdvel — um olhar sul- americano. Revista
Politica Externa - USP. Vol. 19, n?1. Jun/jul/Agos. p. 103-111. 2010.
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das eleigdes de 2018, ficou claro que o Haiti foi um laboratdria para que as Forgas Armadas
atuassem politicamente novamente, frustrando a andlise de Cavalcante e Hirts®3.

A partir do desenho desse cendrio, fica alcangado nosso objetivo de compreender a
repercussao na opinidao publica obtida pela participagdo do Brasil na Minustah dentro do
campo académico. Com o fim da missao brasileira em territdrio haitiano, encontramos uma
nova agenda de pesquisa a ser explorada.
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