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RESUMO

O Direito é um instrumento politico e social funda-
mental para combater as injusticas, buscar uma soci-
edade mais justa, sustentavel e igualitaria. Este traba-
Iho tem como objetivo realizar uma anélise integra-
tiva de conflitos que perfazem a construcdo do Di-
reito e sdo transmutados na busca de um meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado. Neste sentido, este
estudo é composto de uma revisdo tedrica de concei-
tos e ideologias que atingem a criagdo do Direito, bem
como estes sdo transmutados e condensados no Es-
tado Constitucional de Direito. Adicionalmente, preo-
cupado com a efetividade dos valores fundamentais
de dignidade da pessoa humana e equilibrio ecolé-
gico brasileiro, para a preservacdo da Amazénia legal,
é realizado, também, uma revis3do estatistica sistema-
tica de bancos de dados do INPE, projeto desmata-
mento (PRODES) e queimadas, dos ultimos 20 anos.
Identificando assim, problematicas centrais ligadas
ao fendbmeno de mudangas climaticas, bem como evi-
denciar que este é resultado de um problema politico
e social, que fazem parte da estrutura do Direito.
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ABSTRACT

Law is a fundamental political and social instrument
to fight injustices, seeking a more just, sustainable
and egalitarian society. This work aims to carry out an
integrative analysis of conflicts that make up the con-
struction of Law and are transmuted in the search for
an ecologically balanced environment. In this sense,
this study is composed of a theoretical review of con-
cepts and ideologies that affect the creation of Law,
as well as how these are transmuted and condensed
in the Constitutional State of Law. Additionally, con-
cerned with the effectiveness of the fundamental val-
ues of human dignity and Brazilian ecological balance,
for the preservation of the legal Amazon, a systematic
statistical review of INPE databases, deforestation
project (PRODES) and fires is also carried out, of the
last 20 years. Thus, identifying central issues linked to
the phenomenon of climate change, as well as show-
ing that this is the result of a political and social prob-
lem, which is part of the structure of Law.
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B INTRODUCAO

O Direito na antiguidade j3a foi considerado a arte do bom e do justo?. Entretanto,
como parte de um processo histdrico e cultural, o fato é que este tem como uma de suas
finalidades estabelecer as regras do Estado que permitem aos cidaddos, sujeitos de direito, a
organizacdo da vida em uma sociedade contemporanea. Outrossim, é notavel que o direito
também é um instrumento do Estado e das relagGes privadas, acarretando prover a legalidade
e ilegalidade para as ac¢bes sociais?. Desta forma, o direito tem uma importancia atributiva de
valor e de conduta normativa3, para a organizacdo e controle das manifestacdes humanas e
dos fatos sociais.

O debate tedrico e conceitual sobre o Direito e a Ideologia, é eivado de narrativas
de diversas classes, povos e Estados. Com efeito, a positivacdo do Direito é um movimento de
interesses, no qual, um grupo de pessoas, detentora dos meios de producdo, em algum mo-
mento da histdria, se estabeleceram no poder®. Quando transmutado ao Estado, este resulta
em estabelecer as diretrizes das relacdes sociais e juridicas, que organizam os instrumentos
sociais de poder®. Assim, a constitui¢cdo, no sentido social, exerce o seu papel de condensacdo
de valores, que s3o fundamentais para organizar e estabelecer os poderes do Estado®. Com
efeito, emerge as diretrizes da organizacao politico-juridica do Estado, para que a burocracia
e racionalismo transfigurem a efetividade de um governo’.

Os valores constitucionais devem acompanhar as mudancas sociais, culturais e eco-
némicas da sociedade, para que esta se torne mais efetiva®. Neste sentido, o fato é que apds
a Segunda Guerra Mundial, conflito que assolou a humanidade, uma de suas principais con-
sequéncias é a promulgacao da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Este, representa
a valorizacdo e reconhecimento da dignidade, bem-estar e diversidade dos povos como valo-
res fundamentais para uma convivéncia mais justa e igualitaria. Sob estas perspectivas, ndao

L ESCRIVAO FILHO, Antonio; SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Para um debate tedrico-conceitual e politico sobre
os direitos humanos. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016.

2 MASCARO, Alysson Leandro. Introducdo ao estudo do Direito - 62 edi¢3o. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

3 REALE, Miguel. Filosofia do Direito - 202 edi¢3o. S3o Paulo: Saraiva, 2017.

4 PACHUKANIS, Evguiéni B. A. Teoria Geral do Direito e o Marxismo. Traducdo de Paula Vaz de Almeida; revis3o
técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. — 12 edi¢do. Sdo Paulo: Boitempo, 2017.

> BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social - 82 edi¢3o. S3o Paulo, Malheiros, 2007.

6 LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constituicéo - 42 edi¢do. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1998.

7 NEVES, Marcelo. COMPARANDO TRANSCONSTITUCIONALISMO EM UMA SOCIEDADE MUNDIAL ASSIMETRICA:
pressupostos conceptuais e ponderag¢des autocriticas. Revista da Agu, Brasilia-DF, v. 14, n. 3, p. 37-58, 2015.
http://dx.doi.org/10.25109/2525-328x.v.14.n.3.2015.695.

8 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social - 82 edi¢do. S3o Paulo, Malheiros, 2007.
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somente o direito passa a ter uma preocupagdo axioldgica, como estes valores sao transmu-
tados aos movimentos das novas constituicdes do século XX°. Por fim, a dicotomia do direito
é avangada, uma vez que para além de um monismo juridico, este passa a reconhecer as de-
sigualdades sociais, e assim, torna-la uma preocupacdo constitucional e juridica®®.

No século XXI, segundo a “Food and Agriculture Organization (FAO)”, uma das pre-
ocupacgdes para a humanidade sdo as mudancgas climaticas, e de que forma isso seria um efeito
cascata e ameaca ao bem-estar das pessoas!!. Dentro deste contexto, o “Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC)”, destaca que o aquecimento da Ecosfera em 1,5 C° se torna
inevitavel até 2050, devido ao aumento de gases do efeito estufa como CO; e CH4. Com efeito,
este fendBmeno ambiental representa aumento das ondas de calor e das secas'?. Neste con-
texto, o meio ambiente é fundamental para o estabelecimento de todas as formas de vida,
além de fornecer os recursos bidticos e abidticos'3, e esta situacdo de colapso ambiental, se
deve em grande parte pelo aumento da queima de combustiveis fésseis e do desmatamento?®.

Este cendrio, de emergéncia climatica, certamente é um alerta vermelho a humani-
dade, a familia humana, e principalmente ao bem-estar das comunidades e na¢Ges mais po-
bres®. E neste sentido, o Brasil apresenta principios modernos e de terceira dimensdo dos
direitos humanos na sua constituicdo. Com efeito, o equilibrio ecolégico se torna um valor
fundamental para formagdo de uma vida digna e bem-estar social, além de ser de titularidade
transindividual®®.

Diante de tal problematica, este trabalho tem como objetivo, em primeiro mo-
mento, realizar uma andlise de conflitos que perfazem a construcdo do Direito e formacdo do
Estado Constitucional de Direito, posteriormente evidenciar como estes sdo transmutados no
campo efetivo das relacGes reais da sociedade, e de que forma estas sdo perpassadas a crise
do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

9 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito (O triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil). Revista de Direito Administrativo, [S.L.], v. 240, p. 1, 21 jan. 2015. Fundacao Getulio
Vargas. http://dx.doi.org/10.12660/rda.v240.2005.43618.

10 ESCRIVAO FILHO, Antonio; SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Para um debate teérico-conceitual e politico sobre
os direitos humanos. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016.

1 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAQ), WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). The State of Food
Security and Nutrition in the World 2021. Transforming food systems for food security, improved nutrition and
affordable healthy diets for all. Rome, FAO; 2021. https://doi.org/10.4060/cb4474en.

12 FELLER, Urs. Drought stress and carbon assimilation in a warming climate: reversible and irreversible impacts.
Journal Of  Plant Physiology, [S.L.], . 203, p. 84-94,  set. 2016. Elsevier  BV.
http://dx.doi.org/10.1016/].jplph.2016.04.002.

13 CHAPIN, F. Stuart, P. A. Matson, and Harold A. Mooney. Principles of Terrestrial Ecosystem Ecology. New York:
Springer, 2002.

4 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Global Warming of 1,5 °C. Switzerland, 2018, p. 18.

15 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO), WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). The State of Food
Security and Nutrition in the World 2021. Transforming food systems for food security, improved nutrition and
affordable healthy diets for all. Rome, FAO; 2021. https://doi.org/10.4060/cb4474en.

16 SILVEIRA, Mateus. O MEIO AMBIENTE COMO DIREITO HUMANO DE TERCEIRA DIMENSAO E A ETICA DA
RESPONSABILIDADE NA METATEORIA DO DIREITO FRATERNO. Revista de Direito e Sustentabilidade, v. 4, n. 1, p.
130, 20 ago. 2018. Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito - CONPEDL.
http://dx.doi.org/10.26668/indexlawjournals/2525-9687/2018.v4i1.4444.
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Para tanto, este estudo tem como parte dos seus objetivos especificos: realizar uma
revisdo tedrica de conceitos e ideologias que atingem a construcdo do Direito, bem como es-
tes sdo transmutados e condensados no Estado Constitucional de Direito, e as suas respectivas
problematicas. Preocupado com a efetividade dos valores fundamentais de dignidade da pes-
soa humana e equilibrio ecoldgico, para os novos movimentos constitucionais e na preserva-
¢do da Amazobnia legal; é realizado, também, uma revisao sistematica de bancos de dados do
INPE, projeto desmatamento (PRODES) e queimadas, dos ultimos 20 anos. Identificando as-
sim, problemas centrais ligados ao fendmeno de mudancgas climaticas, bem como evidenciar
gue este é resultado de um problema politico e social, que fazem parte da estrutura do Direito.

1 DIREITO E IDEOLOGIA: UM CONFLITO DE INTERESSES

O direito revela o seu papel civilizador no estabelecimento das relagdes sociais, e a
forma juridica opera ndo s6 uma dominagao pelo normativismo técnico, mas também pelo
seu carater ideoldgico. Sob este prisma, é notdrio que a ideologia e o direito estdo intima-
mente proximos, e também, estdo para a sociedade como uma forma de dar legalidade as
relacdes de dominagio?’.

A ideia naturalista do direito, como uma manifestacao natural e necessaria para re-
gular as relagdes sociais com a emergéncia de sociedades complexas tem sua transmutacao
no preambulo do pensamento de Rousseau, na obra “O contrato social” (1762). A teoria na-
turalista, pdem a vontade geral dos suditos como dirigentes do Estado. Esta teoria, apresen-
tando o Estado de carater impessoal e abstrato da vontade de particulares, pode ser vista
como uma forma de acobertar o dominio (poder) de uma classe vencedora e legalizar o seu
poder!®, Outra vertente ideoldgica, que busca afastar o direito do entendimento das relagbes
reais de poder e dar legalidade ao dominio de uma classe vencedora na sociedade, é o positi-
vismo juridico. A terminologia da palavra positivismo vem do “posto”, ou seja, a lei que é im-
posta pelo Estado. Este tem como grande pensador do Direito positivo: Hans Kelsen que bus-
cou afastar o Direito dos aspectos metajuridicos. O autor postulou “A teoria Pura do Direito”,
no qual, pauta o direito em puro normativismo, ou seja, norma pela norma. Este é expresso
na relacdao ser e dever ser da norma, promovendo assim, um salto qualitativo do Direito,
guando analisada a eficacia, contudo afastou os aspectos reais das relacées sociais e sua rela-
¢3o com o estabelecimento da norma?®.

Existem outras ideologias do direito, como os neokantianos, que buscam atribuir ao
direito, uma justificativa do querer e da liberdade. Nessa ideologia burguesa, podemos desta-
car Stammler e Del Vecchio. Para Rudolf Stammler o inicio do processo é a consciéncia, ndo
como aspecto psicoldgico, mas das ac¢des, integrando o homem com a realidade, assim o
agente é dotado da categorizacdo, em sua finalidade, do perceber e querer (“wollen”), uma
visdo que transcende a relacdo sujeito e objeto, em referéncia a relacdo ser e dever ser; assim
o direito é justificado como uma finalidade do querer. Para Giorgio Del Vecchio, na obra “Evo-

17 MASCARO, Alysson Leandro. Introducdo ao estudo do Direito - 62 edi¢do. S3o0 Paulo: Atlas, 2019.

18 PACHUKANIS, Evguiéni B. A. Teoria Geral do Direito e o Marxismo. Traducdo de Paula Vaz de Almeida; revisdo
técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. — 12 edi¢do. Sdo Paulo: Boitempo, 2017.

19 REALE, Miguel. Filosofia do Direito - 202 edi¢30. S3o Paulo: Saraiva, 2017.
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lugdo e Involugdo no Sistema Juridico (1878)”, é dificil chegar a um consenso universal do di-
reito, pois estd em constante evolucdo, além de ser uma condicionante das manifestacoes
humanas, que sdao mutdveis, e assim, este se da para relagdes do eu para outro eu (relagdo
intersubjetiva), ou do eu para o objeto (coisa); com efeito, este é dotado da parte valorativa
(moral) das agdes humanas, no qual é indissocidvel do aspecto da liberdade e convivéncia
social.

Na sociedade contemporanea e capitalista, o direito opera a partir de suas especi-
ficidades, e quando este por meio das suas normas, declara que todos sao iguais perante a lei,
na verdade, estad procedendo a uma dominagao ao mesmo tempo, técnica e ideoldgica; esta
é ideoldgica porque deixa entender uma igualdade que é sé normativa e simbdlica, mas ndo
dotada de concretude nas relagdes sociais. Com efeito, ao postular normativamente, uma
igualdade entre o capitalista e proletariado, o sistema juridico nivela com a mesma medida,
dois sujeitos desiguais, sem igualar suas condi¢des. Desta forma, o direito ndo é um corretivo
estrutural da desigualdade e tdo pouco um provedor da efetiva liberdade, mas atua, para sim-
bolicamente camuflar as injusticas estruturais por meio de normas aparentemente justas no
que tange a sua forma e finalidade?°.

A partir deste diapasao, fica evidente que os conceitos juridicos gerais podem en-
trar, e de fato entram, como parte de processos e de sistemas ideoldgicos, que buscam afastar
o direito das relacgGes reais inclusivas e atribuir valor as justificativas abstratas como forma de
legalidade a dominacdo de classes. Contudo, assim como a ideologia esta para o direito, esta
também transmuta ao Estado, uma vez que o direito é utilizado como instrumento politico e
social deste.

O Estado é uma forma de socializacdo e de ordenamento ao sujeito de direito, es-
truturalmente este se encontra entrelacado ao ordenamento juridico e de produg¢do econ6-
mica internacional®l. A teoria naturalista de Rousseau, coloca o Estado como fruto de uma
emergéncia natural de sociedades complexas, no qual, seria impossivel permanecer no estado
de natureza. Para pensadores do direito positivo como Kelsen, o conceito de Estado e direito,
se confundem, e ambos podem ser categorizados a um reducionismo normativo e juridico.
Para pensadores da teoria do direito do século XX, como Evguiéni B. Pachukanis, o Estado é
uma forma de estrutura ideoldgica que permite que as relacdes especificas do capitalismo
acontecam, garantindo assim, o dominio de uma classe detentora do capital e bens valorati-
vos. Ainda para o autor, essa dicotomia do Estado natural, contribui para acobertar o conflito
de classes, uma vez que o Estado é categorizado como uma vontade de todos.

Na sociedade contemporanea, o fato é que é através do chamado Estado de Direito,
que este da legalidade as relacdes econdmicas e atua como um terceiro, e assim, garante que
tais relagOes de troca e a forma-valor do capital acontecam. Contudo, o Estado é capitalista
devido a forma que é estruturado, permite e participa de tais relacdes de troca do capital.
Adicionalmente, as instituicdes juridicas do Estado, operam por meio de suas constituicdes,
cédigos e artigos juridicos??. Com efeito, o Estado se torna uma forga centrifuga de luta entre
espoliadores e espoliados, e por meio da formacao de instituicdes e contra-instituicdes, o jogo
politico levanta a defesa de interesse de particulares?3. Ao decantar essas ideias é possivel

20 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e Forma Politica. S3o Paulo: Boitempo, 2013.
21 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e Forma Politica. S3o Paulo: Boitempo, 2013.
22 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e Forma Politica. S3o Paulo: Boitempo, 2013.
B FILHO, Roberto Lyra. O que é Direito - 112 edi¢do. S0 Paulo: Brasiliense, 1982.
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notar que o direito, além de um instrumento politico do Estado, é uma forma de garantir os
valores fundamentais e reais de poder na sociedade, em uma perspectiva de socializar e punir
as relacées humanas.

2 ESTADO E CONSTITUIGAO: UMA CONDENSAGAO DE VALORES

Na modernidade, as relagdes contratualistas operam a partir das normas especificas
gue estabelecem as regras do Estado, por meio da constituicdo. No seu sentido social, Ferdi-
nand Lassalle, em sua producdo intelectual “O que é uma constituicdo?”, esta pode ser enten-
dida como os valores fundamentais e reais que possuem relacdo com o poder dentro de um
Estado. Assim, os estados que apresentam uma organizagao politico-juridica, possuem ou ja
possuiram uma constituicdo?*. No seu sentido histérico, o fato é que o movimento constituci-
onalista liberal classico, do século XVIII, como os movimentos politico-sociais Inglés, Ameri-
cano e Francés representam uma ruptura da estrutura dos Estados Absolutistas, no sentido
econémico e social®®, atribuindo a titularidade dirigente do poder politico ao povo?®. Com
efeito, o Estado é amparado de uma especificidade juridica e constitucional, no qual, permite
que as relagdes particulares dotadas de liberdade, individualidade e reconhecimento como
sujeito de direito para a burguesia aconteca?’.

A constituicdo moderna exerce um papel fundamental, no qual estrutura e disci-
plina as relagdes politicas e liberais, estabelecendo limites para o poder do Estado. Adicional-
mente, a constituicdo passa ser um dos elementos centrais ao Estado legislativo, e justificada
através da titularidade legitima de poder do povo?®. Desta forma, podemos dizer que a cons-
tituicdo condensa os valores fundamentais das relagdes sociais e certamente, a constituicdo
apresenta seu carater soberano, uma vez que é estabelecida com relagdo direta aos movimen-
tos de independéncia de uma nacao.

O movimento histdrico e global, no qual as diferentes na¢ées foram proclamando
sua independéncia de seus conflitos de classes e interesses, nos séculos XVIII e XIX, ficou co-
nhecido como difusdo do constitucionalismo?®. O fato é que mesmo esse movimento realizado
por diversas nacGes, e representando a soberania dos povos, ndo se exclui das relagdes inter-
nacionais econdmicas; e assim as nacdes foram apresentando os chamados valores funda-
mentais, para garantir que as relagées econdmicas e sociais de carater liberal fossem garanti-
das3C. Contudo, n3o é factivel atribuir a falta de pluralidade de uma na¢3o que a constituicdo

24 NEVES, Marcelo. COMPARANDO TRANSCONSTITUCIONALISMO EM UMA SOCIEDADE MUNDIAL ASSIMETRICA:
pressupostos conceptuais e ponderagdes autocriticas. Revista da Agu, Brasilia-DF, v. 14, n. 3, p. 37-58, 2015.
http://dx.doi.org/10.25109/2525-328x.v.14.n.3.2015.695.

25 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social - 82 edi¢do. Sdo Paulo, Malheiros, 2007.

26 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢éio — 62 edi¢do. Coimbra: Livraria
Almedina, 2002.

27 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e Forma Politica. S3o Paulo: Boitempo, 2013.

28 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social - 82 edi¢do. S3o Paulo, Malheiros, 2007.

2% BRAGA, Ricardo Peake. PANCONSTITUCIONALISMO, DEMOCRACIA E JURISTOCRACIA. Unisul de Fato e de
Direito: revista juridica da Universidade do Sul de Santa Catarina, v. 10, n. 20, p. 125, 15 maio 2020. Universidade
do Sul de Santa Catarina - UNISUL. http://dx.doi.org/10.19177/ufd.v10e202020125-135.

30 SILVA, Alessandra Malheiros Fava da. CONSTITUCIONALISMO MODERNO: simbologia das revolucées liberais-
burguesas. Revista Brasileira de Teoria Constitucional, v. 6, n. 1, p. 57, 18 ago. 2020. Conselho Nacional de
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moderna ndo contempla, e sim pela estrutura de reproducdo das relacdes comerciais que re-
side no seu locus.

O aspecto liberal que o constitucionalismo moderno era assento, de separagdo dos
poderes, liberdade, igualdade e eivado de simbolismo. Com efeito, esta doutrina proclamada
para todas as classes, era excludente quando analisada na concretude das relagdes sociais. A
despeito deste paradoxo, as lutas das classes excluidas foram um marco importante para a
evolucdo da constitui¢cdo no seu aspecto social e politico do Estado>!. Até 1945, a constitui¢do
na maior parte da Europa, é caracterizada pela supremacia do Poder Legislativo. Este sistema
normativo, que contempla este constitucionalismo moderno, é classificado como Direito de
primeira dimensao, devido aos seus aspectos simbdlicos e axioldgicos limitados e pouco con-
templados. Contudo, em 1948, apds a Segunda Guerra Mundial e diante catastrofe que cho-
cou a humanidade, a declaragdo universal dos direitos humanos é oficializada, dentre as pre-
ocupacgdes de evitar estabelecimento de novos Estados totalitarios, mortes generalizadas e
um novo holocausto. Esta traz em seu preambulo, o reconhecimento da dignidade humana e
da familia, o direito de igualdade como inaliendvel, bem como o fundamento de liberdade,
justica e da paz no mundo. Com efeito, as normas estabelecidas na declaragao se tornam nao
apenas normas, mas valores fundamentais que devem reger em qualquer nacdo que tenha
relagdes internacionais, e assim devem constar nas constituicdes das nagdes que assim fazem
parte da Organiza¢do das Nagbes Unidas (ONU).

Dentro deste contexto que o conflito mundial do século XX trouxe, o direito passa
a ser visto no seu sentido axioldgico. Desta forma, um movimento constitucionalista contem-
poraneo, também chamado de direito de segunda dimensdo ou neoconstitucionalismo, colo-
cam a igualdade, fraternidade e solidariedade como valores fundamentais desta onda consti-
tucional. Assim, ocorre a transi¢cdo do Estado Legislativo para o Estado Constitucional, desta-
cando a constituicdo como soberana, cuja efetividade das rela¢des sociais passam a ser preo-
cupacao para evitar diferentes conflitos. A centralidade dos direitos fundamentais, sdo dire-
trizes basicas para o bem-estar da humanidade, como colocou a declaragdo universal dos di-
reitos humanos em 1948. O direito passa a ter uma preocupacao ndo somente com a escritura,
mas com a operacao do jurista, no qual deve se aproximar da ética e dos valores sociais. Com
efeito, emergiu uma dogmatica nova para a jurisprudéncia, e assim o Estado apresenta o seu
aspecto Social*2.

3 CONSTITUIGAO E MEIO AMBIENTE: UMA CONSTITUICAO DE FUTURO

Para Rudolf von lhering, na Obra “A luta pelo Direito”, o direito é uma luta de Esta-
dos, povos, classes e individuos, e assim, todos os direitos da humanidade foram conquistados
através da luta. Por isso o direito além de uma forga viva é uma luta de todos. O fato é que

Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito - CONPEDI. http://dx.doi.org/10.26668/indexlawjournals/2525-
961x/2020.v6i1.6507.

31 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social - 82 edi¢do. S3o Paulo, Malheiros, 2007.

32 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito (O triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil). Revista de Direito Administrativo, [S.L.], v. 240, p. 1, 21 jan. 2015. Fundacao Getulio
Vargas. http://dx.doi.org/10.12660/rda.v240.2005.43618.
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apos a Segunda Guerra Mundial, conflito que acachapou a humanidade, teve suas consequén-
cias, dentre elas a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, no qual, colocam o reconheci-
mento da liberdade, dignidade, bem-estar e diversidade dos povos, como valores fundamen-
tais da humanidade. Com efeito, a dicotomia do direito é avancada, uma vez que valores como
a liberdade, reconhecimento da diversidade, luta contra o racismo, sexismo, miséria e qual-
quer tipo de opressdo se torna preocupacao constitucional e juridica.

Os direitos humanos de terceira dimensao, incorporam principios como a fraterni-
dade e solidariedade de forma efetiva como valores fundamentais, no sentido axioldgico, sdo
incorporados no neoconstitucionalismo. Dentro deste contexto, para o jurista argentino José
Roberto Dromi o futuro do constitucionalismo “deve identificar-se com a verdade, a solidari-
edade, o consenso, a continuidade, a participagdo, a integra¢do e a universalidade”. Com
efeito, a constituicao de futuro deve seguir estes sete valores supremos.

A constituicdo como valor supremo, soberano, fraternal e solidario de uma nacao,
nao se esquiva da influéncia internacional. Visto que os estados e povos, possuem valores e
utilizam os recursos naturais de formas diferentes, assim como realizar relacdes de troca e
valor, o conflito é iminente. Para Marcelo Neves, o conceito de transconstitucionalismo, se
torna importante para a efetividade da resolugdo de conflitos sob uma ética pluri-individual
no ordenamento juridico. O autor conceitua, o transconstitucionalismo como a relagado entre
o desenvolvimento de problemas juridicos que transmutam as diversas ordens juridicas33.
Com efeito, uma problemadtica transconstitucional acarretard conflitos que podera dialogar
com tribunais Estatais, internacionais, supranacionais, transnacionais, até mesmo com insti-
tutos juridicos de locais nativos3%.

O conceito de transconstitucionalismo se torna importante para debater sobre in-
teresses difusos dos povos e nagdes, a questdao ambiental se enquadra nesse sentido. Com
efeito, este didlogo poderia ser um avanco no campo da efetividade de politicas ambientais.
Quando se fala em direito ambiental, ou meio ambiente propriamente dito, também esta se
falando do direito a vida, uma vez que é nesse meio que ocorre todas as formas de vida e
interacdes bidticas e abidticas, fundamentais para a formac3o e estabelecimento da vida®.
Com efeito, a preocupacdo com a saude e a qualidade de vida esta totalmente relacionada ao
meio ambiente. Assim, dentro da terceira dimensdo dos humanos que é a fraternidade, o meio
ambiente é um dos seus principios fundamentais. Além disso, o meio ambiente é um interesse
coletivo, uma vez que este apresente o seu carater de ubiquo e de indivisibilidade3®.

33 NEVES, Marcelo. COMPARANDO TRANSCONSTITUCIONALISMO EM UMA SOCIEDADE MUNDIAL ASSIMETRICA:
pressupostos conceptuais e ponderagdes autocriticas. Revista da Agu, Brasilia-DF, v. 14, n. 3, p. 37-58, 2015.
http://dx.doi.org/10.25109/2525-328x.v.14.n.3.2015.695.

34 NEVES, Marcelo. From transconstitutionalism to transdemocracy. European Law Journal, v. 23, n. 5, p. 380-
394, set. 2017. http://dx.doi.org/10.1111/eulj.12259.

35 CHAPIN, F. Stuart, P. A. Matson, and Harold A. Mooney. Principles of Terrestrial Ecosystem Ecology. New York:
Springer, 2002.

3 SILVEIRA, Mateus. O MEIO AMBIENTE COMO DIREITO HUMANO DE TERCEIRA DIMENSAO E A ETICA DA
RESPONSABILIDADE NA METATEORIA DO DIREITO FRATERNO. Revista de Direito e Sustentabilidade, v. 4, n. 1, p.
130, 20 ago. 2018. Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito - CONPEDL.
http://dx.doi.org/10.26668/indexlawjournals/2525-9687/2018.v4i1.4444.
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4 SOCIEDADE E CRISE AMBIENTAL: UM DEBATE SOBRE EFETIVIDADE

O carater difuso e global que a preocupag¢do humanitaria em relagao a degradacgao
ambiental foi acentuado no século XX. Os recursos ambientais ndo renovaveis, além de ter o
seu carater esgotavel, condicionam mudangas ambientais muitas vezes irreversiveis e uma
ameaca as atuais formas de vida®’. Sob forte preocupac3o internacional, a Conferéncia Inter-
nacional sobre o Meio Ambiente de 1972, realizada em Estocolmo, Suécia, foi um marco im-
portante para a elaboragao das Politica Internacionais do Meio Ambiente. O meio ambiente
passa a ser uma preocupacao coletiva, difusa, apresentando o carater de ubiquidade, ou seja,
é um bem que ndo encontra fronteiras espaciais e territoriais, a exemplo o recurso solar, ciclo
da dgua e ventos. Assim, o equilibrio ecoldgico se torna uma preocupagado que transcende
fronteiras, essencial para abrigo e conservac¢do da vida.

O Brasil, além de ter sido fortemente influenciado pelas conferéncias internacionais
do meio ambiente, incorporou em sua constituicdo de forma fraterna e moderna, a protecao
do meio ambiente como um dos principios fundamentais, a exemplo o ART.225 da CF/88:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragées”. Contudo, nossa Politica Naci-
onal do Meio Ambiente (PNMA), ainda é falha e a efetividade contra a impunidade ambiental
precisa ser debatida.

Atualmente, uma das maiores preocupacoes da humanidade se encontra em torno
da crise sanitaria provocada pela COVID-19, a seguranca alimentar ocasionada pelas desigual-
dades sociais, e as mudancas climaticas, sendo um risco para todas as formas de vida do pla-
neta3®. Esta situacdo de colapso ambiental, se deve em grande parte pelo aumento da queima
de combustiveis fésseis e do desmatamento3?. Este cendrio, de emergéncia climética, certa-
mente é um alerta vermelho a humanidade, a familia humana, e principalmente ao bem-estar
das comunidades e na¢cdes mais pobres.

No Brasil, uma pesquisa realizada pela Fiocruz e WWF-Brasil evidencia que os incén-
dios florestais na Amazonia foram responsdveis pelo acréscimo de internagdes por doencas
respiratdrias nas pessoas, nos Ultimos 10 anos (2010-2020). Além disso, as hospitalizacdes
promoveram aumento de gastos publicos em 1 bilhdo. Neste sentido, o trabalho mostra que
no estado do Amazonas, 87% das internacdes hospitalares, e 68% no Pard, 70% no Mato
Grosso e 70% em Rondénia, no periodo analisado; sendo estes relacionados a altas concen-
tracdes de fumaca, e as doencas respiratérias associadas as altas concentracdes de particulas
poluentes emitidas por incéndios florestais respondem por 70% das internagdes hospitala-
res.

Diante desta problematica atual, dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), projeto PRODES, disponivel em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/,

37 CHAPIN, F. Stuart, P. A. Matson, and Harold A. Mooney. Principles of Terrestrial Ecosystem Ecology. New York:
Springer, 2002.

38 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAQ), WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHOQ). The State of Food
Security and Nutrition in the World 2021. Transforming food systems for food security, improved nutrition and
affordable healthy diets for all. Rome, FAO; 2021. https://doi.org/10.4060/cb4474en.

39 Intergovernmental Panel on Clima Change (IPCC). Global Warming of 1,5 °C. Switzerland, 2018, p. 18.
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no qual monitora desde 1988, por técnicas de sensoriamento remoto, a taxa de desmata-
mento e retirada da cobertura florestal por corte raso na Amazonia. Neste contexto, através
de uma andlise estatistica sistematica no software R version 4.0.3 (2020-10-10), trazem preo-
cupacles alarmantes, para a questdo do desmatamento na Amazénia. Estes nos mostram que
de 2004 a 2020, ocorreu um intenso aumento do desmatamento na Amazonia Legal (AML).
Destes, o Estado do Para concentrou 40% da ocorréncia do desmatamento e o Estado do To-
cantins representa 1%.

Dados anuais captados por imagens de satélite e técnicas de sensoriamento remoto
no periodo de 2000 a 2020, de acordo com INPE, projeto queimadas, disponivel em:
http://queimadas.dgi.inpe.br; e também processados por analise estatistica sistematica, nos
mostram que o Bioma da Amazonia e Cerrado, quando comparado com os demais, é o que
apresenta maiores focos de queimadas (Figura 2), sendo a maior concentragao no Estado do
Amazonas (Figura 3).

Diante desta degradacdo ambiental, dados de monitoramento na Amazo6nia com
projeto PRODES, apontam forte correlacdo com a atividade da pecudria®’, e estudos utilizando
imagens de satélites Landsat — TM e CBERS CCD, demonstram que os padrdes de desmata-
mento no cerrado, em 70% dos alerta estavam associados a expansdo da pecuaria®'. Assim,
isto se deve, possivelmente, a maior concentra¢do de biomassa florestal acima do solo, bem
como estes sdo queimados para a instalacdo da pecuaria na regidao. Contudo, esses fatos evi-
denciam a falta de efetividade em proteger um bioma considerado patrimoénio da Unido, in-
ciso VIIl do § 42 do Art. 225 da Constituicdo Federal, em detrimento do desmatamento, au-
mento de queimadas e expansado da pecuaria.

Adicionalmente, esta drea no qual, o poder executivo e deliberativo, deveria aplicar
a fiscalizacao e regulamentac¢dao mais rigorosa, de acordo com a lei 6.938 de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional de Protecdo do Meio Ambiente. Entretanto, os dados mostram jus-
tamente o contrdrio, a AML é a drea mais exposta ao desmatamento e focos de queimadas
(Figura 1 e 3).

40 RIVERO, Sérgio; ALMEIDA, Oriana; AVILA, Saulo; OLIVEIRA, Wesley. Pecudria e desmatamento: uma andlise
das principais causas diretas do desmatamento na amazénia. Nova Economia (UFMG. Impresso), v. 19, n. 1, p.
41-66, 2009. FapUNIFESP (SciELO).http://dx.doi.org/10.1590/s0103-63512009000100003.

“1 ROCHA, G. F.; FERREIRA JR, L. G.; FERREIRA, N. C.; FERREIRA, M. E.. DETECCAO DE DESMATAMENTOS NO
BIOMA CERRADO ENTRE 2002 E 2009: PADROES, TENDENCIAS E IMPACTOS. REVISTA BRASILEIRA DE
CARTOGRAFIA (ONLINE), v. 63, p. 341-349, 2011.
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Figura 1. Série histérica de dados de desmatamento em km?, com valores de 2004 a 2020, nos diferentes Estados
brasileiros que contemplam a Amazénia Legal. Fonte de dados, projeto PRODES- INPE, e processados no softawe
R project.
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Figura 2. Série histdrica com nimero de focos de queimadas de 2000 a 2020, nos diferentes biomas brasileiros.
Fonte de dados, INPE e processados no softawe R project.
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Figura 3. Série de dados disponibilizados pelo INPE e processados, com os diferentes nimeros de queimadas de
2000 a 2020, quando comparado entre os diferentes Estados da regido Amazodnica.

Contudo, este trabalho evidéncia que o Brasil apresenta principios modernos e de
terceira dimensdo dos direitos humanos, entretanto, estes dispdem de uma falta de efetivi-
dade na aplicacdo ambiental. Uma vez que regides preservadas, como Amazobnia Legal, é a
mais queimada e desmatada. O que péem a necessidade do pais, apresentar uma efetividade
juridica para a tutela do meio ambiente, dentre a preocupacdo global do meio ambiente.

Ainda sobre a falta de efetividade, em 2021, o Ministro do Meio Ambiente do Brasil,
Ricardo Salles, foi apontado pela Policia Federal, em um envolvimento de um possivel es-
guema de corrupgdo para exportacdo de madeira ilegal. Com o ocorrido, o ministro pediu
demissao do cargo.

Analisando o contexto ambiental apresentado neste trabalho, é possivel relacionar
com a teoria do jurista e professor Marcelo Neves que atribui um carater simbdlico, a esta
falta de efetividade estabelecida na constituicdo e aplicadas na sociedade. Para o autor, a
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constituicdo passou a ser simbdlica, pois, seus principios fundamentais ndo foram concretiza-
dos juridicamente®?. De fato, a Constituicio Federal de 1988 perfaz de diversos principios,
porém, pouco efetiva, adicionalmente, este também é consequéncia de uma corrupgao sisté-
mica de ordem publica.

B CONCLUSOES

Diante do debate tedrico e conceitual sobre o Direito e Ideologia, é possivel notar
gue este é eivado de conflitos de classes, povos e Estados. Com efeito, a positivacdo do Direito,
guando transmutado ao Estado, resulta em uma falta de efetividade nas rela¢des sociais, uma
vez que este mostra o seu papel excludente de classes e sujeitos de direitos menos favorecidos
economicamente.

O Estado é responsavel pela forma de socializacdo e de ordenamento do sujeito de
direito. Pois, os suditos se encontram estruturalmente regidos pelo sistema, no qual é entre-
lagado ao ordenamento juridico e da produgdo econémica nacional e internacional. A despeito
do papel do Estado, o fato é que é através do chamado Estado de Direito, que estas relagdes
apresentam o seu carater de legalidade, assim este permite e participa de tais relagdes de
troca do mercado, como um terceiro agente.

A constituicdo, no sentido social, exerce o seu papel de condensagao de valores fun-
damentais que possuem relagcdo com o poder dentro de um Estado. Com efeito, emerge as
diretrizes da organizagao politico-juridica do Estado, para que a burocracia e racionalismo
transfigurem a efetividade de um governo. Neste sentido, as revolugdes constitucionalistas
liberais do século XVIII, foram fundamentais para a perspectiva do estabelecimento da titula-
ridade do poder da populagdo de um Estado, assim como o preambulo de valores fundamen-
tais como liberdade, igualdade e fraternidade. Entretanto, o carater ndo inclusivo do direito
positivo, perpassa a mais conflitos, exploragdes e crises econdmica e social.

A preocupacdo com a efetividade dos valores fundamentais, levaram o direito a ou-
tras dimensdes, assim as constituicdes mais modernas passam a estabelecer valores e direitos
fundamentais da dignidade humana. Nesse sentido, esse movimento de neoconstituciona-
lismo, leva o direito para além do monismo juridico e sua tradicional dicotomia, transmutando
os valores mais pluralista e reconhecimento da diversidade, que constitui a realidade da soci-
edade.

O meio ambiente como provedor da condicdo de todas as formas de vida, intera-
¢Oes bidticas e abidticas, fundamentais para producao de alimento e bem-estar da humani-
dade, passa a ser um interesse e valor fundamental das pessoas. O Brasil, influenciado por
estes movimentos e valores constitucionais, estabelece na constituicdo de 1988, o meio am-
biente direito de todos, pautando o equilibrio ecolégico como fundamental, bem como o uso
deste como essencial a qualidade de vida. Em decorréncia deste fato, no art. 225 da CF/88
impdem ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preserva-lo.

42 NEVES, Marcelo. A Constitucionalizacdo Simbdlica: Uma Sintese. Revista do Instituto dos Advogados de
Pernambuco, Recife, v. 1, p. 37-75, 1997.
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Contudo, este trabalho mostra que apesar de o Brasil definir o equilibrio ecolégico
e conservacao do meio ambiente como um dos principios fundamentais e modernos das suas
cldusulas pétreas, este dispde de uma falta de efetividade na aplicagdo ambiental. Uma vez
que uma regido como a Amazonia Legal, é a que mais sofre com a degrada¢dao ambiental.
Assim, este carater simbdlico e positivado da legislagdao, transmuta ao meio ambiente e con-
tribui para o seu cardter pouco efetivo. A falta de efetividade é passada ndo somente para o
campo deliberativo como executivo, o que demonstra que a fraternidade na preservagao am-
biental precisa ser aplicada de forma concreta, para questdes centrais identificadas na Ama-
z6nia legal como o desmatamento, aumento de queimadas e expansdo da pecuaria.

REFERENCIAS

BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagcdo do Direito (O triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil). Revista de Direito Administrativo, [S.L.], v. 240, p. 1,
21 jan. 2015. Fundagdo Getulio Vargas. http://dx.doi.org/10.12660/rda.v240.2005.43618.

BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social - 82 edicdo. Sao Paulo, Malheiros, 2007.

BRAGA, Ricardo Peake. PANCONSTITUCIONALISMO, DEMOCRACIA E JURISTOCRACIA. Unisul
de Fato e de Direito: revista juridica da Universidade do Sul de Santa Catarina, v. 10, n. 20, p.
125, 15 maio 2020. Universidade do Sul de Santa Catarina - UNISUL.
http://dx.doi.org/10.19177/ufd.v10e202020125-135.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da ConstituicGo — 62 edicao.
Coimbra: Livraria Almedina, 2002.

CHAPIN, F. Stuart, P. A. Matson, and Harold A. Mooney. Principles of Terrestrial Ecosystem
Ecology. New York: Springer, 2002.

DEL VECCHIO, Giorgio. Evolugdo e involugéo no sistema juridico. Tradugao de Henrique de Car-
valho. Belo Horizonte: Lider, 2005.

DROMI, José Roberto. La Reforma Constitucional: El Constitucionalismo del “por-venir”. In:
ENTERRIA, Eduardo Garcia de; AREVALO, Manuel Clavero (coord). El Derecho Publico de Fina-
les de Siglo: Una Perpectiva Iberoamericana. Madri: Fundacion BBV, 1997.

ESCRIVAO FILHO, Antonio; SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Para um debate tedrico-concei-
tual e politico sobre os direitos humanos. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO), WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). The
State of Food Security and Nutrition in the World 2021. Transforming food systems for food
security, improved nutrition and affordable healthy diets for all. Rome, FAO; 2021.
https://doi.org/10.4060/cb4474en.

FELLER, Urs. Drought stress and carbon assimilation in a warming climate: reversible and irre-
versible impacts. Journal Of Plant Physiology, [S.L.], v. 203, p. 84-94, set. 2016. Elsevier BV.
http://dx.doi.org/10.1016/j.jplph.2016.04.002.

FILHO, Roberto Lyra. O que é Direito - 112 edi¢do. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982.

REJUR - Revista Juridica da UFERSA
Mossord, v. 5, n. 10, jul./dez. 2021, p. 213-228

ISSN 2526-9488



https://doi.org/10.4060/cb4474en

Hanieri Alves da Silva

IHERING, Rudolf von. A Luta pelo Direito. Tradugao de Joao de Vasconcelos. Sao Paulo, 2009.

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Global Warming of 1,5 °C. Switzerland,
2018, p. 18.

LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constituigcdo - 42 edicdo. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1998.
MASCARO, Alysson Leandro. Estado e Forma Politica. Sao Paulo: Boitempo, 2013.

MASCARO, Alysson Leandro. Introdugdo ao estudo do Direito - 62 edi¢cdo. Sdo Paulo: Atlas,
2019.

NEVES, Marcelo. COMPARANDO TRANSCONSTITUCIONALISMO EM UMA SOCIEDADE MUN-
DIAL ASSIMETRICA: pressupostos conceptuais e pondera¢des autocriticas. Revista da Agu, Bra-
silia-DF, v. 14, n. 3, p. 37-58, 2015. http://dx.doi.org/10.25109/2525-328x.v.14.n.3.2015.695.

NEVES, Marcelo. From transconstitutionalism to transdemocracy. European Law Journal, v. 23,
n. 5, p. 380-394, set. 2017. http://dx.doi.org/10.1111/eulj.12259.

NEVES, Marcelo. A Constitucionaliza¢do Simbdlica: Uma Sintese. Revista do Instituto dos Ad-
vogados de Pernambuco, Recife, v. 1, p. 37-75, 1997.

PACHUKANIS, Evguiéni B. A. Teoria Geral do Direito e o Marxismo. Tradu¢ao de Paula Vaz de
Almeida; revisdo técnica Alysson Leandro Mascaro, Pedro Davoglio. — 12 Edi¢do. Sdo Paulo:
Boitempo, 2017.

R Core Team (2020). R: A language and environment for statistical computing. R Foundation
for Statistical Computing, Vienna, Austria. URL, https://www.R-project.org/.

REALE, Miguel. Filosofia do Direito - 202 edi¢do. Sdao Paulo: Saraiva, 2017.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Tradugdao de Ana Resende. S3o Paulo: Martin
Claret, 2013.

RIVERO, Sérgio; ALMEIDA, Oriana; AVILA, Saulo; OLIVEIRA, Wesley. Pecudria e desmatamento:
uma andlise das principais causas diretas do desmatamento na amazénia. Nova Economia
(UFMG. Impresso), v. 19, n. 1, p. 41-66, 2009. FapUNIFESP  (Sci-
ELO).http://dx.doi.org/10.1590/s0103-63512009000100003.

ROCHA, G. F.; FERREIRA JR, L. G.; FERREIRA, N. C.; FERREIRA, M. E.. DETECCAO DE DESMATA-
MENTOS NO BIOMA CERRADO ENTRE 2002 E 2009: PADROES, TENDENCIAS E IMPACTOS. RE-
VISTA BRASILEIRA DE CARTOGRAFIA (ONLINE), v. 63, p. 341-349, 2011.

SILVA, Alessandra Malheiros Fava da. CONSTITUCIONALISMO MODERNO: simbologia das re-
volugdes liberais-burguesas. Revista Brasileira de Teoria Constitucional, v.6,n.1, p. 57, 18 ago.
2020. Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito - CONPEDI.
http://dx.doi.org/10.26668/indexlawjournals/2525-961x/2020.v6i1.6507.

SILVEIRA, Mateus. O MEIO AMBIENTE COMO DIREITO HUMANO DE TERCEIRA DIMENSAO E A
ETICA DA RESPONSABILIDADE NA METATEORIA DO DIREITO FRATERNO. Revista de Direito e
Sustentabilidade, v. 4, n. 1, p. 130, 20 ago. 2018. Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Gradu-
acao em Direito - CONPEDI. http://dx.doi.org/10.26668/indexlawjournals/2525-
9687/2018.v4i1.4444,

World Wilde Foundation (WWF). Brazilian Amazon: potential impacts of wildfires on human
health in the context of the expansion of covid-19. Technical note, p. 1, 9, 2021.

REJUR - Revista Juridica da UFERSA
Mossord, v. 5, n. 10, jul./dez. 2021, p. 213-228

ISSN 2526-9488



https://www.r-project.org/
http://dx.doi.org/10.1590/s0103-63512009000100003

