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Resumo

O artigo realiza discussbes presentes no ambito da politica educacional, buscando
compreendé-la como possibilidade de acesso ao direito de cidadania no contexto atual. Tendo
em vista que o debate sobre a politica educacional na &rea da educacdo, principalmente no
campo da educacdo basica, vem se afirmando num campo de disputa na producéo cientifica.
O fortalecimento do trabalho ganha forca a partir da pesquisa bibliografica, assentado na
abordagem qualitativa. Desse modo, o texto referencia uma discussdo relevante no que insere
0 acesso ao direito de cidadania, uma vez que vivemos num estado democratico de direito.
Assim, as reflexbes levantadas neste texto apontam que as pesquisas realizadas nesta area
necessitam ndo apenas ampliar o campo de producdo, mas garantir um amadurecimento no
que integra a producdo escrita. Outrossim, se revela na percep¢do do lugar que é dado na
relacdo da politica educacional com vista a pensar o direito de cidadania no Brasil.
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Abstract

The article conducts present discussions within the scope of educational policy, seeking to
understand it as a possibility of access to the right of citizenship in the current context.
Considering that the debate on educational policy in the area of education, especially in the
field of basic education, has been affirming itself in a field of dispute in the scientific
production. The strengthening of the work gains strength from the bibliographical research,
based on the qualitative approach. In this way, the text refers to a relevant discussion
regarding access to the right of citizenship, since we live in a democratic state of law. Thus,
the reflections raised in this text point out that the research carried out in this area needs not
only to broaden the field of production, but also to guarantee a maturation in what integrates
written production. It is also revealed in the perception of the place that is given in the relation
of educational policy with a view to thinking the right of citizenship in Brazil.
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1. Introducéo

A politica educacional como parte dos movimentos que integram a garantia de direitos
sociais, vivenciam formas diferentes, esta por sua vez esta ancorada nas propostas enfatizadas
e defendidas em cada contexto. Sendo, portanto, um arcabougo amplo que a partir dele sdo
pensadas as politicas publicas sociais, as quais atuam em diferentes setores da sociedade,
inclusive a educacdo, que, ird contar com politicas especificas para assegurar o direto a
educacdo. Nessa direcdo, ela deve estar amparada nas normas legais, respeitando a

diversidade dos sujeitos de forma a assegurar o bem comum.

Dessa forma, a discussdo levantada nesse trabalho, ganha materialidade quando
procura entender a politica educacional como via de acesso ao direito de cidadania no
contexto da educacgdo basica. Tendo em vista que a cidadania atualmente tem sido visualizada
como horizonte para formacdo da nacdo brasileira. Desse modo, revistando Carvalho (2002),
compreende-se a cidadania enquanto direito em trés dimens@es: direitos civis (direito a
liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei); direitos politicos (direito a participacdo
do cidadédo no governo da sociedade — voto) e direitos sociais (direito a educacao, ao trabalho,
ao salario justo, a salde e a aposentadoria).

Nessa direcdo, 0 debate proposto neste trabalho torna-se necessario uma visita aos
tedricos que escreveram sobre a perspectiva da politica educacional, reconduzindo um olhar

reflexivo para o debate em tempo presente, localizando o acesso ao direito de cidadania.

Assim, pensar uma educacdo que proporcione bases cidadas requer ndo apenas a
existéncia de politicas educacionais, mas também o entendimento de que ela ndo é um
fendmeno neutro, sofrendo interferéncia desde a elaboracgdo até a materializagdo no cotidiano
da educacéo. Partindo dessa percepcéo, teremos melhor condicdo em compreender as politicas

publicas educacionais na composicao do direito de cidadania.

2. Breve perspectiva da politica educacional

O debate sobre a educacédo publica no Brasil tem uma trajetoria marcada por diferentes
momentos, uma vez que, s6 podemos compreender a construcdo do projeto de educacdo

publica brasileira, se retomarmos algumas noces historicas.
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No entanto, salienta-se que a instrucdo publica oferecida até meados do século XIX,
vinculava-se a submissdo para o trabalho. Neste periodo reinava a questdo da dominacgdo
patrimonialista, pratica que perdura desde o inicio do processo de colonizacao brasileira até os
dias atuais. Assim, as questdes levantadas inicialmente ndo se sustentam ausente de uma
contextualizacdo histdrica, a qual oportuniza possibilidades para tecermos um debate sobre a
politica educacional.

Contudo, observa-se que algumas transformagdes econémicas e politicas no final no
século XIX, principalmente com ascensdo da burguesia, ndo se cogitavam a questdo dos
direitos politicos para uma grande parcela da sociedade. Cenario esse, que sofreria alteracédo a
partir da segunda metade do século XX, com a retomada das ideias liberais, priorizando a
defesa dos interesses subalternos. Nesse sentido, as mudangas decorrentes dessas novas
ideias, foram fortalecidas no entendimento de que o trabalho assalariado comecava se
expandir, em virtude das pressdes internacionais. No entanto, tais praticas nao reportam
segundo Azevedo (2006) uma preocupacdo da educacdo como direito postulada pelo poder
estatal.

Com advento da republica, alimentada nos ventos de transformacdes e abastecidas dos
prenuncios liberais, a educacdo enquanto direito ainda ndo tinha espaco na agenda estatal.
Segundo a autora acima, estava muito presente uma forte pratica de dominagdo, mandonismo,
clientelismo, patrimonialismo na politica vigente, o que dificultava o desenvolvimento de
politicas publicas no campo educacional. Tanto é verdade, que nas primeiras décadas do
século XX, tinhamos uma alarmante taxa de analfabetismo no Brasil. Tal visdo sofreria
mudancas a partir da constituicdo de 1934, quando a educacdo foi pela primeira vez pensada
como direito.

Desse modo, Azevedo (2006) destaca que educacdo como um setor, vai se afirmando
cada vez mais no cenario nacional da constituicdo referenciada, em virtude das
transformacfes que cresciam rapidamente no pais, principalmente se observamos o plano
econdmico, com a industrializacdo que vinha crescendo paulatinamente. Por outro lado, é
oportuno mencionar que a prépria constituicdo em discussao carrega em si forte influéncia das
lutas da educacéo iniciada com a Associacao Brasileira de Educacdo (ABE) em 1924 e depois
com os pioneiros da educacdo da Escola Nova. Ambos os movimentos priorizavam por
mudangas no campo da educacgao.

A Escola Nova foi um movimento de renovacao do ensino que foi especialmente forte

na Europa, na América e no Brasil, na primeira metade do seculo XX. Nos Estados Unidos,

159



POLITICA EDUCACIONAL COMO VIA DE ACESSO AO DIREITO DE CIDADANIA NA EDUCAGAO BASICA

M. A. DE OLIVEIRA, T. DE SOUZA MARIANO

surge com o pedagogo e filésofo John Dewey que pensava a educacdo como uma funcéo
democratizadora de igualar as oportunidades. Em 1932, no Brasil promulgam o Manifesto dos
Pioneiros da educacdo, entre os pioneiros da Escola Novista no Brasil, podemos dar grande
importancia aos estudos de Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira que pensaram num
modelo de escola e educacdo acessiveis para todos os graus e cidadaos.

Assim, é plausivel destacar que o cenario apresentado propicia novos horizontes a area
da educacéo, onde se verifica a partir de entdo, uma preocupagdo do governo com a educacéo,
surgindo nesse contexto o Ministério da educacdo e saude, as leis organicas e as reformas de
Francisco Campos na educacdo. Nessa perspectiva, evidencia-se que a questdo da educacao
vem sendo colocada nas pautas do poder estatal. De modo que, a atencdo direcionada a
mesma sopra 0s primeiros ventos para o surgimento da politica educacional que conhecemos.

Por outro lado, falar em politica educacional é compreender os desdobramentos que
inserem o Estado na elaboracéo e implementacdo dessas politicas no ambito da educacional.
Para Saviani (2008) ela constitui um conjunto de decisdes tomadas pelo poder publico na area
da educacdo, sendo necessario considerar os limites e alcance dessas politicas dentro do
Estado Brasileiro. De modo que, a organizacdo politica, econdmica e social influencia e traz
a tona um novo ordenamento para as questdes da educagdo. Neste sentido, o Estado aparece
como forca maior que vai de certa forma regular e assegurar a responsabilidade com a
educacao enquanto politica publica.

Dito isto, € oportuno perceber que tal preocupacdo ndo acontece de “gracga”, é fruto de
uma serie de mudangas que vinham acontecendo desde o final da Primeira Guerra Mundial,
acentuando-se mais ainda, na década de 1930. Nesse mesmo contexto historico € criado o
Ministério da Educagdo e Saude, conforme mencionado, seguindo um conjunto de reformas
na educacdo, a exemplo citamos a reforma de Francisco Campos que era encarregada de
organizar o ensino secundario e comercial, dando énfase a criagdo de um Sistema Nacional de
Educacao, como também o Conselho Nacional de Educacao.

Ressaltamos, conforme lembra Saviani (2004) o papel emanado pela IV Conferéncia
Nacional de Educacdo (CNE), que expressa a necessidade da criacdo de uma politica
educacional. Nesta mesma direcdo, temos em 1932 o surgimento dos Pioneiros da Educacéo
Nova, que, trazia para educacdo uma série de mudancas, entre elas estavam: o
estabelecimento de diretrizes para uma politica educacional, a criacdo de um plano de acao

nacional, fomentacdo do ensino em todos os niveis, aspectos e modalidades e estimulacdo ao
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debate em torno da democratizacdo do acesso a educacdo. A proposta deste movimento da
educacao nova priorizava ainda, uma educacao publica, gratuita, obrigatdria, laica e mista.
Azevedo (2006) argumenta que a educacgdo quando passa a ser preocupacgédo do Estado,
inicia-se um processo intenso da universalizagdo da mesma, principalmente a educagédo
basica. Tal perspectiva € sentida com o processo de municipalizacdo da educacdo basica,
abrindo espacos ndo s6 para 0 acesso a educacdo, mas também possibilitando a

democratizagdo da mesma.

Diante disso, discutiremos a seguir algumas posicdes inerentes ao debate que reorienta
a questdo do acesso a educacédo basica como direito, como também apontando reflexdes sobre

a tematica em discussao.

3. Da universalizacéo a garantia da educacéo basica

As politicas educacionais que visam garantir o direito a educacdo até a década de
1980, ndo apresentavam uma clareza da educacdo como direito de todos, muito embora esse
entendimento j& viesse sendo discutido nas constituicdes anteriores, como a constituicdo de
1946. No entanto é somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 que o direito a educacédo
comeca ser materializado com mais clareza e a educacgédo passa a ser legitimada como direito
de todos.

Assim, percebemos que 0 acesso a educagdo passa a ser legitimado sob as bases
juridicas, o que torna uma obrigagdo por parte do Estado. Sendo esse contexto em que as
politicas publicas educacionais comecam a ganhar centralidade, dando énfase a um intenso
processo da universalizacdo da educacao no Brasil.

Tal perspectiva torna-se mais expressa a partir dos anos de 1990, quando se observa as
influéncias da Conferencia Mundial de Educagdo para Todos, que acontecem em Jontier —
Tailandia, onde afirma que a educacao e 0 acesso a mesma passa ser um dos principais alvos
das politicas educacionais, tendo a esfera publica sua responsabilidade na garantia do acesso a
toda populacéo.

Cabral Neto (2009) acrescenta que a busca pelo direito a educacéo teve discussdes
amparadas no Férum de Educacdo para Todos, onde se pretendia nele reafirmar o que fora

defendido na Tailandia, que, entre outras questdes estavam a ampliacdo da educagdo em sua
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primeira fase, principalmente para aquelas criancas que se encontravam em condicdes

vulneraveis.

Dessa forma, reconhecemos a importancia das politicas em relagdo ao acesso a
educacdo bésica, mas compreende que ele por si s6 ndo basta, carecendo, sobretudo de
condi¢des de permanéncia e qualidade. Mediante a esse argumento, temos percebido que as
politicas publicas nesse campo tém enfrentado um grande desafio, principalmente quando se
vivéncia o processo de democratiza¢do da educagdo da escola publica em nosso pais. Neste
contexto, Novais e Nunes (2014) mostram que:

[...] A construcdo de politicas publicas de educagdo, na atualidade, ndo pode
mais se pautar apenas pelos projetos puramente discursivos. E necessario
que se avance para materializacdo de estratégias capaz de resgatar,
concretamente, principios pedagdgicos e educativos que garantam o direito
de ensinar e de aprender com qualidade e de modo socialmente qualificado.
E, ainda, fundado na democracia e nos principios basicos dos direitos
sociais, coletivos, individuais e inclusivos, como preconiza a educacdo em
direitos humanos propagada na atualidade (NOVAIS e NUNES, 2014, p.
84).

Ao analisar a fala anterior, fica evidente para nds o quanto a politica educacional
exerce forga na reorganizagdo do sistema educacional, reivindicando, sobretudo, uma agao
pratica em que ultrapassa a retorica da qual se insere a politica. Dai, devemos estabelecer um
olhar reflexivo, complexo, indeterminado em construcdo — pois, se trata de um fenémeno
desenvolvido no interior das instituicbes pelos sujeitos, e, portanto, distante de uma
neutralidade. Tal fato, ndo apresenta nenhuma novidade se somente estiver presente na
consciéncia daqueles que elaboram a politica educacional. Do contrario, inexisténcia de
consciéncia na producéo de planos e ac¢des leva os sujeitos a acreditarem que estdo pensando
estritamente de forma parcial. Assim, o exercicio levantado sobre o pensamento ora
decomposto, alimenta o entendimento de que a materializacdo das politicas publicas, em que
as autoras chamam atencdo, depende em larga medida daquilo que o sujeito possui
internalizado.

Dito isto, ndo se pode negar que 0s espacos cobertos pelas politicas publicas
educacionais, na atualidade sejam o0os mesmos, em virtude das mudancas politicas,
econdmicas, culturais e sociais, onde estas reorientam o rumo das politicas em discusséo.
Nessa perspectiva, pensar o direito a educacdo numa perspectiva de qualidade, é pensar um

projeto coerente com a educacao cidadd, ou seja, para além da oferta da educacéo basica.
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Partindo da conjuntura ora apresentada destacamos que a questdo do direito a
educacdo embora venha sendo pautado nas discussOes, ele se constitui num projeto de
educacédo longe de se consolidar, em decorréncia, por exemplo, da auséncia de um Sistema
Nacional Articulado de Educacéo, ja defendido por Saviani (2008). O autor é incisivo quando
afirma que a auséncia de um sistema nacional no a@mbito da educacdo tem dificultado o
andamento ndo sO das politicas educacionais, mas também de outros elementos que
contornam a educacao basica e superior.

Desse modo, tem se percebido que a discussdo em torno do acesso a educacdo como
um direito ndo para de emergir. Assim, tem se retomado com bastante expressdo a partir da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) realizada em 2010, o debate sobre o direito a
educacdo com qualidade social. Nela defende-se “o direito a educagdo basica e superior, a
inclusdo em todas as dimensdes, niveis, etapas e modalidades, a qualidade social, a gestdo
democratica e a avaliagdo emancipatoria” (BRASIL, 2011, p. 41).

Neste contexto, salientamos que as crescentes discussdes revelam o quanto estamos
distante da garantia de uma educagdo que contemple o direito de cidadania, por outro lado,
elas revelaram o desejo de luta pela superacdo do direito a educagdo, uma demanda que
avanca, mas ndo consegue ainda atingir sua plenitude. Nessa direcdo temos em 2014 sob a lei
N° 13.005, a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo, que, entre suas 20 metas, destacamos
as metas de 1 a 3, onde se propdem:

A Meta 1 propde a universalizagdo, até 2016, do atendimento escolar da
populacdo de quatro a cinco anos e a ampliagdo, até 2025, da oferta de
Educacéo Infantil, para atender a 50% da populacgéo de trés anos. A Meta 2
visa & universalizacdo do Ensino Fundamental de nove anos para toda
populacdo de 6 a 14 anos, até o ultimo ano de vigéncia do PNE. A meta 3
propde universalizar, até 2016, o atendimento escolar a toda populagéo de 15

a 17 anos e elevar, até 2015, a taxa de liquidacdo de matriculas no Ensino
Meédio para 85% (DOURADO, 2016, p. 27-28).

Com base nas perspectivas ora reiterada nas metas propostas pelo PNE, é possivel
perceber que o desafio em busca da garantia do direito a educacéo é questdo complexa e que,
embora tenhamos direcionamentos claros, em que queremos avancar, ainda parece dimensoes
muito grandes para a educacdo. Revelando, sobretudo, uma forte rearticulagdo das politicas
educacionais em diferentes perspectivas, desde a oferta a educacdo com qualidade

socialmente referenciada, ao financiamento da educacédo e formacéo docente, entre outras.
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4 consideracdes Finais

As discussBes levantadas nesse artigo evidenciaram que as politicas educacionais
como possibilidade do acesso ao direito de cidadania na educagdo bésica ainda é um campo
que necessita avancar, pois, observou-se que, embora ele viesse sendo pensada nas
legislacdes, ndo é possivel atingir sua plenitude. Para tanto, se percebeu que a materializacéo
das politicas publicas enfrentam alguns limites em virtude da prépria organizacao do sistema
educacional brasileiro.

No que tange o debate tedrico, o texto revelou que os autores convidados para
fundamentar as discussdes, buscam compreender que a politica educacional ndo é um campo
neutro, depende de orientacdes da esfera estatal, sendo este campo visto muitas vezes como
espaco meramente discursivo. O que vem tornando cada vez mais dificil a materializacdo do
direito a educacéo referenciada socialmente, no bojo das politicas educacionais.

No percurso do texto, compreendemos que apesar do acesso a educagdo como via de
cidadania ainda ndo é uma pratica referenciada em sua plenitude, sendo percebida como um
caminho em construgdo, conforme vem revelando o trabalho. Se entendermos que a cidadania

no Brasil é pratica em construcéo.
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