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CARACTERISTICAS DA PARCERIA E DO ARRENDAMENTO FRENTE A ADO-
GAO DE INOVAQ@ES NO SERIDO, ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.

SINOPSE

Apesar de ser tida como um mo-
delo de regiao subdesenvolvida, o
Nordeste nunca mereceu uma acao glo-
bal de ataques aos seus problemas
basicos. Por ter seus problemas, em
geral, analisados _apenas superfici-
almente suas possiveis solugoes, co-
mo nao poderiam deixar de ser, apre-
sentam—se simplistas, setoriais e
paleativos.

A limitagao com que se deparam
as familias rurais norte-riogranden-
ses, no que se refere a posse, uso e
tamanho dos estabelecimentos agrico-
las mostrou ser um ponto central,
causador da situacao de pobreza em
que vive a grande maioria dessa par-
cela de publico rural do estado.

Os arrendatarios e parceiros,
grupos rurais mais especificamente
analisados, apresentam-se limitados
em seus empreendimentos agricolas
pelo tamanho de seus estabelecimen-
tos, pela falta de legalizagao dos
seus contratos e, principalmente,
pela dlscrlmlnagao que lhes e dada
por parte dos orgaos oficiais de as-
sistencia tecnica, _

Esta condigao de trabalho tao
gritantemente degradante da natureza

Aldenon Gomes da Silval

humana leva os produtores rurais
nao proprietarios a uma marginaliza-
cao de qualquer tecnologia moderna,
reduzindo-os a um tlpo de exploragao
atraves da utilizacao de praticas
ditas tradicionais.

INTRODUCAOQ

Na caracterizagao de problemas
que entravam o processo desenvolvi-
mentista a regiao nordeste tem pri-
masia, se nao na efetivacao de um a-
taque direto a seus problemas mas,
num consenso geral, como centro sub-
desenvolvido com faceis e percepti-
veis situagoes que assim a definem.

Tomando-se setores isoladamente
que caracterizam esta regiao como:
ecologia regional baixa renda per
capita, baixo nivel tecnologico, bai
xa rentabilidade dos estabelecimentos
agricolas, etc., sao levantadas teo-
rias, e politicas sao propostas.Tal-
vez pelo fator "isolamento" das me-
tas e que muitas dessas politicas
falharam, dai porque a atencao para

(1) Professor Assistente da Escola
Superior de Agricuitura de Mos-
soro, Mossoro-RN, Brasil.
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o momento atual onde se exige umpla-
nejamento global, integralizado.

Pesquisas recentes procuraram
mostrar que muitos fatores apontados
como caracteristicos do estado de po-
breza em que padece a populagao nor-
destina, sao analisadcs sem que haja
uma busca de suas origens, redundan-
do num estabelecimento de metas ape-
nas paleativas, sem contudo alcance
transformador.

O sistema de paropriacao da ter-
ra e do tamanho de seus estabeleci-
mentos no Nordeste e particularmente
no Rio Grande do Norte, apresentam-
se como pontos centrais que limitam
as familias rurais de expandirem seus
negocios, pelo alto grau de difusao
de pequenos proprletarlos, arrenda-
tarios, parceiros moradores e assa-
lariados.

FIGUEROA (1973) afirmou que: "a
pobreza campesina em que se debate a

populacao rural nordestina tem sua
fundamentagao principal, mais que na
ecologia regional, na natureza e in-
tensidade das relacoes sociais que
preSSLOnam o pequeno produtor, pro-
prietario ou arrendatario, o parcei-
ro, morador e assalariado para ex-
trair 0 maximo possivel de seus ex-
cedentes monetarios e de suas forgas
fisicas em beneficio de grupos e
classes sociais que monopolizam 0
capital e a terra"

Neste mesmo trabalho, o autor
analisando o quadro 1, chama a aten-
gao para a baixa percentagem (1%) do
total de familias rurais que contro-
lam 42,17 da superficie total, enfa-
tizando que a atual politica de 1in-
centivos administrada pela  SUDENE,
com fim a modernizagao da estrutura
produtiva, em geral, incide quase
que exclusivamente sobre esta cate-
goria de estabelecimento.

QUADRO 1 - Classificagao dos Estabelecimentos

195090 1960
Estabelecimentos Familias Area Familias Area
ocupada ocupada
Z Z Z Z
1. Empresas multi-fami~
liares grandes 1,0 50,6 1,Q 42,1
2. Empresas multi-fami-
liares medias 9,5 41,9 10,7 47,1
3. Empresas familiares 7,1 5,0 9,1 6,8
4, Empresas sub-famili-
ares 18,1 2,6 30,4 4,0
5. Parceiros 9,1 - S,4 <
6. Trabalhaagores 5%,3 - 43,4 -
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100Q,0

FONTE: Censo Agricola -~ IBGE.




Reforcando esta dedugao, MAR-
TINS (1973) estudou variaveis de A-
dogao de Praticas Agricolas para
plantadores de algodao, num munici-
pio da Alta Sorocaba e constatou que
a condicao para obtengao de financi-
amento em banco oficial ou banco de-
legado para distribuicao de credito
agricola e ser proprietario da ter-
ra. Quando o sujeito nao o e, deve
obter carta de ausencia do proprie-
tario. Raramente, porem, os proprie-
tarios fornecem a carta, preferindo
retirar o emprestimo em seu proprio
nome e reemprestar o dinheiro, mui-
tas vezes a juros mais altos do que
pagou aos seus financiadores.

Observe-se que, enquanto 35,87
das familias rurais enfrentam  pro-
blemas de posse da terra, por sua
limitada suberf{cie e por precarias
e abusivas condlgoes legais que os
proprletarlos impoem para sua utili-
zagao, 43,47 das familias rurais do
NE sao submetldas a condlgoes degra-
dantes, em toda sua condicao humana.

As diversas formas de explora-
gao da terra ou sistema de posse se-
rao caracterizados como proprleta—
rio-produtor, proprletarlo nao _pro-
dutor e produtores nao proprletarlos
(caso de parceiros arrendatarios,
definidos na conceitualizagao). Ao
se relacionar estes conceitos com as
caracteristicas dos regimes de  Ar-
rendamento e Parceria da Terra, na
Zona Fisiografica do Serido-RN, po-
de-se visualizar o alto grau de im-
plicacoes que o Tamanho da Proprie-
dade e seu Sistema de Exploracao de~
verao apresentar para uma tomada de
decisao (para adotar novas tecnolo-
gias) dos agricultores deste univer-
so. Basea-se esta inferencia na si-
tuagao geral da regiao NE, que foi
caracterizada ate o momento e  por
estudos empiricos, realizados em ou-
tras realidades.

FONSECA (1967), por exemplo,
destacou que a variavel Capacidade
Economica é o fator mais importante

entre os que afetam a adogao de tec-

nologia.

_ DIAS (1972) observou uma corre-
lagao positiva entre Adocao de Pra-
ticas e Variaveis como orientagao
quanto ao Rlsco, Situacao Economica
e Part1c1pagao Social, que, se acre-
dita sejam caracterlstlcas negativa-
mente presentes em produtores nao
proprietarios, pela condigdo de ins-
tabilidade e dependencia (da decisao
do proprietario) em que vivem.

OBJETIVOS
O objetivo geral do presente
estudo, e determinar as implicacoes

que as deficiencias do sistema de
posse da terra apresentam no conhe-
cimento e adogao de inovagoes, para
cotonicultores do Serido-RN.

Especificamente procura-se:

a) definir as relagoes entre a
Parceria e Arrendamento com o tama-
nho da area explorada e suas 1impli-
cagoes sociais na utilizacao dos fa-
tores de producao;

b) determinar as lbmitagaes com
que se deparam os arrendatarios e
parceiros na tomada de decisao, de-
correntes das modalidades de posse
da terra a que estao sujeitos;

c) mostrar as implicagoes le-
gais que estes sistemas apresentam,
contribuindo para um maior dominio
dos proprietarios sobre seus parcei-
ros e/ou arrendatarios;

d) caracterizar as limitacoes
do uso da terra, nesses 51stemas de
posse, na adogao de inovagoes.

MODELO TEORICO

O estabelecimento de arrendamen-—
to e/ou parceria sao tomadas de po-
sigao do empresario para lhe assegu-
rar um maior rendimento do capital
fundiario. Na qualidade de capita-
lista, representado basicamente pela
terra, o proprietario procura a re-
muneracao do seu capital investido.
Os produtores nao proprietarios fi-
guram como contribuintes do fator
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trabalho, caso de parceiros, a pro-
cura de retribuigao pelo seu esforgo
dispendido. No caso de arrendatarios
ha uma procura simultanea de remune-
ragao tanto do capital, preco do ar-
rendamento, como tambem do fator tra-
balho.

Dentre muitas razoes que levam
os proprietarios a adotarem arrenda-
mento ou parceria, pode-se citar:
uma maior facilidade e menor dispen-
dio de administragao, bem como re-
tornos garantidos ao capital (caso
de arrendamento) e uma maior proba-
bilidade de retorno quando parceria,
pois, mesmo compartilhando dos ris-
cos, nao participa na apllcagao dos
recursos (variaveis) da produgao.

A todas estas razoes, que se
apresentam como vantagens para os
proprletarlos, sao adicionadas as
condigoes de dependencias em que sao
envolv1dos os produtores nao propri-
etarlos, principalmente os parceiros,
atraves do estabelecimento de um
contrato, geralmente injusto, expo-
liador,

CALDEIRA (1955) focalizando di-
versos aspectos do arrendamento e da
parceria no Brasil diz: "A principal
caracterlstlca dos contratos de par+
ceria e a total dependenc1a de ins-
trugoes teoricas e praticas do ce-
dente, quanto ao sistema de prepara-
cao da terra, ao plantio, ao trata-
mento das lavouras e as colheitas".

Isto tudo, parece autenticar a
afirmagao de J.C. Gilson, citado por
RIBON (1966), que aponta como con-
sequencias destes tipos de contrato

para exploragao da terra: "a falta
de incentivo para adotar muitas pra-
ticas de produgao recomendadas, a

conservagao do solo e negligenciada
e o método de repartir as receitas
nao e baseado nas contribuigoes fei-
tas pelas duas partes"”

CONCEITUAL 1 ZAgAD

Obedecendo a um consenso geral
conceituar-se-a neste estudo o pro-

prietario-produtor como o individuo
que trabalhe, ele proprio, alguma
parcela do 1movel rural; o proprie-
tario-nao-produtor como aquele que
aluga a terra integralmente para que
outros a trabalhem, e os produtores
nao proprietarios como aqueles que
alugam a terra, com ou sem contrato
escrito, por um periodo determinado
ou nao, e pelo qual tem que pagar
uma quantia fixa, previamente deter-
minada pelas partes dependentes, in-
dependentemente do volume do produto
final obtido - caso de arrendamento,
ou ainda como aqueles produtores que
alugam a terra com ou sem contrato
escrito, por um periodo determinado
ou nao, e pelo qual tem que pagar
uma importancia representada por uma
percentagem do volume do produto fi-
nal obtido - caso de parceiros'" (RI-
BON, 1966).

No tocante ao conceito de Toma-
da de Dec1sao, que 1eva a adogao ou
rejeigao de uma inovacao, sera uti-
lizado o modelo de ROGERS (1969),que
considera tres etapas - principais
neste processo: conhecimento - ati-
tude - decisao. Segundo ele, este &
o caminho mental, atraves do qual um
individuo passa, desde quando  ouve
pela prlmelra vez falar numa inova-
¢ao, ate a decisao final, E na mesma
linha de Rogers, conceituar-se-a uma
inovacao como "a novidade da idéia
para o individuo, que determina suas
reagoes diante dela".

METODOLOGIA

Os dados que serao analisados
neste estudo sao provenlentes de fon~
tes indiretas e serao operacionali-
zados a partir de dados tabulados,
levantados na zona estudada por or-
gaos oficiais (CEPA-RN, INCRA, IBGE,
ANCAR-RN, etc.) e analisados 3 base
de uma pesquisa bibliografica de es-
tudos realizados naquela realidade.

ANAL ISE

Os quadros 2 e 3 apresentam os
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dados basicos sobre os regimes de
arrendamento e parcerla, respectlva—
mente, no Serido. Da observacao des—
tes quadros pode-se comstatar, num
total de 10.959 estabelecimentos, a
presenca de 716 arrendatarios (qua-
dro 2) e de 6.542 parceiros (quadro
3). Analisando-se o numero total de
propriedades com arrendatarlos, per-
cebe-se que este sistema nao apre-
senta maior significado em termos
economicos pois, apenas 3, 617 dos

estabelecimentos sao explorados em
regime de arrendamento. Contudo, ob-

serva-se que a area media por arren-
datario de 34,2 ha (total das areas
em arrendamento/no de arrendatarios)
¢ apenas 36,4% do modulo zonal (93,7
ha) .

No caso da parceria, a realida-
de @ bem diferente, tendo-se em Vis-—
ta que 25,77 dos estabelecimentos
sao explorados neste 51stema. A area

media por deCElro @ represen-
tada por 12,9 ha, que e 7,2 vezes
inferior ao modulo do INCRA.

As limitagoes desses dados, re-
gistrados pelo INCRA em 1967, nao
parecem afetar as proporgoes entre o
numero de estabelecimentos e de ar-
rendatarios e parceiros, senao em

~ termos absolutos.

A 1n51gn1f1canc1a economica que
o arrendamento apresenta p/zona (a~
penas 3,07 do total da area e explo-
rada neste sistema) econtrastada com
a realidade do sistema de parceria.
Explorando apenas 10,27 do total da
area, apresenta uma mediade 2,3 par-
ceiros por estabelecimento, com uma
area media de 12,9 ha/parceiro, oque
leva a crer que esta havendo uma u-
tilizacao intensiva do fator terra,
¢com uma baixa produtividade do fator
trabalho, como consequencia da gran-
de pressao do mesmo sobre a terra.

No que diz respeito as caracte—
risticas legais dos contratos, egri~
tante a "permissibilidade legal" dos
contratos verbais. E, segundo &
CEPA-RN/ELC (1973), esta forma de
contrato e largamente usada, difi<
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cultando sobremaneira o controle e
a fiscalizacgao.

Os quadros &4 e 5 mostram a si-
tuacao dos contratos de arrendamento
e parceria, segundo levantamento fei-
to pela CEPA-RN/ELC, no Serido-RN.
Utilizando~se de contratos verbais,
0s propr1etarlos tornam-se senhores
da situagdo, ficando a seu criterio
o estabelecimento da duragao do con-
trato, bem como o valor e a modali-
dade de pagamento, nas duas formas
de exploracao. Isto leva a crer que,
pela necessidade de terra para tra-
balhar, tanto o parceiro como o ar-
rendatario ficam submissos as condi-
coes que venham a ser estabelecidas
pelos proprietarios, inclusive do
proprio uso da terra.

0 uso da terra no Serido esta
representado no quadro 6. Por cul-
turas, a mais importante, em termos
de Area utilizada, @ o algodao, vin-
do a seguir o milho e o feijao. Es-
tes dados sao decorrentes da impor-—
tancia do sistema de exploragao con-
sorciada do algodao, exatamente com
o milho e o feijao. (As areas con-
sorciadas foram registradas duas ve-
zes, a fim de discriminar a area o-
cupada pelas pr1nc1pa1s culturas;
sua identificacao e feita atraves
dos valores que excedem a 1007, na
dltima linha das colunas dos percen-
tuais.)

A relagao inversa, que apresen-
ta a importancia relativa da area
com culturas consorciadas e o tama-
nho da propriedade, vem mais uma vez
comprovar a tendencia para uma maior
intensidade do uso da terra, como
consequencia da escassez deste fator
e da necessxdade de retirar o maximo
possivel necessarios a0 CONSUmMO da
unidade familiar.

Segundo SCHUH (1971),  focali-
zando a exploragao do algodaoru)Nor—
deste, a consorciacao & um meio para
0s parceiros e pequenos proprieta-
rios, ou para plantarem produtos a-
limenticios para sua sub31stenc1a,
ou para venda em conexao com OS Pro-

«d
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QUADRO 4 -~ Caracteristicas do contrato em regime de arrendamento e parce-

ria - Tipos de contrato

Tipos de contrato

Regime
Verbal Formal S/resp. Total
Parceria N© 69 4 35 108
Z 63,9 3,7 : 32,4 100
Arrendamento N9 10 - 1 11
Z 90,9 - 9,1 100

FONTE: CEPA-RN/ELC.

QUADRO 5 - Caracteristicas do contrato em regime de arrendamento e

parce-
ria - Duracao dos contratos 3

3

5 o
Duracao dos Em Arrendamento Em Parceria “
Contratos %
NO 7 N¢ Z o

St

O

1 ano 3 27,3 - - o
!

2 anos - - - - ~
}

3 anos - - - - o
S

4 anos 1 9.1 1 0,9 E
5 anos 1 9,1 - - :
6 anos - - - - =
@

7 anos - - - - o
)

8 anos 1 9,1 - - 3
B

9 anos - - - - ! @
_ o
S/especificacao 5 45,4 105 97,2 S
|

S/resposta - - 2 1,9 ©
TOTAL 11 100,0 108 100,0 %

<

FONTE: CEPA-RN/ELC. =
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dutos que os proprietarios exploram
em escala comercial. £ ainda afirma-
tiva sua que, "a consorciacao € um
importante meio de minorar os ris-
cos"

Sabe-se que os parceiros gozam
da permissao para plantarem produtos
alimenticios, para sua subsistencia,
enquanto a atividade comercial esta
sendo preparada. Nao se pode genera-
lizar esta observagao para a zona Se-
rido, visto que o algodao arboreo e
uma cultura permanente. Sem duvida,
este tipo de uso da terra se apre-
senta como entrave para adogao de
inovagoes, visto que estas sao ori-
entadas para as culturas exploradas
comercialmente, exigindo-se, geral-
mente, especificidade na area ocupa-
da pela cultura. )

Os arrendatarios naoc fogem a
generalizagao do cultivo consorcia-
do. Alem da procura de minorar os
riscos e incertezas da agricultura,
procuram economizar a renda que se-
ria desviada para compra de produtos
alimenticios, ficando em seu poder
toda a renda, da receita total, de~-
duzindo o pagamento do arrendamento.

CONCLUSOES

De acordo com a metodologia de
analise utlllzada, apresenta-se as
seguintes conclusoes:

a. Para arrendatarios e percei~
ros, na sua grande maioria, o tama-
nho da terra explorada & umfator 1li-
mitante para uma exploracaomais ren~
tavel.

b. Apesar de uma presenga in-
significante na zona estudada, o
sistema de exploragao atravesda.par—
ceria, apresenta implicagoes sociais
de sub—utlllzagao do fator trabalho,
dando caracteristicas econOmicas de-
ficientes ao problema,

c. A ausencia de contratos le-
galmente estebelecidos por uma forma
escrita, falta de part1c1pagao poli-
tica, arrendatarlos e parceiros pos-—
suem motivagao negativa a uma melhor

exploragao da terra e seu poder de
decisao e 1nsxgn1f1cante, principal-
mente nos parceiros, tornando-se um
simples executor de decisdes alheias.
d. O nao favorecimento de as-
sistencia tecnica e do credito  ru-
ral, tornam os produtores nao pro-
prietarios marginalizados a difusio
de novas tecnicas, principalmente no
que se refere a culturas isoladas.
e. Explorar a terra em condi-
Goes tao instdveis (ndo hi legalida-
de formalizada), alem de nao ' serem
favorec1dos por servigcos de assis-
tencia técnica (sao pequenos proprl—
etarios), nem pelo sistema de credi-
to oficial (nao sao donos da terra),
levam os arrendatarios e, pr1n01pal—
mente 0s parceiros, a uma acomodagao
utilizando-se de praticas trad1c1o—
nais de exploragao pois, nao e ra-
cional fazer investimentos maiores
para adogao de tecnicas sofisticadas
e mais modernas.

E}
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ABSTRACT

CHARACTERISTICS OF PARTNERSHIP AND TENANCY AND THEIR EFFECTS ON
THE ADOPTION OF INNOVATIONS IN SERIDO, STATE OF RIO GRANDE DO NOR-
TE, BRAZIL

The Brazilian Northeastern Region, although considered as an

example of underdeveloped region,
actions to attack its basic problems.

has never been target of globail
As usually its problems are

superficially analyzed, the presented solutions are conseqguently
simplistic, sectorial, and palliative.

The limitations the rural families of Rio Grande do Norte
have been experiencing, with regard to possesion, use, and size of
their agricultural stablishments, have appeared to be the central
cause of the situation of poverty shown by the greatest majority

of these families.

The tenant farmers and partners are limited regarding their
agricultural enterprises, by the size of their stablishment, lack
of contract legalization, and discriminatory treatment given by
the official orgens of technical assistance. This working condi-
tion, so degrading to the human nature, leaves the rural producers
marginated with regard to any modern technology, thus forcing them
to explore the land using traditional practices only,.




