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APRESENTACAO

E com grande satisfacido que apresentamos os anais da VIII Semana
Juridica da Ufersa, que teve como tema “A Encruzilhada Brasileira: Democracia,
Direito e Elei¢oes”. O evento ocorreu entre os dias 4 e 7 de outubro de 2022, na
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (Ufersa), em Mossor6/RN.

A Semana Juridica da Ufersa é um evento promovido pelo Centro
Académico Marcos Dionisio, que representa os estudantes do Curso de Direito da
universidade e tem como objetivo promover o debate e a reflexdo sobre temas
relevantes do mundo juridico, além de proporcionar um espago para a troca de
conhecimentos entre académicos, profissionais e demais interessados na area.

Em sua oitava edicdo, a Semana Juridica da Ufersa teve como tema a
encruzilhada brasileira, buscando fomentar o debate sobre os desafios enfrentados
pela democracia e pelo direito em um contexto de polarizagdo politica e incertezas
quanto ao futuro do pais. Dessa forma, foram abordados temas como a protegao dos
direitos fundamentais, o papel das instituigdes democréticas, a regulamentacdo das
eleicdes e outras questdes relevantes para o mundo juridico e para a sociedade como
um todo.

Nestes anais, apresentamos os trabalhos selecionados pela comissao
cientifica do evento, que representam uma amostra da diversidade e qualidade das
contribuicdes apresentadas pelos participantes da Semana Juridica da Ufersa.
Esperamos que este material possa contribuir para a dissemina¢do do conhecimento
produzido no evento e para o aprofundamento do debate sobre os temas abordados.

Agradecemos a todos os participantes, palestrantes, revisores e demais
envolvidos na realizacdo da VIII Semana Juridica da Ufersa, que contribuiram para o

sucesso do evento e dos anais de publicacdo.
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PARTE I - RESUMOS SIMPLES
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ADPF 708: REFLEXOES SOBRE A JUDICIALIZACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS EM MATERIA AMBIENTAL NO

BRASIL

Adailson Pinho de Aratjo!
Juan Carlos Vasconcelos AlmeidaZ
Pedro Victor Cavalcante Santos?

RESUMO

O propésito do presente estudo é refletir a hodierna judicializagdo das politicas
publicas em matéria ambiental - especificamente por ocasido da paralisacio do
funcionamento do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima) e do
Fundo Amazonia por iniciativa do Poder Executivo Federal -, no ambito do Supremo
Tribunal Federal pelo julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao (ADO) 60, convertida posteriormente em Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 708, apresentada ao STF pelos partidos PT, PSOL, PSB
e Rede Sustentabilidade. A pesquisa utiliza, neste interim, de metodologia
essencialmente descritiva, de cunho bibliogréfico, com abordagem qualitativa das
andlises propostas associada ao levantamento de dados e documentos no periodo de
junho de 2020 a maio de 2021, junto ao portal do processo eletronico no sitio do
Supremo Tribunal Federal e decretos do Poder Executivo Federal. Como implicagdes
de ordem pratica tem-se a definicdo de critérios para uma evidenciacao dos
fundamentos que sustentaram a decisdo do Ministro Luis Roberto Barroso sobre a
omissdo federal em matéria ambiental no territério brasileiro, auxiliando no real
entendimento da complexidade ambiental enfrentado pelo Brasil na atualidade,
possibilitando a adogdo de medidas nas areas executiva, legislativa e judicidria,
voltadas a efetivacdo de direitos fundamentais ligados ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado. Neste passo, futuras pesquisas quanto as politicas
publicas ambientais indispensaveis para o cumprimento de pactos internacionais é
de interesse da sociedade civil e da comunidade cientifica, verificando a efetividade
da técnica jurisdicional do STF em matéria ambiental no caso concreto. Os resultados
restaram evidenciados na seara politica através da decisdao de suspensao dos fundos
Amazonia e Clima, principais mecanismos financeiros da politica climéatica brasileira
congelados desde que o Governo Bolsonaro assumiu a Presidéncia da Republica e
que permitiriam ao pais cumprir a Lei n® 12.187, da Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima, bem como o compromisso brasileiro no Acordo de Paris. Em conclusao,
restou evidenciado que o Brasil se encontra em um estado de coisas inconstitucional

1 Mestrando e Bacharel em Direito pela Universidade Federal Rural do Semiarido, UFERSA. Professor
da UFERSA. Membro do Grupo de Estudos em Conflito e Acesso a Justica, GECA]J (UFERSA/CNPq).
E-mail: adailson@ufersa.edu.br.

2 Graduando em Direito pela Universidade Federal Rural do Semidrido, UFERSA. E-mail:
juanlpvalmeida@gmail.com.

3 Graduando em Direito pela Universidade Federal Rural do Semidrido, UFERSA. Membro do Grupo
de Estudos em Conflito e Acesso a Justica, GECAJ (UFERSA/CNPq). E-mail:
pedro.santos08036@alunos.ufersa.edu.br.
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em matéria ambiental, com massivas a¢des e omissdes responsaveis pela exploracao
insustentavel dos recursos ambientais, eclodindo a necessaria atuacdo do Supremo
Tribunal Federal como Corte Constitucional responsdvel pelo apontamento das
atuagOes necessdrias e respectiva fiscalizacao de suas realizacdes.

Palavras-chave: judicializagdo; politicas publicas ambientais; Supremo Tribunal
Federal.
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EROSAO E DESESTRUTURACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS: ENTRE A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95 E

A CONTENCAO DA PANDEMIA DO COVID-19

Marcelo Soares Mota4
Lucas Moreira Chaves®

RESUMO

A presente pesquisa objetiva analisar a relacdo entre a Emenda n° 95 e o processo de
erosdo constitucional na degradacdo dos direitos sociais em contraste com a
necessidade de contencdo da Pandemia do Covid-19 pelas politicas sociais.
Examinando o processo de erosdo constitucional no contexto brasileiro, a sua relagao
com as medidas neoliberais com énfase na Emenda n° 95 e, posteriormente, o
contraste entre a politica de ajuste fiscal e as medidas de contengdo da pandemia do
Covid-19. Com a Emenda respectiva, foi intensificado o processo de reestruturagao
do Estado para a efetivacdo dos objetivos neoliberais. A Constituicdo Federal de
1988, outrora enfatizada como norma dirigente dos compromissos sociais
estabelecidos no processo constituinte, transformou-se em norma dirigente invertida,
realocando o direito econdmico e financeiro ao plano prioritdrio do Estado e
deixando a concretizacdo dos direitos fundamentais referentes a ordem social como
passivel de efetivacdo apenas na possibilidade de ajuste fiscal. Por intermédio de
pesquisa empirica e abordagem qualitativa, o artigo enfatiza o agravamento do
processo de degradacdo das politicas sociais e, por conseguinte, da erosdo
constitucional na efetivacao da Emenda n°® 95 em detrimento as politicas sociais de
contencao da crise sanitdria. Assim, os resultados da pesquisa evidenciam que a
Emenda Constitucional n° 95 agravou o processo de erosdo constitucional e
desestruturagdo das politicas sociais, contrastando com o objetivo social do texto
constitucional de 1988. Portanto, a agenda neoliberal com a diminuicdo da atuagao
do Estado no campo social, ante os avancos das medidas neoliberais de ajuste fiscal,
evidenciou o contexto material da pandemia em que a inércia do Estado na
efetivacao de politicas publicas pode ocasionar consequéncias danosas para toda a
coletividade. Outrossim, a priorizacao das medidas econdmicas e do ajuste fiscal no
primeiro momento da pandemia, com énfase na Emenda n° 95, representou a
insercao mais efetiva do neoliberalismo ao mesmo tempo que enfatiza sua derrocada
na pratica, principalmente, pela necessidade do Estado como centralizacdo coletiva
de resolucdo de problemas sociais, como na crise sanitaria do Covid-19.

Palavras-chave: Emenda n° 95; erosdo constitucional; pandemia.

4 Mestre em Direito pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido. E-mail:
marcelosoaresmotal@gmail.com.

5 Graduando em Direito pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA). E-mail:
lucas.chaves@alunos.ufersa.edu.br.
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O CASO BOATE KISS A LUZ DAS TEORIAS DA PENA E

DA INFLUENCIA DA MIDIA NO PROCESSO PENAL

Antonia Débora Batista de Queiroz Cabral®
Luiz Gustavo de Sousa Lima’

RESUMO

Em janeiro de 2013, a cidade de Santa Maria/RS encontrava-se na mira dos olhares
atentos de toda a sociedade. Isso, porque acabara de ser o palco daquele que viria a
ser um dos desastres mais populares da histéria do pais: o caso Boate Kiss. Nao
bastasse toda aura de sofrimento que sempre envolveu a tragédia, todas as vezes que
o caso chega ao Judiciario, reveste-se de polémicas e controvérsias, maxime em razao
das distintas perspectivas dos juristas acerca do problema; obviamente, o julgamento
dos réus ndo se deu de forma diferente. E dentro desse delicado cenario que a
presente pesquisa tem como objetivo geral encarar a tragédia sob a 6tica da midia e
das teorias da pena, buscando verificar como a decisdo que condenou os réus foi
influenciada por esses dois eixos. Para tanto, iniciou-se a pesquisa a partir da anélise
das finalidades do direito penal e das teorias da pena, sobretudo no que toca ao
desvelamento dos fundamentos da acdo punitiva estatal. Seguidamente, as
discussdes foram levadas ao instituto do Tribunal do Jari, principalmente para
acentuar a sua relagdo com a midia e a opinido publica. Ato continuo, analisou-se a
decisdo do caso Boate Kiss, a luz das teorias da pena e da influéncia da midia no
processo penal. No que toca a metodologia, a pesquisa valeu-se do tipo doutrinario,
por meio da utilizacdo de doutrina, legislagdo e jurisprudéncia; o método empregado
foi o dedutivo. Frente a tudo que se expds, poéde-se concluir que, no caso Kiss, além
de punir os agentes causadores do delito, de acordo com a teoria retributiva, a
sentenca também apresentou o pressuposto da exemplaridade, com o fim de que a
populacdo, ao observar a relagdo existente entre crime e punicdo, se sentisse
intimidada e evitasse a pratica de a¢des que pudessem induzir ao mesmo resultado
criminoso, visto que, de acordo com a referida teoria, o temor desencoraja os
cidaddos ao cometimento de crimes. No mesmo viés, constatou-se que, desde a
ocorréncia da tragédia até o dia do julgamento, os meios midiaticos construiram um
cendrio que impossibilitou o proferimento de resultado favoravel aos réus, o que
demonstra o poder que tem a midia de exercer influéncia direta sobre as decisdes do
Tribunal do Jari. Nesses moldes, no caso da Boate Kiss, a condenacdo dos réus serviu
como forma de acalentar as familias das vitimas, concluindo-se que o Juri decidiu de
modo a reprovar e prevenir a acdo criminosa, observando-se a prevaléncia de uma

¢ Graduanda em Direito pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), atualmente no 7°
periodo. Membro pesquisador do Grupo de Estudos em Conflito e Acesso a Justica
(GECAJ/UFERSA). E-mail: antonia.cabral@alunos.ufersa.edu.br.

7 Estagiario da 8° Vara Federal do Rio Grande do Norte (JFRN). Graduando em Direito pela
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), atualmente no 7° periodo. Estudante do 2°
periodo do Tecnélogo em Mediagdo no Centro Universitirio Leonardo da Vinci (UNIASSELVI).
Membro pesquisador do Grupo de Estudos em Conflito e Acesso a Justica (GECAJ/UFERSA).
Membro pesquisador do Grupo de Pesquisa em Direito, Economia e Mercados (DIREM). Editor da
Revista Estudantil Manus Iuris (REMI/UFERSA). E-mail: luiz.lima81083@alunos.ufersa.edu.br.
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relacdo intrinseca entre luto e justica, revelando uma sentenca emocionalmente
parcial.

Palavras-chave: boate Kiss; midia; tribunal do jari.
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MINISTERIO PUBLICO RESOLUTIVO: CONSIDERACOES
SOBRE A APLICACAO DOS METODOS
AUTOCOMPOSITIVOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

NO MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO
NORTE?

Adailson Pinho de Aratjo?
José Albenes Bezerra Junior10

RESUMO

O presente trabalho refere-se a uma pesquisa em andamento que visa analisar as
contribuicdes dos métodos autocompositivos de resolugao de conflitos no dambito do
Ministério Pablico do Rio Grande do Norte (MPRN). A Resolugao n° 195/2017 -
PGJ/RN criou o Ntucleo Permanente de Incentivo a Autocomposicao, NUPA,
responsavel pela difusdo e implementacdo dos métodos de solucdo consensual de
conflitos no dmbito do MPRN. Para isso, a pesquisa se desenvolve levando em
consideragdo, em primeiro momento, das politicas judicidrias e ministeriais de
resolucao adequada dos conflitos. A Resolugdo n°125/2010 do Conselho Nacional de
Justica foi um marco ao instituir uma politica que assegurasse a todos o direito a
solugdo de conflitos por meios adequados a sua natureza e peculiaridade, de igual
maneira a Resolugdo n° 118/2014 do Conselho Nacional do Ministério Publico,
CNMP, foi importante ao instituir uma Politica Nacional de Incentivo a
Autocomposi¢cdo no ambito do Ministério Pablico. Em outro momento a pesquisa
analisa demais avangos normativos fundamentais para a construcao dessa politica de
consensualizacao de conflitos, a exemplo da Lei de Mediagdo e o atual Cédigo de
Processo Civil. Outrossim, analisa-se a negociagdo, mediacdo e a conciliacdo a luz da
Resolucao n°® 195/2017 do MP Potiguar, abordando o seu campo de atuagdo, solucao
de conflitos processuais e pré-processuais, bem como os procedimentos e as
contribuicdes que essas praticas podem proporcionar para uma maior solidez dos
meios consensuais de resolucao de conflitos, entendendo a referida normativa como
um reflexo da Politica Nacional de Incentivo a Autocomposi¢io no Ministério
Publico. Para tanto, a pesquisa utiliza, neste interim, de metodologia essencialmente
descritiva, de cunho bibliogréfico e documental, com abordagem qualitativa das
andlises propostas. Até este momento, os resultados obtidos apontam para uma

N

maior aplicabilidade e abrangéncia da conciliagdo e da mediacdo, muito devido a

8 Trabalho atrelado as pesquisas do Grupo de Estudos em Conflito e Acesso a Justica, GECAJ
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UnB. Mestre em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte, UFRN. E- mail:
albenes.junior@ufersa.edu.br.
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legislacdo ordinaria que cuida da matéria, como também pela inovacdo engendrada
pelo CNMP, bem como do MPRN através de normativa interna proépria.

Palavras-chave: autocomposi¢ao; Ministério Pablico; Rio Grande do Norte.
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A APLICACAO DOS MEIOS CONSENSUAIS DE
RESOLUCAO DE CONFLITOS EM CASOS DE VIOLENCIA

DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA AS MULHERES!!

Gisele Marnia Cavalcante Limal?
Maria Eduarda Nobrel3
José Albenes Bezerra Junior!4

RESUMO

A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres é uma realidade que se perpetua
na sociedade brasileira, por meio da legitimacdo de uma cultura predominantemente
sexista. Nessa toada, a Lei Maria da Penha surge com o fito de instrumentalizar e
consolidar o combate a este tipo de violéncia e elucidar de que maneira ela se
manifesta na vida das mulheres. Conforme assevera Natalia Regina Parizotto (2018)
o referido dispositivo normativo foi um marco legal no enfrentamento da violéncia
doméstica de género, tratando o fendmeno a partir de suas particularidades e
criando diversos mecanismos para o tratamento humanizado das vitimas. Assim, a
lei indica a criacdo dos Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher (JVD) que teria o papel hibrido de tratar das tanto as a¢des criminais,
bem como as questdes civeis, como o divoércio, a fixacdo de guarda e a pensdo
alimenticia. De outro norte, com a implementagdo do Cédigo de Processo Civil de
2015 e legislagdes correlatas, como a Lei de Mediagao e a Resolugao n° 125 do CNJ,
vislumbra-se o fomento a pratica de resolucdo de conflitos por meio da aplicagdo dos
métodos consensuais (como mediagdo, conciliagdo ou arbitragem). Os mencionados
diplomas legais tornam evidente o reconhecimento de tais métodos como politicas de
pacificagdo social que precisam (e devem) ser incentivadas na sociedade brasileira.
Questiona-se, no entanto, se é possivel a aplicagdio dos meios consensuais em
situagdes envolvendo mulheres vitimas de violéncia doméstica. A presente pesquisa
surge justamente com o intuito de refletir e compreender de que maneira tais
métodos pacificadores podem ser benéficos (ou maléficos) na condugdo de casos de
violéncia. Pensando nisso, o trabalho sera estruturado da seguinte maneira: a priori,
serd feita uma andlise acerca da violéncia domeéstica e familiar contra mulher,
deslindando seus aspectos legislativo e sociocultural. No capitulo seguinte, é feita
uma investigacdo sobre o acesso a justica sob a perspectiva de Mauro Cappelletti e
Bryant Garth, por meio da conciliagdio e da mediacdo. Por fim, é elaborada uma
verificagdo das possibilidades da aplicabilidade de tais métodos e seus impactos
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positivos nas questdes de violéncia doméstica e familiar. Para atingir tais objetivos,
serd realizada uma pesquisa documental e bibliogréafica, através da literatura
nacional e internacional acerca da temaética, a partir do método qualitativo.

Palavras-chave: violéncia doméstica; meios consensuais; Lei Maria da Penha.
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ERROS JUDICIAIS: UMA ANALISE JURIDICO-

NORMATIVA DO RECONHECIMENTO DE PESSOAS?5

Jodo Gabriel Lira do Nascimentol¢
Rodrigo Henrique Dias Valel”
José Albenes Bezerra Juniorl8

RESUMO

O artigo 226 do CPP versa sobre os procedimentos que devem ser realizados para o
reconhecimento de pessoas durante o processo legal. No entanto, apesar das
disposi¢des normativas, sao diversas as problematicas que podem ser levantadas,
incluindo os recorrentes erros judiciais que provocam indmeras prisdes injustas.
Dentre os impasses resultantes do reconhecimento de suspeitos, questionam-se os
inimeros casos em que as imagens de pessoas negras sao expostas em investigacdes
criminais ou a inocéncia dessas pessoas é sempre colocada em contradicao, a falha da
subjetividade humana para a identificagdo de pessoas e a autenticidade das provas
produzidas. Segundo levantamento da Defensoria Pablica do Rio de Janeiro e do
Colégio Nacional de Defensores Publicos Gerais, de 2012 a 2020 aconteceram no
Brasil, pelo menos, 90 prisdes de pessoas inocentes devido a esse método. Dentre
esses, 81% eram negros. O dlbum de suspeitos, amplamente utilizados nas delegacias
brasileiras, é um exemplo concreto de que uma pessoa pode ser constantemente
avaliada como uma transgressora da lei sem nenhuma garantia de defesa e
dignidade, até mesmo sem ser de seu conhecimento. Além do mais, ndo é de total
garantia que uma pessoa submetida a uma situagdo de estresse, extremo perigo e
diversas outras varidveis, possam apresentar total conviccao e certeza para legitimar
o reconhecimento. E vélido ressaltar que nem sempre o erro da vitima ao apontar um
inocente como culpado seja por ma-fé. Os métodos utilizados nas delegacias muitas
vezes se fazem falhos, como, por exemplo, os “livros de suspeitos”, e induzem a
testemunha a reconhecer um individuo sem que tenha certeza quanto aquela tomada
de decisdo. Apesar disso, muitos ainda recebem validagdo no meio dos processos
penais, e aliado muitas vezes com o racismo estrutural, sdo garantidos como verdade
Unica a serem utilizados para garantir prisdes injustas. Por fim, a presente pesquisa
objetiva, mediante uma observacdo juridico-normativa, analisar o reconhecimento de
pessoas e os erros judiciais provocados pelo uso da prova disposta no CPP e,
consequentemente, apontar as possibilidades para aplicacdo do método de
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reconhecimento que garanta a veracidade da palavra da vitima e a integridade
daqueles que forem tidos como suspeitos. Ressalta-se que o principal ponto a ser

considerado é que a investigacdo ndo seja comprometida por nenhuma prova ou
acusacao errdnea e todos os processos legais sejam aplicados.

Palavras-chave: reconhecimento de pessoas; erros judicidrios; direito probatério;
racismo estrutural.
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CAMINHOS PARA A INCLUSAO: A IMPORTANCIA DA
LEI N. 13.409/2016 PARA GARANTIR O ACESSO DE

PESSOAS COM DEFICIENCIA AS UNIVERSIDADES
FEDERAIS?

Francisco Goldemberg Maia Lopes?0
Daniel Aragjo Valenca?!

RESUMO

Desde o ano de 2012, de acordo com a Lei n. 12.711, as universidades federais ligadas
ao MEC - Ministério da Educagdo possuiam vagas destinadas a grupos de minorias,
mas ndo contemplavam as pessoas com deficiéncias. Contudo, com a entrada em
vigor da Lei n. 13.409/16, agora elas também passam a ter cotas para deficientes.
Antes da mudanca, o programa de cotas em universidades publicas federais ja
contemplava alunos de baixa renda, além de negros, pardos e indigenas que
cursaram todo o ensino médio em escolas ptublicas. De acordo com dados do IBGE, o
percentual de PcDs nas universidades ndo chega a 1%. De 2017 para 2018, houve um
crescimento de 70% no numero de pessoas com deficiéncia matriculados nas
universidades por meio da reserva de vagas, de acordo com o Censo Superior da
Educacao. Os dados sdo claros, com a criagdao da Lei n. 13.409/16 muitos estudantes
PcDs tiveram acesso ao ensino publico superior federal, agora nos resta saber se,
esses mesmos estudantes estdo recebendo do poder publico, as devidas condicdes e
oportunidades para permanecer na faculdade que escolheu. Assim, é possivel
destacar alguns desafios no processo de inclusdo dos PcDs nas institui¢des de ensino
publico federal entre eles, temos: (I) acessibilidade estrutural/fisica a sala de aula, (II)
projeto politico pedagégico adequado as necessidades individuais dos discentes, (III)
e 0 mais importante, a formagdo de professores com vistas a aquisicdo de
conhecimento sobre as variadas necessidades educacionais. Assim sendo, poder
levar uma aprendizagem com mais qualidade aos alunos PcDs. Sabemos que para
vencermos os desafios da educagdo inclusiva, faz-se necesséario que, na medida que
se criem leis inclusivas também indiquem quais fontes de recursos irdo ser utilizados
para efetivar os direitos das pessoas com necessidades especiais. S6 a lei ndo é
suficiente para concretizar todo esse processo de aprendizagem. E preciso haver
financiamento direto para que essas mesmas universidades possam concretizar os
sonhos do cidaddo PcD. Que eles possam entrar na universidade mediante o sistema
de cotas, permanecer através dos incentivos financeiros do governo federal, e por
fim, conseguir concluir seu curso e exercer seu papel como profissional formado.
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Com tudo isso, ele sera capaz de contribuir para que tenhamos uma sociedade mais
justa e solidaria. Dito isso, a presente pesquisa tem o objetivo de analisar os caminhos
que levaram os PcDs a terem o acesso ao ensino superior publico federal, bem como,
apontar meios que possam contribuir para a permanéncia e o sucesso desses alunos.
Para tanto, utilizaremos a fenomenologia como referencial tedrico e o estudo de caso
como procedimento metodolégico.

Palavras-chave: direito fundamental; educacdo inclusiva; PcDs; universidades
federais; financiamento publico.
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LEI N° 14.216/2021 E A SUSPENSAO DE MEDIDAS DE
DESOCUPACAO, DESPEJO E REMOCAO FORCADA

DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19: O CASO DO RIO
GRANDE DO NORTE

Thais Frota Ferreira Cavalcante??

RESUMO

A pandemia do virus SARS-CoV-2, iniciada no pais em marco de 2020, dentre tantos
os efeitos que manifestou na populacdo mundial e brasileira, apresentou papel
catalisador da precarizagdo de moradia referente a populagdo que habita as periferias
das cidades. Apesar da vigéncia das medidas de isolamento social, o cenario de
desocupagdes, despejos e remogdes forcadas de familias pobres e desassistidas ndo
cessou. Revela-se, destarte, as contradi¢des das politicas de “ficar em casa”, quando a
materialidade transparece ndo haver garantia de teto aos individuos mais
vulnerdveis e expostos ao virus. Perante tanto, foi publicada a Lei n° 14.216/2021,
que estabelece medidas excepcionais, em razdo do contexto, para suspender, até 31
de dezembro de 2021, o cumprimento de medidas judiciais, extrajudiciais ou
administrativas que resultem em desocupagdo ou remogdo forcada coletiva em
imével privado ou publico urbano, e a concessdo de liminar em acao de despejo. F,
neste liame, que este trabalho pretende investigar os efeitos do dispositivo legal
mencionado frente aos casos registrados no Rio Grande do Norte, a fim de tracar um
panorama de manutengdo ou superagao das precariedades do fato urbano no quesito
habitacdo, agravadas pela crise sanitdria, econdmica e social em questdo. Para isso,
em um primeiro momento, a pesquisa ird compreender as nuances dos instrumentos
juridicos relativos a posse e a propriedade vinculados aos efeitos da Lei n°
14.216/2021, quais sejam: desocupagdo, despejo e remocdo forcada. Na sequéncia,
relatard o histérico de casos dos mesmos fendmenos urbanos no recorte espacial do
Rio Grande do Norte, por meio do quantitativo de ag¢des concernentes a
desocupacao, despejo e remocdo forcada registradas no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte (TJRN) durante dois lapsos temporais: a) de 12/03/2021 - primeiro
diagnostico positivo do RN - até 06/10/2021 - data anterior a publicacdo da Lei; b)
de 07/10/2021 até 31/12/2021 - periodo em que a Lei esteve em vigor. Enfim,
analisara os aspectos normativos da Lei n° 14.216/2020 e suas prospecgdes na
sociedade potiguar, com o intuito de comprovar seu papel como instrumento de
garantia da funcao social da posse em tempos de crise.

Palavras-chave: desocupacao; despejo; remocado forcada; pandemia; Rio Grande do
Norte.
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A NEGOCIACAO NOS ACORDOS DE NAO PERSECUCAO

CIVIL NA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Carlos Eugeénio da Silva Neto?
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José Albenes Bezerra Junior?®

RESUMO

Em decorréncia da Lei n° 8.429/92, que dispde acerca da Improbidade
Administrativa, e, mais recentemente, da Lei n° 14.230/21, que alterou partes do
diploma legal retrocitado, vérias sdo as agdes de improbidade administrativa
ajuizadas em face de delitos praticados por gestores e servidores ptblicos em sentido
amplo, a exemplo da percepgdo de vantagens econdmicas indevidas, da apropriacao
ou desvio de recursos publicos e da incorporagao ilicita de bens puablicos. Em razao
da busca por inovagdo, celeridade e efetividade na prestacdo jurisdicional,
atendendo, dentre outros, ao principio da duragdo razodvel do processo, consagrado
no Art. 5%, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal, a solucdo negocial tem ganhado
cada vez mais espago no Direito Puablico, mais especificamente no Direito
Administrativo. O acordo de nado persecucao civil é exemplo da utilizacdo do uso
desse meio de pacificacao de conflitos na esfera publica, cujo objetivo compreende a
garantia efetiva e agil da resolutividade da controvérsia entre o agente publico e o
aparato estatal. Frente a esse cenario, o estudo proposto, ora em andamento, destina-
se a discutir a aplicacdo da negociacdo na fase pré-processual da acdo de
improbidade administrativa, com vistas a evita-la. Especificamente, objetiva-se
realizar uma analise tedrica do uso do acordo de nado persecucdo civil, enquanto
instrumento negocial, nos conflitos decorrentes da pratica de atos improbos por
Agentes Puablicos, o qual visa tanto solucionar as disputas quanto possibilitar, de
forma mais célere e efetiva, o ressarcimento ao erdrio dos recursos apropriados
ilicitamente. Os objetivos sdo tracados em trés capitulos. No primeiro, discute-se, de
forma breve, improbidade administrativa, abordando sua natureza juridica e as
respectivas sancdes. No capitulo seguinte, uma andlise teérica, preliminar, acerca do
acordo de ndo persecucdo civil, trazendo conceitos, natureza juridica e limites. O
capitulo final se propde a analisar a negociacdo no ambito do acordo de nao
persecugao civel, previsto no pacote anticrime (Lei n. 13.964/19).

o
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LAWFARE E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

PERSPECTIVAS ACERCA DA LEI N° 14.230/2021
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José Albenes Bezerra Junior28

RESUMO

Nao é incomum que acOes de improbidade administrativa sejam utilizadas para
deslegitimar opositores no cendrio politico brasileiro. Frequentemente sao
denunciadas condutas que, direta ou indiretamente, contrariam principios basilares
do direito administrativo, como a moralidade e a legalidade, bem como a soberania
do interesse publico. Nao obstante, as sangdes reiteradas e dendncias descabidas
acabam por fomentar um contexto exacerbadamente punitivo. Assim como evidencia
Celso Antonio Bandeira de Mello (2022), ndo se trata mais de “quem” podera ser
processado por improbidade administrativa, mas de “quando” isso ocorrera. Nesse
prisma, observa-se a manifesta instrumentalizacdo da lei para obter um efeito
estratégico de perseguicdo a opositores. Trata-se, portanto, da institucionalizacdo do
lawfare, ideia popularizada nos EUA que se refere a utilizacdo de normas juridicas
consolidadas para combater ou eliminar um adversario. Pensando nisso, a presente
pesquisa, ora em andamento, se origina com o escopo de analisar as nuances fatidicas
que corroboram para as dentncias sem materialidade e justa causa, postuladas com o
fito de realizar atos politicos. Além disso, busca-se compreender de que maneira as
alteracdes legislativas presentes na Lei 14.230/2021, que modificou amplamente a Lei
de Improbidade Administrativa, podem minimizar a utilizacdo do direito
administrativo sancionador como mecanismo de guerra a opositores. Dentre as
mencionadas alteragdes, destaca-se a legitimidade ativa exclusiva do Ministério
Pablico em propor a¢des de improbidade administrativa, bem como a exigéncia do
elemento subjetivo doloso para a caracterizagdo da conduta improba. Ressalte-se que,
em que pese, o combate a corrupcao ndo pode ser confundido com a flexibilizacao
das garantias individuais. E nesse contexto que o Judiciario, para evitar a efetivacao
do lawfare, deve respeitar os institutos do processo legal, da presuncdo de inocéncia,
do direito a intimidade, do direito de resposta, e do juiz natural, mesmo diante do
sensacionalismo e da influéncia midiética. Para materializar os referidos objetivos e

< .

responder as indagagdes inerentes a pesquisa, a trilha metodolégica entrelaca a
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utilizagdo da literatura nacional e internacional envolvendo a temaética, por meio do
método qualitativo, com uma abordagem exploratéria.

Palavras-chave: improbidade administrativa; lawfare; lei n® 14.230/2021.
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A CONVERSAO DO RITO DE CURATELA PARA O DE
TOMADA DE DECISAO APOIADA SOB A OTICA DO

ACESSO A JUSTICA
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RESUMO

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD - Lei n® 13.146/2015), modificou a
legislagdo civel no que atine ao exercicio de atos civis da pessoa com deficiéncia
(PCD), considerando-as plenamente capazes. Nesses moldes, ndo ha mais que se
falar em curatela de toda e qualquer pessoa apenas em razdo de sua deficiéncia,
porquanto somente poderao ser curatelados os relativamente incapazes dispostos no
art. 4°, incisos II a IV do Coédigo Civil. Na mesma linha, o EPD estabeleceu
importante mecanismo de protecao as PCD, qual seja, a Tomada de Decisdao Apoiada
(TDA), instituto que tem como finalidade apoié-las no exercicio dos atos da vida
civil, a partir da escolha de duas pessoas idoneas de sua confianga, conforme dispde
o artigo 1783-A do Cédigo Civil. A vista de tal apoio, eventuais limitacdes, fisicas ou
mentais, decorrentes da deficiéncia do apoiado, poderao ser supridas, ao passo que
sua autonomia serd preservada, bem como seus interesses, anseios e prerrogativas
prestigiados. Ocorre que hd uma linha ténue entre os institutos da curatela e da TDA,
o que suscita, afora dissidios jurisprudenciais entre os operadores do direito,
confusdes quanto ao procedimento correto a ser adotado no caso concreto. Por isso,
ndo raramente se vislumbra a adocdo de um procedimento quando outro seria mais
adequado, fato que, em tese, demanda o ajuizamento de nova agdo e prejudica o
acesso a justica da pessoa com deficiéncia, além de ferir garantias dos procedimentos
de jurisdicdo voluntéria e principios do direito processual civil. Isto posto, emergida
nesse cendrio, a presente pesquisa teve como fim analisar, sob a 6tica da jurisdigdo
voluntéria, se ha possibilidade de conversao do rito processual da curatela para o da
TDA, e, consequentemente, ampliacdo do acesso a justica da pessoa com deficiéncia.
Para tanto, primeiramente, foram descritos os instrumentos disponiveis no

2 Estagidrio da 8% Vara Federal do Rio Grande do Norte (JFRN). Graduando em Direito pela
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), atualmente no 7° periodo. Estudante do 2°
periodo do Tecnélogo em Mediagdo no Centro Universitario Leonardo da Vinci (UNIASSELVI).
Membro pesquisador do Grupo de Estudos em Conflito e Acesso a Justica (GECA]J/UFERSA).
Membro pesquisador do Grupo de Pesquisa em Direito, Economia e Mercados (DIREM/UFERSA).
Editor de Texto da Revista Estudantil Manus Iuris (REMI/UFERSA).

30 Estagiaria do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN), no gabinete da 1° Vara Civel da
Comarca de Mossor6/RN. Graduanda em Direito pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido
(UFERSA), atualmente no 7° periodo. Diretora de Comunicacio da Agora Consultoria Juridica -
Empresa Junior da UFERSA. Membro e pesquisadora do Grupo de Estudos em Conflito e Acesso a
Justica (GECA]J/UFERSA). Monitora da disciplina de Direito Processual Civil II.

31 Estagidria da 13* Vara Federal da Justica Federal no Rio Grande do Norte. Graduanda em Direito
pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), atualmente no 7° periodo. Membro e
pesquisadora do Grupo de Estudos em Conflito e Acesso a Justica (GECAJ/UFERSA). Membro e
pesquisadora do Grupo de Pesquisa em Direito, Economia e Mercados (DIREM/UFERSA).

25



ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
A ENCRUZILHADA BRASILEIRA: DEMOCRACIA, DIREITO E ELEICOES (2022)

ordenamento brasileiro para a efetivacdo do acesso a justica da pessoa com
deficiéncia. Ato continuo, apresentou-se os institutos da curatela e da TDA, nos
moldes do que preceituam a legislagio e a doutrina brasileiras. Seguidamente,
investigou-se a viabilidade da conversdao do rito para, finalmente, identificar as
implicacOes praticas dessa conversao, em especial, 0 acesso a justica da pessoa com
deficiéncia. Metodologicamente, a pesquisa valeu-se da abordagem qualitativa e do
método dedutivo; exploragdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial. No que toca
aos resultados, constatou-se que o ordenamento juridico traz elementos que
respaldam a conversdo processual em comento; no arcabouco principiolégico,
destacam-se o principio da adequacdo, da instrumentalidade das formas, da
celeridade processual, da inafastabilidade da jurisdicdo e da cooperacdo; entre os
dispositivos legais, vale mencionar os artigos 8°, 277 e 723 do Coédigo de Processo
Civil. Uma vez comprovada a possibilidade de conversao do rito, foram descritas as
fases processuais adequadas para um caso como esse, merecendo destaque o fato de
que sera concedida oportunidade para que todas as partes sejam ouvidas acerca da
mudanca. A luz do que se expods, foi possivel asseverar que a referida conversao se
apresenta como instrumento habil a efetivagdo do acesso a justica da pessoa com
deficiéncia, uma vez que permite que esta alcance a tutela jurisdicional pretendida,
sem que, para tanto, precise recorrer a acdo auténoma. Logo, o que se propde é que
seja prestigiada a teleologia processual, ainda que, com vistas a alcangar tal patamar,
a rigorosidade formal e técnica seja afastada, mormente nos casos em que um dos
polos é pessoa em situagdo de vulnerabilidade, dada a sua condigdo fisica ou mental
e necessidade de ampliar a inclusdo das pessoas com deficiéncia no sistema
judiciario.

Palavras-chave: acesso a justica; curatela; jurisdicdo voluntaria; pessoa com
deficiéncia; tomada de decisdo apoiada.
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AUDIENCIAS POR VIDEOCONFERENCIA: UMA
ANALISE DO ACESSO A JUSTICA PARA PESSOAS COM

DEFICIENCIA32
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RESUMO

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/15) objetiva
assegurar a inclusdo e acessibilidade das Pessoas com Deficiéncia (PcD). No entanto,
surgem diversos impasses para a concretizacao da referida normativa, inclusive o
recente cendrio pandémico, onde houve um aumento exponencial de virtualizacao da
justica devido as restricOes sanitdrias de distanciamento social - estritamente
necessdria para os referidos, os quais integravam o grupo de risco. Nessa toada, uma
das resultantes desse contexto foi a marginalizagdo das PcD diante da falta de
acessibilidade das ferramentas virtuais, dessegurando seus direitos de acesso a
justica e ao trabalho, expressos nos artigos 79 e 34 da Lei da Inclusdo,
respectivamente. Inegavelmente, essas pessoas foram histérico e juridicamente
excluidas da esfera social, e esse processo foi retomado severamente diante da
impossibilidade de realizacdo de atividades presenciais, visto que as ferramentas
tecnologicas utilizadas ndo sdo aptas para comportar as diferentes necessidades
desse grupo, o que pode ser observado na auséncia ou ineficdcia das legendas
simultaneas para pessoas surdas durante audiéncias realizadas por videochamadas
ou a propria dificuldade fisica de acessar esses sistemas diante de situacdes de
mobilidade reduzida. Logo, ainda existe do ponto de vista legislativo um percalco a
ser enfrentado, porque mesmo que ja existam determinacdes e normativas acerca da
acessibilidade digital, elas foram julgadas insuficientes quanto postas em prética
massiva durante o contexto pandémico. Além disso, é preciso salientar para a
acessibilidade ofertada pelos préprios operadores do Direito, que possuem uma
abordagem simpléria acerca dessas singularidades em sua formagdo - somente a
oferta optativa da disciplina de Lingua Brasileira de Sinais (Libras), despreparando-
os para as demais condicOes reais, como a conducdo de audiéncias virtuais para um
publico cego. Portanto, a exemplo da recente crise sanitdria e a continuidade do
processo de massificagdo da virtualizacdo das audiéncias pés-pandemia, o cendrio
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lesivo aos direitos fundamentais daqueles que possuem alguma deficiéncia e
utilizam direta ou indiretamente do sistema judicidrio persiste, mesmo com uma
vasta discursdo sobre a temdtica no a&mbito legal, concluindo que essa problematica é
oriunda de falhas estruturais das politicas publicas existentes. Por fim, a presente
pesquisa visa analisar os impasses quanto o acesso a justica das pessoas com
deficiéncia diante do processo de virtualizagdo das audiéncias, buscando solugdes
concretas para efetivar as leis supramencionadas

Palavras-chave: pessoas com deficiéncia; COVID-19; pandemia; acessibilidade
virtual; acesso a justica.
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PANDEMIA DA COVID-19: UMA ANALISE ACERCA DA
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RESUMO

Este trabalho refere-se a uma pesquisa em andamento que visa analisar
determinados processos judiciais que envolveram a rediscussdo de contratos de
locagcdo no Poder Judiciario, no periodo de 2020 e 2021, por conta da pandemia da
Covid-19, esta refletida como um dos maiores desafios dos dltimos cem anos. Em
razdo desse desafio, a Organizacdo Mundial da Satide passou a recomendar, desde
2020, como principal medida preventiva, o distanciamento ou isolamento social. Esse
cendrio fez com que muitos entes da federacao passassem a adotar o isolamento
social e, por consequéncia, a paralisagdo de intimeras atividades, em especial as
consideradas nao essenciais. Tais medidas foram responsdveis por uma série de
impactos. Destaca-se, em razdo da pesquisa, os impactos nos contratos de locacao.
Por um lado, pelo fato de os estabelecimentos serem proibidos de comercializar, ou
seja, de abrirem para a venda, a comercializacdo ou a prestagao de servicos. Por outro
lado, em razdo da queda do poder aquisitivo das pessoas ou familias, a exemplo da
reducdo salarial ou desemprego. Algumas teses foram suscitadas como forma de
fundamentacdo ao ndo cumprimento parcial ou total dessas obrigacdes. Sdo elas: o
caso fortuito, a for¢a maior e a teoria da imprevisdo. A alegacdo é a de que os
locatérios ndo tinham como prever esse cendrio de pandemia e isolamento social,
bem como ndo possuirem caixa suficiente para o cumprimento das obrigagdes em
sua integralidade. Por outro lado, tais teses acabam, onerando o locatario, suscetivel,
também, dos efeitos da pandemia. Esse cendrio abriu margem para a série de
judicializacdes relacionadas aos efeitos da covid-19 nos anos de 2020 e 2021. Muitas
acoes foram judicializadas, sendo, de forma predominante, o entendimento pela
reducdo dos valores dos aluguéis, de forma que esses prejuizos fossem equalizados, a
exemplo do processo n. 1003243- 85.2020.8.26.0566, do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, onde foi decidido pelo pagamento de 50% do aluguel enquanto o
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estabelecimento estiver impedido de abrir. Por um outro, visto as peculiaridades dos
casos, se sobressai a relevancia do diadlogo e dos meios consensuais como forma de
solucionar esses conflitos. O Cédigo de Processo Civil, bem como a Lei de Mediacao,
prevé a possibilidade de utilizacdo da conciliacdo e da mediacdo como forma de
solugdo aos casos concretos. Naquele periodo da pandemia exigiu-se solugdes
urgentes. O momento foi, também, de achatamento da curva da judicializagao. E o
remédio preventivo foi a busca pela mediacdo e a conciliagdo, entendidas como
formas consensuais de resolucao de conflitos, a serem fortalecidas no Brasil.

Palavras-chave: contratos de locacdo; meios consensuais de resolucdo de conflitos;
pandemia da Covid-19.
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RESUMO

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD - Lei n° 13.146/2015) preconiza que as
pessoas com deficiéncia sdo, em regra, plenamente capazes para os atos da vida civil.
Nao obstante, existem alguns casos em que as pessoas com deficiéncia, apesar de
poderem expressar sua vontade, precisam de algum auxilio para a pratica de atos
juridicos. Para essas pessoas, o Cédigo Civil oferece alguns instrumentos que podem
ajuda-las no processo de tomada de decisdao, como a curatela, conforme a lei, bem
como lhe é facultado a adocdo do processo de Tomada de Decisdo Apoiada. As
pessoas que podem exprimir a sua vontade e se autodeterminar, podem,
eventualmente, se beneficiar da Tomada de Decisao Apoiada, a fim de exercer a sua
capacidade civil em condicdo de igualdade com os demais, com absoluta protegdo de
seus interesses existenciais e patrimoniais. A TDA é um procedimento por meio do
qual uma pessoa com deficiéncia, plenamente capaz, mas que eventualmente precise
de auxilio, indica, pelo menos, duas pessoas para prestar-lhe apoio. Esses apoiadores
fornecerdo as informagdes necessdrias para que o apoiado possa exercer sua
capacidade de maneira esclarecida, suprindo as limitacdes causadas pela deficiéncia.
Por outro lado, a curatela pode ser entendida como o encargo imposto a uma pessoa
natural para cuidar e proteger uma pessoa maior de idade que ndo pode se
autodeterminar patrimonialmente por conta de uma incapacidade relativa. Sendo,
visivelmente, uma forma de protecdo a alguém que embora maior de idade, nao
possui a plena capacidade juridica. Em face de seu carater protecionista, a curatela
confere ao curatelado a condicdo de dependente do curador para todos os fins,
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inclusive previdencidrios, submetendo-se ao regime da representacdo ou assisténcia,
a depender do grau de incapacidade. Existe uma certa dificuldade por parte dos
aplicadores do direito na identificar qual instrumento mais adequado a ser utilizado
em cada caso concreto. E dentro desse panorama que a presente pesquisa objetiva
fazer uma analise acerca desses institutos juridicos, buscando verificar quando a
Tomada de Decisdo Apoiada (TDA) se apresenta como o instrumento mais adequado
para auxiliar as pessoas com deficiéncia em suas tomadas de decisao, tendo em vista
que a TDA resguarda a autonomia das pessoas. No que toca a metodologia, a
pesquisa empregou a abordagem qualitativa e o método dedutivo, valeu-se do
estudo da doutrina, legislacdo e jurisprudéncia. Constatou-se que a TDA se coloca
em uma posicao intermedidria entre os extremos das pessoas sem deficiéncia (sob o
prisma fisico, sensorial e psiquico) e aquelas pessoas com deficiéncia que foram
qualificadas pela impossibilidade de expressiao de sua vontade, e que, por
consequéncia disso, serdo curateladas e consideradas relativamente incapazes. Na
TDA, nao ocorre qualquer tipo de restricdo da plena capacidade. O que acontece é
que, em razdo de uma dificuldade qualquer ou de um déficit funcional, permanente
ou tempordario, a pessoa sente a necessidade de ser acompanhada e protegida na
gestdo dos seus proprios interesses e, até mesmo, na condugdo do seu cotidiano da
vida. De acordo com o § 3° do art. 84, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a
definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida protetiva
extraordindria, proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso, e
durarda o menor tempo possivel. Assim, resta patente que a TDA, surge como
instituto que visa preservar a autonomia da pessoa com deficiéncia, a fim de que esta
exerca, sem limitacOes, sua capacidade plena. Ante o exposto, considerando sempre a
individualidade de cada deficiéncia, concluiu-se que a tomada de decisdo apoiada se
mostra como o instituto que melhor protege a autonomia da pessoa com deficiéncia.

Palavras-chave: tomada de decisdo apoiada; pessoa com deficiéncia; capacidade civil.

32



ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
A ENCRUZILHADA BRASILEIRA: DEMOCRACIA, DIREITO E ELEICOES (2022)

O INSTITUTO DA EVICCAO NA JURISPRUDENCIA DO
TJDFT: APONTAMENTOS PRELIMINARES E ANALISE DE

CASOS

Juan Carlos Vasconcelos Almeida%®
Pedro Victor Cavalcante Santos#®
Adailson Pinho de Aratjo#”
RESUMO

A evicgado pode ser conceituada como um fato em que um sujeito perde a posse ou a
propriedade de um bem em decorréncia de uma sentenga judicial, pelo fato de um
terceiro, fora da relacdo contratual, reivindicar o bem. Isso se deve ao fato de que o
vendedor, nesse caso figurando como alienante, ndo era o titular legitimo do direito
sobre a coisa. Atualmente, o Superior Tribunal de Justica tem concordado que a
eviccdo ndo estd necessariamente atrelada a decisdo judicial, podendo também estar
configurada nos casos de apreensdo administrativa. Partindo dessas premissas, o
presente trabalho refere-se a uma pesquisa em andamento que tem como objetivo
analisar os fundamentos da judicializacdo em matéria que envolvam o instituto da
evicgdo no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT). A andlise
partiu da seguinte questdo: como tem se apresentado o instituto da evicgdo no rol dos
erros redibitorios judicializados no TJDFI? Assim, o trabalho tem sua relevancia
baseada na necessidade do acompanhamento da jurisprudéncia dos tribunais acerca
dos vicios redibitérios contratuais levados as Cortes Estaduais do Brasil. Para tanto, a
pesquisa utiliza, neste interim, de metodologia essencialmente descritiva, de cunho
bibliografico e documental, com abordagem qualitativa das andlises propostas,
valendo-se da andlise de votos e acérdaos do TJFDT para alcangar uma compreensao
ampliada e cumprimento do objetivo proposto. Até este momento, os resultados
preliminares apontam que o desenvolvimento dos tramites processuais pode
demandar anos, e tal demora ocasiona prejuizos significativos e imediatos, diante da
constricdo de um bem por sentenca judicial ou ato administrativo. Pode ocorrer
ainda que o préprio autor tenha que aguardar muito tempo para que o Poder
Judiciario venha a proferir uma sentenga que ja se reconhecia previamente favoravel
aos pontos requisitados em sede inicial, mas que s6 seriam solidificados ou

confirmados ap6s o transito em julgado da sentenca.
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O MITO DA IGUALDADE DE GENERO NA POLITICA
INSTITUCIONAL BRASILEIRA: OS OBSTACULOS
ENCONTRADOS PARA A PARTICIPACAO POLITICA E

AS CONSEQUENCIAS DA POUCA PARTICIPACAO DE
MULHERES

Ana Clara Machado Ferreira Dias*
Tarcisio André Matias Neto*’
RESUMO
O estudo tem por objetivo examinar como ocorre a aplicacdo do principio de
igualdade entre ambos os géneros, concepgdo que é assegurada pela Constituicao
brasileira de 1988, no que tange a vida politica no Brasil. Serdo discutidos os
obstaculos socioecondmicos, politicos e ideolégicos encontrados pelas mulheres, nao
s0 brasileiras, que prejudicam a efetiva representatividade politica feminina.
Paralelamente, analisard como se da a ja existente participacdo desse género no
Congresso e Senado brasileiro, visto que essa vem crescendo aos poucos nas tltimas
décadas com a politica publica das cotas de género. O trabalho visa facilitar o didlogo
entre o sistema patriarcal ainda existente na sociedade brasileira, as recentes
conquistas politicas das mulheres e 0 exame da importancia de politicas integrativas
que podem ser utilizadas, ou fortificadas, para que haja uma concretizacdo do
principio de igualdade de género na politica existente na Constituicdo em vigor.

Palavras-chave: igualdade de género na politica; mulheres na politica; obstaculos
para a participagdo politica feminina.

1 INTRODUCAO

Os dois principais direitos democraticos, o direito a votar e ser votado, sao
conquistas recentes para as mulheres. Isso se da pelo fato de que o sistema politico
brasileiro, assim como em todo o mundo, foi firmado por e para homens. Ainda que
o principio de igualdade em relacdo aos direitos e deveres, incluindo o de prética

politica, esteja constitucionalmente assegurado, essa realidade ainda nao acontece

4 Graduanda em Direito na Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN). Bolsista da Proé-
Reitoria de Ensino de Graduagdo da UERN. Coeditora da Diretoria de Organizacdo da Revista
Académica Lampiar. Extensionista voluntaria do Projeto de extensao Direito e Historia: Contribuicao
com a organizagdo politica em Comunidades Quilombolas do RN e Integrante do Grupo de Estudos e
Pesquisa em Direitos Humanos, Desenvolvimento e Cotidiano. E-mail: claramfdias@gmail.com

4 Graduando em Direito pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN). Secretério da
Revista Académica Lampiar. Extensionista no Escritério Popular Paulo Freire (UFERSA), e no Centro
de Referéncias em Direitos Humanos do Semidrido (CRDH/UFERSA), no eixo de Género,
Sexualidade e Educacdo Popular. Estagidrio do Tribunal de Justica (TJRN). E-mail:
tarcisioneto@alu.uern.br

35



ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
A ENCRUZILHADA BRASILEIRA: DEMOCRACIA, DIREITO E ELEICOES (2022)

efetivamente na sociedade brasileira, visto que a participagdo das mulheres como
agentes politicas institucionais encontra inimeros obstaculos para que seja realizada,
impactando a sociedade como um todo e dificultando a concretizacao efetiva dessa
concepgdo de igualdade presente na Constituigao de 1988.

Ao longo deste trabalho, a principal problematica trabalhada sera a
determinacdo e explicacdo dos obstidculos encontrados, ja mencionados, - que se
subdividem em socioecondmicos, politicos e ideoldgicos - para a concreta
participagdo politica das mulheres brasileiras, fato que dificulta a construcao de uma
sociedade efetivamente igualitdria e democratica sob o viés politico presente na
Constituicdo. Ademais, o trabalho em questdao também busca investigar os meios
institucionais, regulamentados juridicamente, que podem ser utilizados, ou
fortalecidos, para que a concepcdo de igualdade politica para ambos os géneros seja
consolidada, ndo apenas assegurada pela carta constitucional.

A  metodologia para o desenvolvimento deste trabalho foi
majoritariamente a pesquisa bibliogréfica, que consistiu no uso de livros, artigos,
sites e revistas intelectuais que abordam o tema em questdo, porém, também foram
usados recursos audiovisuais, como entrevistas, para clarear a percepcao sensivel da
tematica quando tratada por mulheres atingidas pela problematica central.

O trabalho se justifica pela importdncia do didlogo entre o sistema
patriarcal existente na sociedade brasileira, as recentes conquistas politicas das
mulheres ao redor do mundo e a necessidade de politicas integrativas que facilitem a
representatividade e participagdo desse género. Ao final deste artigo, pode-se
concluir que o sistema patriarcal, que foi consolidado hé séculos, ainda tem forte
influéncia na sociedade contemporanea.

Ainda que os direitos politicos estejam assegurados pela lei suprema de
organizacao do Estado, a Constituicdo, eles ndo sdo aplicados de forma igualitaria
para ambos os géneros. Logo, a hipotese que estimulou o trabalho foi refletir acerca
da desigualdade de oportunidade de mulheres no acesso a politica institucional, os
obstaculos e meios de garantir sua permanéncia, visando um sistema politico mais

igualitario e com meios de facilitar a integracdo das mulheres.
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2 PRINCIPIO DA IGUALDADE

A Constituicdo de 1988, Constituicao Cidada, fruto da redemocratizacao
do Brasil, foi a expressdo de necessidade da democracia. Ela foi criada,
principalmente, visando garantir direitos iguais para todos, sobretudo, a igualdade
de género. A igualdade entre cidadaos foi descrita no Art. 5°, onde prevé que todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, e traz consigo um rol
exemplificativo de maneiras que esta igualdade deve se manifestar, e particulariza,
em seu paragrafo I, que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
igualdade esta que deve garantir liberdade plena para que tanto homens quanto
mulheres possam ocupar espagos e instituigdes de forma livre e equitativa.

Pode-se concluir, portanto, que a ideia da criagdo desta constituicdo foi
mostrar o quao justa e democratica pode ser uma sociedade, tentando regulamentar
o modo que pessoas diferentes seriam encaradas socialmente, como foi reconhecido
por Celso Mello (1998), em sua obra “O Contetido Juridico do Principio da

Igualdade”, onde afirma que:

A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguicdes, mas instrumento
regulador da vida social que necessita tratar equitativamente todos os
cidaddos. Este é o contetido politico ideolégico absorvido pelo principio da
isonomia e juridicizado pelos textos constitucionais em geral (Mello, 1998, p.
10).

A igualdade de género que foi posta como direito a ser defendido por toda
a sociedade na magna-carta, mas em decorréncia de uma sociedade essencialmente
patriarcal, nada foi feito com finalidade de assegurar que as mulheres chegassem a
posicoes de destaque nos partidos politicos, ou que o ntimero de mulheres nas
assembleias legislativas e no senado fossem mais altos, como forma de priorizar as
demandas femininas. Pode-se concluir que a isonomia de género na politica
institucional brasileira ndo ocorreu sequer nas eleicdes de 2010, onde a primeira

mulher saiu vitoriosa em uma elei¢do presidencial, conforme Mota e Bilori:

Nesse mesmo ano, a populacao brasileira era formada por 51% de mulheres,
mas o percentual das eleitas para a Camara dos Deputados foi de 8,7%,
somando 45 deputadas em um universo de 513 parlamentares. (...) Para o
Senado Federal, foram eleitas 7 mulheres: 8,6% do total de 81 senadoras/es
(Mota; Biroli, 2014, p. 199).
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E imprescindivel afirmar que a diferenca entre sujeitos existe, e isso, em
uma democracia, é louvavel, pois gera a pluralidade, e o didlogo entre os diferentes é
algo indispensdvel para a construcdo de qualquer sociedade democratica, mas

surgem falhas quando esta dissemelhanga gera desigualdade no acesso a justica.

Sabe-se que entre as pessoas ha diferencas 6bvias, perceptiveis a olhos
vistos, as quais, todavia, ndo poderiam ser, em quaisquer casos, erigidas,
validamente, em critérios distintivos justificadores de tratamentos juridicos
dispares (Mello, 1998, p 11).

A igualdade de género na politica é um caminho para que as mulheres
alcancem a isonomia de direitos em diversos ambitos na sociedade, para que nao
haja a exclusao de temas que lhe sdo particulares, e para que elas sejam protagonistas
das lutas por seus proprios interesses.

Porém “a ordem social - androcéntrica - funciona como uma imensa
maquina simbolica que tende a ratificar a dominag¢ao masculina” (Bourdieu, 2002, p.
18), gerando diversos entraves que fazem com que a mulher ndo consiga ocupar
plenamente alguns espagos, principalmente os que sdo tradicionalmente compostos
por homens, o que Pierre Bourdieu, em “A Domina¢do Masculina” chama de
“divisao social do trabalho”, mas Flavia Biroli descreve ainda melhor em seu artigo

“Divisao Sexual do Trabalho e Democracia” (Biroli, 2016).
3 OBSTACULOS NA POLITICA

E evidente que o artigo 5° I, da Constituicdo brasileira de 1988, como ja
dito, assegura o principio de igualdade entre géneros. Entretanto, este pacto de
inclusdo universal é descumprido, visto que existem diversos obstaculos para a
participacdo feminina que podem ser subdivididos em trés categorias: ideoldgicos,
politicos e socioecondmicos.

Os obstaculos ideolégicos sdao um reflexo da sociedade patriarcal
enraizada na cultura ndo s6 brasileira como mundial. De fato, em diversos paises,
existe um forte sistema de valores patriarcais, como diz Shvedova (2010) em seu livro
“Women in Parliament Beyond Numbers”, que foi fortificado e propagado por
geracoes, disseminando a nocdo de “papéis da mulher”, que consistem em manter a

casa limpa e organizada, cozinhar e cuidar dos filhos.
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Essa estrutura patriarcal existente na esfera privada reflete na esfera
publica, estabelecendo limites para o progresso das mulheres em &reas que sdo
majoritariamente masculinas, como a politica. Biroli pontua de maneira bem clara a
relacdo entre os papéis sociais e a carreira profissional das mulheres brasileiras “Os
papéis sociais femininos tradicionais comprometem as chances de éxito das mulheres
na politica, assim como ocorre em profissoes liberais ou nos negoécios [...]” (Miguel;
Biroli, 2010, p. 667), mostrando que esses papéis colocam barreiras para o sucesso da
mulher em 4reas nao tidas como femininas.

Biroli também estabelece, em seu artigo “Praticas de género e carreiras
politicas: vertentes explicativas”, os trés tipos de recursos necessarios para a
participagdo politica que sdo “dinheiro, tempo livre e rede de contatos” (Miguel;
Biroli, 2010, p. 667). As mulheres engajadas no ramo politico, em sua maioria, tém
acesso a essa carreira por apoio familiar, devido a ja existente rede de contatos e o
capital familiar que facilita sua campanha. Mulheres que ndo tém esse apoio,
encontram uma dificuldade ainda maior para serem ouvidas e para receberem
investimentos dos partidos aos quais estao filiadas, visto que esses, por intimeras
vezes, tém receio de investir na carreira politica de candidatas mulheres.

Conjuntamente, o tempo livre é uma varidvel fundamental para o
engajamento politico. A mulher, por ser historicamente responsavel pelo lar, tem
menos tempo de se engajar politicamente. Isso decorre ndo apenas em razdo do
tempo gasto realizando tarefas domésticas, mas da “responsabilidade sobre elas,
uma vez que, mesmo com todas as mudangas, o papel masculino ainda é o de
‘ajudar” em algo que compete as mulheres” (Miguel; Biroli, 2010, p. 671).

Paralelamente, os obstdculos politicos decorrem, em esséncia, de um
sistema politico antigo, que foi construido por homens e para homens, e que ndo
facilita a integracao de mulheres. Isso se torna evidente, principalmente, pelo fato de
que a obtencdo de direitos politicos, pelas mulheres brasileiras, é extremamente
recente, sendo apenas em 1932.

Por ser um sistema consolidado com base em uma sociedade patriarcal, a
vida politica, ainda hoje, é organizada de acordo com normas ditadas pelo género

masculino. A consequéncia disso, como diz Shvedova (2005) é a enfatizacdo e
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valorizagdo de caracteristicas masculinas no ambito politico, que se tornam um
critério de selecao de candidatas. Logo, para progredir na carreira politica e obter
sucesso, faz-se necessdrio replicar a dinamica de ambigdo politica masculina.

Segundo as pesquisas de Miguel e Biroli (2010):

Legisladoras estaduais mostram-se divididas entre a dindmica progressiva
da carreira e os imperativos familiares. J4 aquelas que alcangam cargos mais
elevados, chegando ao Congresso, tendem a se aproximar do modelo
masculino. Ao que parece, hd uma relacdo de circularidade entre o progresso
na carreira e a adesdo ao padrdao dominante, masculino, de ambigao politica
(Miguel; Biroli, 2010, p. 664).

Vale ressaltar, também, que a problemética ndo é particular, e sim, de todo
um grupo social. E fato que nem todas as mulheres vao ter um interesse na carreira
politica institucional, mas torna-se preocupante quando ocorre a sub-representacao
feminina em comparacdo com a masculina legitima uma ideia que a politica s6 é
acessivel para aqueles que possuem determinadas caracteristicas, enquanto os
grupos que ndo as compartilham, acabam acreditando que nado tém espago naquela
atividade.

Por fim, tem-se os obstaculos socioecondémicos que tém uma grande
conexdo com os dois ja mencionados, uma vez que o arranjo familiar tradicional e o
atual cendrio politico criam restricdes para a futura participacdo politica feminina.
Isso ocorre em decorréncia da mentalidade que se instaura nas mulheres, visto que,
por existir uma ideologia de “papel da mulher” associada a uma divisdo sexual do
trabalho, acabam por se julgarem despreparadas para grandes cargos de poder. Esse
fato permeia as “diversas esferas da vida e explicitam as conexdes entre elas”
(Rodrigues, 2004, p. 29). visto que revelam, novamente, os reflexos da ideologia e da

vida privada na esfera publica.
4 POLITICAS INTEGRATIVAS

A falta de participacdo de mulheres na politica, que culmina no choque
com a propria ideia de “democracia” e “democratizacdo”, nao é algo aleatério, como

declaram Mota e Biroli:

40



ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
A ENCRUZILHADA BRASILEIRA: DEMOCRACIA, DIREITO E ELEICOES (2022)

[...] uma realizagdo restrita do ideal democratico da igualdade politica, que
reserva os espacos de decisdo e as posi¢oes de poder a uma parcela da
populagdo com perfis determinados - homens, brancos, pertencentes as
camadas mais ricas da populacdo, e essa desigualdade de acesso
protagoniza a obtencdo de uma experiéncia democratica fragil e incompleta
(Mota; Biroli, 2014, p. 226).

Diante disso, para que o principio de igualdade assegurado pela
Constituicao seja, de fato, aplicado de maneira igualitdria para ambos os géneros,
faz-se necessdria a busca por implementacdo de meios institucionais, regulamentados
juridicamente, que facilitem a integracdo das mulheres a um sistema politico

acolhedor, diferente do atual, miségino.

Uma medida ja regulamentada criada pelo Estado foi o sistema de cotas.
Esse conceito, a principio, foi bastante criticado pela sociedade, pois existia uma
crenca de que as cotas seriam um mero privilégio feminino. Segundo Rodrigues
(2004) as cotas foram criadas a partir da necessidade de ndo apenas demonstrar as
discriminagdes que ocorriam com mulheres, mas também de facilitar a participagao

ativa delas, e complementa:

Nesse sentido, muitos paises passaram a adotar cotas na politica como um
tipo de acdo afirmativa. A adogdo do sistema de cotas por sexo na politica é
fundamental porque: estimula debates e favorece a conscientizagdo a
respeito da sub-representacdo feminina; e abre efetivamente oportunidades
de participacdo para as mulheres (Rodrigues, 2004, p. 35).

Notadamente, a Lei de Cotas, presente no artigo 10°, da Lei 9.504/97,
prevé que cada partido ou coligagdo preencha no minimo 30% e no maximo 70% de
candidatos de cada género. Entretanto, muitos partidos ndo estdo de fato

preocupados em integrar as mulheres.

Na perspectiva feminista, os partidos s3o historicamente instituicoes
masculinas que resistem a incorpora¢do das mulheres. Utilizam-se e se
aproveitam do trabalho politico das mulheres e ndo abrem espagos para que
elas ocupem posi¢des de poder e tampouco incorporam as plataformas sobre
os direitos das mulheres/feministas (Rodrigues, 2004, p. 47).

Isso revela que a lei, apesar de ser extremamente importante, nao
consegue, por si s6, resolver o problema da participacdo politica feminina, carecendo
também de um sistema regulador, ou seja, de uma fiscalizacdo mais forte, que
priorize nao apenas a porcentagem de mulheres em cada coligagdo, mas também a
participacdo ativa no poder. Essa participacdo feminina levard para dentro das
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Assembleias Legislativas, Cadmara e Senado o debate dos obstaculos encontrados

pelas mulheres no ramo politico, podendo, entdo, amenizé-los.
5 CONSIDERACOES FINAIS

As sociedades regidas por uma democracia, como um todo, defendem
uma concepcao de igualdade politica, tanto para votar como para ser votada.
Entretanto, a experiéncia da atividade politica das mulheres apresenta lacunas, visto
que os obstaculos encontrados por elas nesse ramo ultrapassam fronteiras. Logo, é
imperioso perceber que a sub-representacdo feminina se dd em virtude dos
obstaculos socioeconémicos, politicos e ideolégicos encontradas pelas mulheres para
se integrarem a um sistema politico que foi criado por homens e para homens, tendo,
por geracoes, se enraizado na sociedade brasileira.

Esse sistema, que é um reflexo da esfera privada patriarcal, dificulta a
concretizacdo dos dois principais direitos democraticos, o direito ao voto e o direito a
eleicdo, que sdo assegurados pelo principio de igualdade presente na Constituigao
brasileira de 1988. Nessa perspectiva, é facil perceber que a exclusao, ou a
insuficiente participacdo, das mulheres dos 6rgaos de decisao termina por limitar as
possibilidades de fortificacdo dos principios democraticos na sociedade, visto que se
houver uma monopolizacdo do processo de decisdo politica, haverd também um
desequilibrio de interesses entre as populagdes masculinas e femininas, como explica
Shvedova (2005).

Esse desequilibrio, além de ir de encontro ao principio de igualdade
presente na Constituicdo, dificulta o desenvolvimento econémico - em virtude dos
obstaculos socioecondmicos - e desencoraja a obtencdo de uma verdadeira igualdade
politica entre géneros. Logo, as politicas integrativas, como a Lei de Cotas, e a
tiscalizagdo das porcentagens partidarias, sdo os meios institucionais encontrados
para coordenar um sistema politico mais igualitario, fazendo com que a igualdade de
género na politica institucional finalmente venha a tona, deixando de ser apenas um

mito.
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RESUMO

A pesquisa aborda a marginalizacao histérica das mulheres nos espacos de poder
politico, destacando a importancia de politicas afirmativas para minar a disparidade
de género no processo eleitoral brasileiro. O estudo investiga os fatores que
contribuem para a baixa eficacia da legislagdo que institui as cotas de género nos
partidos, apesar das normas que estabelecem percentuais minimos de candidaturas
femininas. Com uma abordagem qualitativa, a andlise envolve uma revisdo critica de
textos normativos, o exame de casos concretos e realiza uma comparacdo com
experiéncias internacionais, como a da Argentina, para entender as dificuldades
enfrentadas. A questdo central é voltada para as politicas de cotas, que mesmo apos
décadas de implementagdo, ndo foram suficientes para assegurar uma representagao
feminina robusta nos espagos de decisdo politica. Sdo destacadas barreiras estruturais
e culturais, como a falta de sancdes legais efetivas e a cultura politica masculina, que
dificultam a participagdo plena das mulheres. A pesquisa sugere que a legislacao
vigente é fragil e incapaz de gerar mudangas substanciais, o0 que demanda a criacdo
de medidas mais rigorosas, como a ampliacdo de sangdes e politicas que assegurem
maior visibilidade e financiamento as campanhas femininas. Assim, o provavel
resultado do estudo aponta para a necessidade de um esfor¢o continuo do Poder
Legislativo, que va além da regulamentacdo atual, para promover um cendrio de real
equidade de género na politica brasileira e garantir o alinhamento com o principio
constitucional da isonomia.

Palavras-chave: paridade de género; cotas eleitorais; representagao politica.
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1 INTRODUCAO

A histéria sempre foi marcada por imposi¢des sociais a serem seguidas de
acordo com o papel que cada individuo deve exercer perante a sociedade. Esse
contexto se sobrepds em diversos aspectos, sendo um deles referente as
caracteristicas naturais que todo individuo possui, o simples fato de pertencer a
grupos do género masculino ou feminino.

As construgdes histoéricas que diferenciam homens e mulheres resultaram
na marginalizacdo feminina em diversos aspectos, apesar de todas as transformagdes
que as relagcdes humanas vém sofrendo em direcdo a igualdade entre os géneros.
Enquanto o aspecto biolégico distingue homens e mulheres como espécie animal, os
papéis sociais impostos pelos géneros fazem parte da estrutura desigual de poder. A
imposicdo de que a esfera publica deve ser ocupada pelos homens enquanto as
mulheres deveriam se restringir a esfera privada forneceu base histérica a exclusao
politica das mulheres (Martins, 2007).

Essa dicotomia entre as esferas publica e privada é fundamental para o
entendimento da manutencdo da figura feminina afastada das posicdes de poder,
desde o direito de exercer cidadania por meio do voto, até a ocupagdo de cargos
publicos por mulheres. Nesse contexto, pontua Elaine Harzheim Macedo:

A par da omissdo quanto a mulher, seja como eleitora, seja como candidata a
qualquer cargo eletivo, o fato é que a Constituicdo da Republica, como visto

alhures, estabelecia que seriam eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que
se alistassem na forma da lei, ndo se incluindo a mulher entre as vedagGes

N

expressas. Contudo, a regra era ndo reconhecer a mulher a condicdo de
eleitora - até porque, se casada fosse, detinha civilmente a condicdo de
incapacidade relativa, o que s6 veio a ser revogado pela Lei no 4.121/1962,
que expressamente alterou a redagdo do art. 60 do CCB/1916 - e, mais
ainda, por 6bvio, de admitir a sua candidatura, ou seja, também nao podia
ser eleita (Macedo, 2014, p. 210).

E nessa conjuntura que movimentos de mulheres insurgem na tentativa de
alterar esse status quo. Diante disso, cabe destacar o pioneirismo do Estado do Rio
Grande do Norte no que diz respeito a insercdo da figura feminina no processo
eleitoral. No ano de 1927, Celina Guimaraes Viana realizou o requerimento legal,

recebeu seu titulo eleitoral e participou das eleicdes realizadas no ano seguinte,

havendo evidéncias de que tenha sido a primeira mulher a tornar-se eleitora.
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Também nessas mesmas eleigdes, ocorreu a primeira candidatura feminina a
Prefeitura de Lajes, sendo eleita com 60% dos votos, Alzira Soriano tornou-se a
primeira prefeita na América do Sul, sendo até mesmo, tema de matéria de
reportagem no New York Times (Macedo, 2014).

Perante esse cendrio, visualiza-se o pioneirismo feminino como elemento
fundamental para as conquistas realizadas. Diante disso, asseveram Julia Monfardini
Menuci e Joice Graciele Nielsson:

A participagdo politica foi uma conquista intensa diante da unido feminina
que fez com que mulheres de muitas partes do mundo se unissem em prol
da causa. Sendo um viés do movimento feminista, o surgimento do
movimento sufragista assume um carater reivindicativo em busca de

prerrogativas que ndo eram conferidas as mulheres, os direitos politicos
(Menuci; Nielsson, 2019, p. 04).

No Brasil, o voto feminino foi assegurado a partir do Decreto n°
21.076/1932, o qual implementou esse direito no Cédigo Eleitoral de 1932, sendo
incorporado as Cartas Constitucionais supervenientes (Quintela; Dias, 2016).
Entretanto, mesmo apés essa conquista, a representatividade das mulheres no espaco
publico ainda era minima, em razdo de que essa inovagdo acarretava algumas
dificuldades, como a falta de informacdes e instru¢des que impediam que as
mulheres adentrassem de forma plena na esfera politica. Esse espago, que sempre foi
considerado primordialmente masculino, necessitava de uma legislacdo que
concedesse oportunidades para as mulheres na politica (Menuci; Nielsson, 2019).

Diante dessa duradoura exclusdo feminina dos espacos publicos de poder,
resta nitido os reflexos na auséncia de paridade de género no exercicio de cargos
politicos, sendo desproporcional a participagdo de homens e mulheres em postos de
comando (Quintela; Dias, 2016). Embora representem cerca de 53% do eleitorado
brasileiro®, as mulheres ainda sdo minoria como representantes na esfera publica de
poder.

Partindo da compreensdao de que a real democracia apenas pode ser
vivenciada mediante a garantia de participagdo equitativa dos grupos sociais, sejam

eles majoritdrios ou minoritarios, a disparidade de género em ambito politico

% Estatistica do Eleitorado brasileiro. Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-
eleitor-eleitorado-mensal/ genero?p0_pais=Brasil&session=966951338630. Acesso em: 09 nov. 2024.

46



ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
A ENCRUZILHADA BRASILEIRA: DEMOCRACIA, DIREITO E ELEICOES (2022)

acarreta uma frustracdo da representatividade social e da garantia dos direitos das
mulheres. Diante desse panorama, surge a imprescindibilidade da atuagdo do Estado
e do Direito, por meio da criacdo de politicas publicas/agdes afirmativas e normas
juridicas com a finalidade de atenuar ou mesmo reverter a auséncia de
representatividade feminina no processo eleitoral e de zelar pela democracia e pela
isonomia politica.

Com o avanco no entendimento do Poder Legislativo sobre os direitos das
mulheres, no final do século XX foi promulgada a Lei n° 9.100/95 - inovadora a
época, apesar de sua implementacdo tardia - que trazia a ideia de cotas na politica ao
prever o preenchimento de partidos ou coligacdes municipais por, no minimo, 20%
de mulheres, produzindo o inicio de uma nova configuragdo politica, com vistas a
um cendrio menos desproporcional.

Objetivando maior aproximacdo com o principio da isonomia, o Estado
estipula a¢des afirmativas para proteger os direitos de grupos comumente ignorados.
Assim, as cotas eleitorais de género sao concebidas como mecanismos institucionais
das democracias a fim de mitigar a sub-representacdo das mulheres na politica
(Peixoto; Goulart; Silva, 2017). Nessa toada, as cotas eleitorais se caracterizam como
uma alternativa juridica adotada na luta contra a disparidade de género refletida no
processo eleitoral, passando por nova regulamentacdo pela Lei n° 9.504/97, que
estabelece normas para as elei¢des. No referido dispositivo normativo, destaca-se o
art. 10, § 3° que exige o preenchimento de cada partido ou coligacdo com o minimo
de 30% e maximo de 70% com candidaturas de cada sexo.

Em que pese a reserva de lugares nos partidos ou coligacdes para
mulheres, apenas em 2009 estabeleceram legalmente condi¢cdes minimas a
continuidade da campanha feminina com a criacdo da Lei n° 12.034, ndo mais apenas
a presencga. O texto legal acrescentou duas medidas a Lei de Cotas, passando a prever
a destinacdo de 10% de tempo de propaganda partidédria gratuita além de aplicagao
minima de 5% do Fundo Partidario em programas de incentivo a participacdo das
mulheres na politica, ampliando a visibilidade feminina (Quintela; Dias, 2016).

Somado a expectativa legal de composicdo dos partidos, foram estabelecidas san¢des
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para casos de descumprimento dos preceitos normativos, aumentando a
exigibilidade de conformidade dos partidos com as cotas eleitorais.

A regulacdo da participagdo da mulher na politica, portanto, pretende
intervir na auséncia de representatividade politica do grupo social mais numeroso, a
fim de supera-la, visto que o descumprimento dos requisitos citados impede o
registro legal do partido. Segundo Quintela, Dias e Fonseca (2019), as cotas de
candidatura representam uma medida institucional para promover maior equilibrio
de poder e cidadania para as mulheres através da inclusdao destas nos processos
politico-decisorios.

Com o percentual de cotas previsto em lei ha o reconhecimento formal dos
direitos da mulher a participagao ativa na politica, que é consolidado como um passo
inicial a construcdo de um caminho rumo a isonomia material. O estabelecimento de
um quantitativo minimo de mulheres permite alcancar finalidades mais essenciais
que o simples aumento do niimero da frequéncia de mulheres ligadas a partidos. Ao
normatizar a participacdo de mulheres no pleito eleitoral, garante-se o espaco na
sociedade, da-se voz a mulher para divulgar os projetos publicos, além de incentivar
a participacdo de mais mulheres, permitindo a representatividade de uma parcela
social que frequentemente é subjugada pela estrutura majoritariamente sexista da
sociedade.

Cumpre ressaltar, que a paridade de género na politica, por meio das cotas
eleitorais, ¢ um pilar fundamental para o modelo Democratico Representativo
adotado pela Federacao brasileira.

Sendo assim, além de todo o debate politico e as importantes transformacoes
ja promovidas pela atual lei de cotas, que muito contribuem para a
consolidagdo de nossa democracia, entendemos que é necessario um
continuo esforco também do Poder Legislativo para promover e garantir

cada vez maior participacdo politica feminina (Quintela; Dias; Fonseca, 2019,
p. 72).

A exemplo da importancia da garantia de composicdo partiddria por
mulheres trazida pela lei 9.504/97, verifica-se a caréncia e a indispensabilidade de
politicas publicas de igualdade de género que ampliem a presenca feminina em
cargos relevantes e estendam essa participacdo para além da politica, objetivando a

paridade de género, a equidade de poder entre homens e mulheres e a mitigacdo de
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uma deficiéncia histérica na protecdo dos direitos das mulheres como parte
integrante da sociedade.

Em que pese a implementacdo de politicas publicas e instrumentos
normativos voltados a garantia da paridade de género nos espagos de manifestacao
do poder politico, na realidade, as medidas implementadas pouco lograram éxito em
efetivar a participacdo feminina no processo eleitoral. As estatisticas em torno do
quantitativo de mulheres que ocupam cargos politicos cumprem a fungdo de
demonstrar que as disposi¢des sobre cotas partidarias ndo obtiveram eficicia no pais
(Souza, 2016)3e.

Alguns fatores para a manutencao do cenario de disparidade de género no
campo politico, que serdo analisados de maneira aprofundada ao longo da pesquisa,
envolvem, a priori, o proprio texto normativo da legislacao que, fragilmente, garante
a utilizacdo de cotas partiddrias, sem, no entanto, indicar nitidamente medidas
sancionatdrias ou coercitivas que possam ser aplicadas efetivamente em caso de
descumprimento.

Outro fator que contribui para o contexto observado hodiernamente no
Brasil no que se refere a pifia representacdao feminina nos espagos de poder é o fato
de adotarmos o sistema proporcional com listas abertas, que confere maior
individualizagdo da competicao eleitoral (Souza, 2016). Nesse sistema, os candidatos
competem entre si dentro dos préprios partidos, de modo que as mulheres sao
amplamente prejudicadas pela falta de recursos ou apoio politico que sejam
suficientemente eficazes para competir em situacdo de igualdade com os homens do
seu partido.

Vale ressaltar que o cumprimento da cota de género pelos partidos,
segundo a norma juridica reguladora da matéria, apenas é exigido no momento de
registro. Isso demonstra uma fragilidade da aplicacdo da lei, pois mesmo que
garantidos os ntmeros necessdrios de mulheres para a inscricdo do partido, a
quantidade de mulheres que permanecem na campanha politica, ou mesmo que

conseguem de fato serem eleitas para os cargos, apresenta-se consideravelmente

% De acordo com Souza (2016), a partir do ranking da Unido Interparlamentar, o Brasil encontra-se
entre os 50 paises com pior classificacdo de presenca feminina na Camara dos Deputados, o que
evidencia a falha em aumentar a participagdo politica de mulheres.
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reduzida. Ou seja, mesmo que assegurem uma representatividade minima no
registro, sdo raras as situagdes em que o nimero de candidaturas femininas extrapola
consideravelmente o percentual minimo de participagdo, criando-se uma espécie de
lacuna de representatividade.

Além das particularidades do sistema eleitoral brasileiro, a cultura e a
estruturacdo sexista da sociedade (ainda em evidéncia em diversos segmentos)
acabam por corroborar com o cenério de desigualdade frente aos cargos politicos. E
inequivoco afirmar que boa parte das mulheres brasileiras ndo sao incentivadas a
ocupar espacos de lideranca ou a afirmar-se diante de outros homens, defendendo
ideais e pontos de vista. Nesse sentido, torna-se essencial, para a manutencdo do
estado democratico, desvendar de que maneiras politicas podem ser implementadas
para inserir um nudmero expressivo de mulheres em locais predominantemente
masculinos, a fim de efetivar o principio constitucional da isonomia.

Cumpre ressaltar que, apenas aumentar a quantidade de mulheres no
parlamento ndo significa o alinhamento com determinada pauta politica no que se
refere a equidade de género, tendo em vista a diversidade de posicionamentos,
necessidades e identidades. No entanto, conforme mencionam Andrade e Machado

(2017, p. 49)

[...] deve-se reconhecer que hd demandas que afetam diretamente as
mulheres, como a violéncia doméstica e familiar (em que pese espraiar suas
consequéncias por toda a sociedade), e que sdo temas negligenciados pela
sempre volumosa agenda politica nacional.

Isto posto, a presente pesquisa tem o intuito de analisar os motivos pelos quais
a politica de cotas partiddrias ndo conseguiu produzir eficazmente a participagdo
feminina nos espacgos de poder, indicando estratégias que podem ser adotadas para
incentivar a formacdo de mulheres lideres, que possam representar os interesses de
uma ampla maioria populacional, mas uma minoria no que diz respeito as politicas

publicas e acdes afirmativas de protecao da igualdade de género.
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0S EMPECILHOS A ATIVIDADE POLITICA
ENFRENTADOS PELAS PARLAMENTARES POTIGUARES

EM DECORRENCIA DA SUA CONDICAO FEMININA

Thais de Franga Lopes®”

RESUMO

A participacao politica € um direito que foi, por muitas décadas, negado as mulheres.
Apesar dos avangos ja conquistados, sobretudo por intermédio do movimento
feminista, sdo intimeros os empecilhos que ainda atrapalham o trajeto das mulheres
até os cargos de tomada de decisdao, fazendo com que os homens sejam maioria
expressiva em quase todos eles. Diante disso, esse trabalho tem como escopo
identificar as principais probleméticas que as parlamentares potiguares enfrentam
com relacdo ao desempenho das suas atividades politicas, visando depreender
possiveis discriminagdes de género entre seus pares parlamentares e correligionarios
partidédrios, como também nas estruturas fisicas de atuagdo. Para isso, foi feito um
mapeamento dessas sujeitas, com vistas a conhecer a quantidade e os seus perfis,
posteriormente foi aplicada uma entrevista semiestruturada com elas, para que se
pudesse colher os relatos das dificuldades encontradas. Com a finalizagdo da
pesquisa, restou evidenciada a vitimizagdo das parlamentares potiguares a violéncia
de género, a qual se manifestou das mais diversas formas, a exemplo da apropriagao
das ideias politicas das mulheres por parte dos pares homens.

Palavras-chave: mulher; politica; sub-representagao; Rio Grande do Norte.

1 INTRODUCAO

Ao observar a composicdo dos 6rgdos publicos responsaveis pelo Poder
Legislativo, percebe-se que a presenca feminina é muito inferior em relagdo a
masculina, em todo o &mbito nacional. No Rio Grande do Norte (RN), embora haja
uma fama de Estado libertario e precursor no direito ao voto feminino, essa realidade
também se faz presente, como, por exemplo, na Camara Municipal de Mossor6, em
que dos 20 vereadores ativos na legislatura de 2017 a 2020, apenas 4 eram mulheres.
Nessa conjuntura, nota-se que mesmo com os direitos conquistados por meio das

lutas e manifesta¢des, as mulheres ainda estdo ausentes nos cargos politicos. Com o

objetivo de reparar esse problema, alternativas ja foram discutidas e postas em

57 Graduanda em Direito pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido. Membro do Centro de
Referéncia em Direitos Humanos do Semiarido (CRDH Semiérido), no Eixo de Género, Diversidade e
Educagao Popular. Membro do Grupo de Extensdo e Pesquisa em Direito, Marxismo e América Latina
(GEDIC). Membro do Escritério Popular Paulo Freire. Contato: thais.lopes@alunos.ufersa.edu.br.
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prética, como é o caso das cotas eleitorais por sexo; no entanto, existem empecilhos a
concretizacdo plena desses meios de correcdo, dos quais podemos citar as
candidaturas femininas “laranjas” para suprir o minimo de 30% da composicdao
partidéria exigido pela referida lei.

Diante desse contexto, observando cotidianamente as posicdes ocupadas
por mulheres e homens na sociedade e a influéncia que o género tem nas
oportunidades oferecidas a cada um dos individuos, surgiu o questionamento do
porqué ha um ntmero tao discrepante entre a quantidade de pessoas do género
feminino e masculino nos cargos de parlamentares. Em virtude do fato de o Rio
Grande do Norte, e mais especificamente a cidade de Mossor6, ser o local de
residéncia desta pesquisadora, bem como o fato de a pesquisa ter sido realizada na
vigéncia da legislatura de 2017 a 2020 para a Camara Municipal de Mossoré e de
2019 a 2022 para os cargos legislativos a nivel nacional, foi feito esse recorte na
tematica, para explorar como o patriarcado age na vida das mulheres que se
propdem a entrar na politica.

Para tanto, foi realizado um levantamento de dados das 9 parlamentares
potiguares que estavam em atividade no ano de 2020, juntando a Camara Municipal
de Mossoro6, a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte e as representantes do
Estado no Congresso Nacional. O objetivo foi constatar a quantidade de mulheres
presentes nesses espacos, as causas as quais eram dirigidas suas atuagdes politicas e
possiveis atividades sociais desempenhadas para além da politica institucional, com
vistas a conhecer as bandeiras que as parlamentares levantavam. Posteriormente,
foram coletados os relatos dessas mulheres quanto aos empecilhos encontrados
enquanto sujeitas atuantes nos cargos politicos.

Tendo em vista o periodo eleitoral em que se encontrava o ano de 2020,
nao foi possivel a aplicagdo do formulario de entrevista com todas as pesquisadas,
em decorréncia da auséncia de tempo na agenda. Contudo, coletou-se os relatos de 6
das 9 parlamentares potiguares em atividade, por meio de videochamada no Google
Meet, em razdo da pandemia de SARS-COV e da recomendacdo de distanciamento
social, e da disponibilizacdo do formulério para que as que ndo puderam agendar a

videochamada pudessem responder individualmente.
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Diante do exposto, o presente trabalho esta estruturado de modo que no
primeiro tépico, serdo discutidas as principais dificuldades que as mulheres sofrem e
que as impedem de ocupar mais os cargos politicos, e no segundo, serdo
apresentados os relatos coletados das parlamentares potiguares, objetivando debater
sobre os obstaculos que essas sujeitas enfrentam quando adentram nesses espacos.
Apés, apresentam-se a conclusdo a respeito de como o machismo e o sistema
patriarcal atuam para que os homens sejam maioria esmagadora nos ambientes

politicos e as referéncias utilizadas.
2 PERCURSO TRILHADO A BASE DE UMA CONSTANTE SUPERACAO

A baixa presenca feminina nos espacos de tomada de decisdo é uma
realidade facilmente constatada por meio da andlise da quantidade de homens e
mulheres que ocupam esses cargos. Apesar da abolicdo das barreiras legais e, ainda,
da implementacao de politicas que visam amenizar esse fato, o Brasil é um dos piores
paises no tocante a ocupagdo feminina na politica. Em novembro de 2021, entre os
192 paises, o Brasil ocupava a posicao 142, tendo em vista que, por exemplo, a
Camara dos Deputados contava com apenas 15% de parlamentares mulheres, e o
Senado Federal, 12,4 %38.

Quando se faz o recorte para o Estado do Rio Grande do Norte, percebe-se
que na legislatura de 2017 a 2020, a Camara Municipal de Mossor6 contava com
apenas 4 mulheres vereadoras, em contraste com os 16 homens, destacando para o
fato de que uma 5° vereadora desistiu do mandato para assumir cargo de deputada
estadual na eleigdo seguinte. Os nimeros seguem uma linha decrescente, quando se
vé que na Assembleia Legislativa do RN, foram eleitos 24 deputados para ocupar as
cadeiras legislativas, sendo apenas 3 mulheres; na Camara dos Deputados, a época
da realizacdo desse estudo, havia somente a deputada Natalia Bonavides enquanto
mulher representando o Estado, porém, cabe destacar o fato de que a deputada

federal Carla Dickson, que era suplente, tomou posse em junho de 2020, em

5 VIEIRA, Helena. JANONE, Lucas. Brasil é 142° na lista internacional que aponta participacao de
mulheres na  politica. CNN, Rio de Janeiro, 23/11/2021. Disponivel em
https:/ /www.cnnbrasil.com.br/politica/ brasil-e-142-na-lista-internacional-que-aponta-participacao-
de-mulheres-na-politica/. Acesso em 22 set. 2022.
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decorréncia da licenca de Fabio Faria para assumir o cargo de Ministro de Estados
das Comunicagdes®. No Senado Federal, a conjuntura permanece lamentavel, pois ha
somente 1 mulher, entre os 3 senadores norte-rio-grandenses.
Nota-se, portanto, que somando os parlamentares representantes da
cidade de Mossor¢, de 2017 a 2020, com os representantes do Rio Grande do Norte a
nivel nacional, na legislatura atual, tem-se 55 politicos, com uma porcentagem de
aproximadamente 16,3% de mulheres. Isso mostra que essa problemética vai além
das alternativas institucionais de inclusdo das mulheres nesses espagos, embora nao
se possa negar a importancia dessas medidas, mas se trata de uma questdo mais
estrutural do que institucional, fincada no patriarcado e sustentada pelo machismo e
pela misoginia. Miguel e Biroli (2014, p. 88) denotam bem isso, quando retratam que
O insulamento na vida doméstica retira delas a possibilidade de estabelecer
a rede de contatos necessaria para se langar na carreira politica. Aquelas que
exercem trabalho remunerado permanecem em geral como responsaveis
pelo lar, no fenémeno conhecido como “dupla jornada de trabalho”, tendo
reduzido seu tempo para outras atividades, incluida ai a ag¢do politica. Os
padroes diferenciados de socializagdo de género e a construcdo social da

politica como esfera masculina inibem, entre as mulheres, o surgimento da
vontade de participar.

As dificuldades que as mulheres enfrentam quanto ao setor politico surge
muito antes de elas cogitarem participar, vindas, muitas vezes, da prépria familia,
tendo em vista que ndo ha o mesmo incentivo de adentrar na politica como ocorre
para os parentes homens, por desacreditarem do potencial de uma mulher para
representar uma cidade, um Estado ou um pais.

Por isso, quando essas sujeitas decidem e colocam seu nome a disposicao,
sdo descredibilizadas, invalidadas, inclusive pelo partido politico a qual se filiam, na
medida em que inscrevem candidatas laranjas, meramente para cumprir a cota
exigida por lei, ndo com real intengao de eleicdo, ou dedicam menos tempo e recurso
para candidaturas femininas em contraste com as masculinas. Além disso, essas
sujeitas ndo dispdem do mesmo tempo que seus pares homens, pois carregam,

sozinhas ou com maior intensidade, a obrigacao de cuidar dos filhos, dos maridos,

% Carla Dickson assume mandato na Camara dos Deputados. Tribuna do Norte, Rio Grande do
Norte, 18/06/2020. Disponivel em http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/carla-dickson-
assume-mandato-na-ca-mara-dos-deputados/482608. Acesso em 22 set. 2022.
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da casa, disputando com a dedicacdo a atividade politica, até mesmo antes de ser
eleita.

E um percurso que é trilhado a base de uma constante superagdo, com as
mulheres tendo que se provar duas ou trés vezes mais do que os homens para
alcancar esses cargos, e por isso se conta com tdo pouca participacdo feminina. Nessa
conjuntura, ainda conforme Miguel e Biroli (2014, p. 88),

Nao basta eliminar as ba/rreiras formais a inclusdo, concedendo acesso ao
voto ou direitos iguais. E necessario incorporar expressamente os grupos

marginalizados no corpo politico, “empurré-los” para dentro, rompendo a
inércia estrutural que os mantém afastados dos espagos decisoérios.

Diante disso, faz-se necessaria a ado¢ao de medidas que efetivamente
incluam as mulheres na atividade politica institucional, tal como a implementagao de
cotas para que essas sujeitas estejam presentes nos cargos de direcdo dos partidos,
interferindo diretamente nos processos internos de tomada de decisdo. Ademais,
igualmente importante e decisivo seria a promogdo, pelos partidos, da formacdo
politica das mulheres filiadas, para encoraja-las a disputar elei¢des com real inten¢ao

de vitodria.

3 E PRECISO MUITA FORCA E GARRA PARA NAO SER COAGIDA A
DESISTIR

Nao obstante os inimeros desafios que as mulheres tém que encarar para
conseguir chegar aos cargos politicos, hd, ainda, outros que interferem diretamente
na sua atuagdo na arena institucional. Afinal, a politica sempre foi tida como um
espaco nao adequado para as mulheres, que devem se dedicar tdo somente aos
cuidados da familia e do lar.

Dentre os 6 relatos coletados das parlamentares potiguares, o principal
empecilho destacado por elas foi justamente a dupla ou tripla jornada de trabalho, ou
seja, quando além da responsabilidade com a atividade politica, as mulheres tém o
encargo de manter o ambiente doméstico em ordem e os filhos bem cuidados, pois,
embora essas sujeitas estejam, de forma lenta e gradual, cada vez mais ocupando o
mercado de trabalho, ndo houve a redivisdo de tarefas domésticas para com os seus

parceiros. Dessarte, as mulheres nao conseguem se dedicar totalmente ao exercicio
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da funcao, diferentemente dos homens, e ficam esgotadas com a constante tentativa

de dar conta de todas as atribuigdes, enquanto mulher, mae e parlamentar.

Ademais, as pesquisadas comentaram sobre as constantes interrupcoes em
suas falas, como também desqualificacdo, imposicao, ameacgas, apropriacdo das suas
ideias por parte dos pares parlamentares, todos como uma busca de promover o
silenciamento dessas sujeitas e, consequentemente, de impedi-las de exercer
plenamente o seu direito de expressao e de participagao politica.

Uma mencdo repetida pelas entrevistadas e que pode ser usada de
exemplo é a dificuldade que elas enfrentam para propor projetos voltados as pautas
femininas, uma vez que os politicos homens recebem com desdém, como “mimimi”,
exatamente porque ndo se pensa a sociedade e os seus imbroéglios em prol de
melhorar a dura realidade das mulheres.

Para silencia-las, elas sdo, conforme explanado, taxadas de histéricas,
loucas, exageradas, por exercerem um tom de voz um pouco mais alto ou serem mais
incisivas nas suas opinides, que é uma atitude que os homens tomam frequentemente
e sdo vistos como de grande personalidade. Acerca disso, Klaus (2016, p. 35),
disserta que:

Histérica, louca e nervosa sdo alguns dos principais estereétipos de género
atribuidos as mulheres. Tendo a emocgéo e o descontrole mais relacionados
ao sexo feminino do que ao masculino, essas representacdes femininas
podem ser encontradas na midia, no cinema, na literatura etc., como causa

de uma construgado histérica de histerizagdo feminina que, por conta disso,
faz parte de um imaginario social.

Porquanto que o patriarcado criou e a misoginia sustenta uma concepgao
social de que as mulheres devem se portar de maneira recatada, dentro das fungdes
de esposa e mae que lhes foram atribuidas e que tentam empurrar goela abaixo como
um atributo natural, qualquer sujeita que ouse agir de forma diversa é rotulada de
indigna e desequilibrada. “Eu num sei, deputada, qual é o problema que vocé tem
dentro de casa que vocé traz pra dentro do trabalho” foi uma das frases que uma das
entrevistadas recebeu de um parlamentar homem por ter adotado uma postura mais
resoluta, como se estivesse em seu estado “anormal” por ndo agir conforme se espera

de uma mulher.
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Isto posto, constata-se a desvantagem em que as mulheres que se propdem
a entrar na politica se encontram em contraste com os homens na mesma situacao.
Com toda uma carga miségina tentando silencié-las, retira-las desses espagos, e mais
as responsabilidades familiares que lhes sao compulsoriamente atribuidas, é preciso
ter muita forca e garra para seguir firme e nao ser coagida a desistir. Por esse motivo,
estd a importadncia de se ter personalidades politicas como as parlamentares
pesquisadas, que se propdem a contrapor a légica social, romper os paradigmas, e
ingressar nos espagos de tomada de decisdo. Mais relevante do que isso, é o ingresso
de sujeitas compromissadas com as pautas feministas, que estejam nesses cargos com
o objetivo de lutar pela efetivacdo dos direitos a participacdo na politica que as

mulheres possuem.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Decorrente de diversos fatores, conforme retratado, sobretudo da divisdao
sexual do trabalho e da dupla ou tripla jornada, as mulheres acabam por nao
adentrar nesse universo da politica ou, quando o fazem, ficam limitadas pela falta de
tempo, pelo desprestigio e pelas mais diversas tentativas de intimidacdo por parte
dos demais parlamentares.

Visando amenizar o problema dessa baixa participagdo feminina na
politica, foi instituida no Brasil, em 1995, uma Lei de Cotas por género no ambito
eleitoral dos municipios, resultado de manifestacdes feministas pela
representatividade feminina e do cendrio internacional, prevendo que “vinte por
cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deverdo ser preenchidas
por candidaturas de mulheres” (Brasil, 1995, n.p). Posteriormente, essa lei foi
aperfeicoada e, em 1997, ficou definido que cada partido ou coligagdo deveria
reservar o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo,
destinados para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais (Sabino; Lima, 2015).

Sabino e Lima (2015) destacam, ainda, que a legislacdo continuou a ser
objeto de criticas quanto a auséncia de sancdo em caso de descumprimento da cota

estabelecida e do fato de que esse cédlculo era feito por circunscrigdo eleitoral e nao
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sobre a quantidade de candidatos efetivamente apresentados. Em razao disso, foi
sancionada, em 2009, uma nova lei tratando sobre a tematica e alterando a legislagao
anterior, a lei n° 12.034, que determinou a obrigatoriedade de candidaturas femininas
ao tratar que os partidos e coligacdes “preencherdo” o minimo e o méximo definidos
em lei.

Apesar dos avancos notados quanto as candidaturas femininas, apds o
advento da Lei de Cotas, ndo foi possivel observar o mesmo aumento em relagao ao
namero de mulheres eleitas. A principal razdo para isso gira em torno do baixo apoio
interno dos partidos para com essas candidaturas, onde se tem principalmente pouca
destinacdo de recursos e verbas, implicando, consequentemente, minimas chances de
eleicao. Nesses casos, em sua maioria, hd a presenca de candidaturas “laranjas”, as
quais sdo registradas como candidatas para fins de requisitos legais, mas ndo tém
nem inicialmente a intencdo de participar da corrida eleitoral (Miguel, 2014).

Sob esse panorama, foi decretada uma nova lei, em 2015, qual seja a Lei
13.165, tornando obrigatéria a distribuicdo de recursos para as campanhas femininas,
em que se tinha a determinagdo do minimo 5% e maximo 15% do montante do
Fundo Partidario (Brasil, 2015). Em 2018, porém, o Supremo Tribunal Federal (STF)
julgou essa designagdo como a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5617,
alegando que o justo é que se equipare esse percentual ao namero de candidaturas
femininas, isto ¢, com o minimo de 30%, ou esse artigo seria responsavel por
promover mais sub-representagdo feminina na politica.

Diante do cendario apresentado sobre a participacdo das mulheres na
politica norte-rio-grandense, torna-se possivel perceber alguns dos diversos fatores
que contribuem para que os homens sejam uma maioria tdo significativa nos cargos
publicos, mesmo em um Estado que carrega a reputacdo de ter tido a primeira
mulher com direito ao voto em todo o pais.

Nessa conjuntura, faz-se necessaria a implementacao de politicas ptblicas

visando o incentivo as mulheres e meninas quanto a participacdo na politica, em

%0 STF garante minimo de 30% do fundo partidario destinados a campanhas para candidaturas de
mulheres. Supremo Tribunal Federal, Brasilia/DF, 15 mar. 2018. Disponivel em
https:/ /stf.jusbrasil.com.br/noticias /556847946 / stf-garante-minimo-de-30-do-fundo-partidario-
destinados-a-campanhas-para-candidaturas-de-mulheres. Acesso em 25 set. 2022.
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defesa dos seus direitos, como também o fortalecimento do movimento feminista e
do debate acerca da sub-representacao feminina nos espacos de tomada de decisao.
Com mais pessoas dispostas a confrontarem a realidade que esta posta, torna-se cada
vez mais proximo um cendrio em que haja menos marginalizagdo de minorias
politicas, no qual mulheres poderdo ocupar espacos que lhes foram e sao

dificultados, inclusive cadeiras parlamentares.
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A POLITICA ENQUANTO UM ESPACO RACISTA: A
NECESSIDADE DE COTAS RACIAIS NAS

CANDIDATURAS ELEITORAIS

Ana Clara Machado Ferreira Dias®!
Ana Quitéria da Silva Vieira®2

RESUMO

O sistema politico brasileiro foi organizado excluindo os negros do didlogo
democratico, em virtude de marginalizagdo enfrentados por esse grupo. O artigo
busca, como objetivo principal, analisar a eficiéncia da implementacdo de uma
politica de cotas para negros nas candidaturas eleitorais para combater o racismo
estrutural. Para isso, foi realizado um levantamento bibliografico em livros, artigos e
revistas cientificas que discutem sobre o assunto, bem como o Projeto de Lei 4041/20
foi utilizado para o observar os aspectos legais do assunto. Na primeira parte do
trabalho discute-se o racismo estrutural na sociedade brasileira desde o periodo da
colonizacdo e de que maneira a pouca representatividade da populagdo negra na
politica contribui para o seu fortalecimento. Na segunda parte, analisa-se a
discrepancia entre o numero de pessoas autodeclaradas negras na sociedade e
quantas estdo envolvidas na politica, bem como de que modo as politicas de cotas
consistiriam em métodos eficientes no combate ao racismo estrutural. Nas
consideragdes finais, pode-se perceber que o sistema escravocrata contribuiu para
que o sistema politico brasileiro fosse organizado de modo que criasse obstaculos
para a participagdo dos negros no debate democrético. Nesse contexto social, a
politica de cotas raciais nas candidaturas eleitorais surge como um eficiente método
para atenuar a problemética do racismo estrutural, possibilitando um maior espago
para discussdo de pautas importantes que afetam diretamente essa minoria social.

Palavras-chave: racismo estrutural; representatividade; cotas raciais; eleicoes.
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1 INTRODUCAO

O sistema escravocrata, aliado ao descaso poés-abolicdo, impactou
profundamente a organizacdo da sociedade brasileira, contribuindo para a
fortificagdo de um racismo estrutural evidenciado nao sé nas agoes individuais, como
nas institui¢des. Essa realidade reflete na politica institucional, &mbito em que ha a
sub-representatividade dos negros e, consequentemente, uma escassez de debates
acerca de tematicas que atendam diretamente as demandas dessa populacao. Essa
escassez acaba por fortalecer o racismo estrutural ja existente, criando um ciclo
vicioso que precisa ser combatido por uma forga externa, como as politicas ptblicas.

O presente trabalho tem o objetivo de refletir acerca de como a escassa
representatividade da populacdo negra na politica contribui para a fortificacdo do
racismo estrutural ja enraizado na sociedade brasileira. Ademais, pretende analisar
como as politicas de cotas consistiriam em métodos eficientes para combater o
racismo estrutural e, consequentemente, mudar a estrutura racista presente no
ambito das elei¢des.

A pesquisa se justifica pela importancia de estudar e debater sobre como o
racismo estrutural ao mesmo tempo em que alimenta também ¢é alimentado pelas
estruturas estatais, como a politica institucional, no intuito de contribuir para a
construgdo de trabalhos cientificos e referéncias que versem sobre o assunto.

Assim, o trabalho tem o propésito de, por meio do estudo dos aspectos
legais no Projeto de Lei 4041/20 e do levantamento bibliografico efetuado em livros,
artigos e revistas cientificas, refletir acerca dos efeitos da pouca representatividade
politica no processo de fortificagdo do racismo estrutural evidente na sociedade
brasileira, bem como analisar como as politicas de cotas podem contribuir para
modificar a estrutura racista presente na politica institucional.

Nas consideragdes finais, o contexto histdrico pds-abolicdo da escravatura
serd elencado como consolidador do racismo estrutural no Brasil, realidade que, até
os dias atuais, reflete na politica institucional, dificultando a participacdo da
populacdo negra no debate democrético. Nesse contexto, a politica de cotas surge
como um meio para atenuar essa problemética, visando dar espaco para discutir
pautas importantes para essa minoria.
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2 REPRESENTATIVIDADE NA POLITICA E O RACISMO ESTRUTURAL

O processo de colonizagdo consistiu em uma coisificagdo de uma raca em
detrimento da outra, assim como afirmava Aimé Césaire (1978). As civilizacdes
europeias, partindo de um entendimento de superioridade em relagao as civilizacoes
que estavam colonizando, utilizaram-se de nogdes para justificar sua dominagdo e
violéncia, como o racismo cientifico, que conectava o negro a algo ruim e animalesco.
Assim, acreditava-se que o negro seria alguém que ndo conseguiria conviver em
sociedade sem a ajuda do branco europeu, que tinha a fungao social de o evangelizar
e de propagar o conhecimento e o direito.

No Brasil, a nogdo de que o racismo era um problema social foi
desacreditada por muito tempo, haja vista que a populacao acreditava que, por ter
vivido um forte processo de miscigenagdo, ndo existiria uma discriminacdo por cor,
consistindo em uma verdadeira democracia racial. No entanto, o sistema
escravocrata impactou profundamente a maneira como a sociedade brasileira se
organizava, determinando que os europeus e os seus descendentes, pessoas brancas,
formariam a elite brasileira, enquanto os negros e os seus descendentes seriam
escravizados.

Mesmo apés a abolicio da escravatura, em 1888, observa-se que ndo
houve uma preocupagdo ou uma reflexdo acerca das condi¢des do negro na
sociedade. Nitidamente, a elite brasileira ndo se preocupou com o rompimento total
com as estruturas advindas do mundo colonial, mas sim refletiu os valores do
mundo da metrépole, colocando-se na posicdo de superioridade que uma vez fora
ocupada pelo colonizador (Fanon, 1965). Evidentemente, ndo foram estabelecidas
politicas publicas de educacdo, de acesso a terra ou de trabalho que visassem integrar
as pessoas que haviam sido escravizadas, fato que contribuiu para que essas pessoas
continuassem marginalizadas e sem acesso as mesmas oportunidades que a elite
branca. Logo, percebe-se que a Lei Aurea, apesar de ter representado um progresso
ao declarar extinta a escravidao no Brasil, ndo foi suficiente para dirimir o racismo
utilizado para justificar a dominagdo de um povo sobre o outro.

Nessa perspectiva, o racismo brasileiro consiste em um racismo estrutural,
podendo ser evidenciado ndo s6 nas a¢des individuais das pessoas, mas também nas
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bases que solidificam as instituigdes da sociedade. Notoriamente, as consequéncias
histéricas do sistema escravocrata, aliadas ao descaso pés-abolicdo consolidaram a
nocdo de inferioridade da populacdo negra em detrimento da populagao branca, que,
por ndo ter acesso as mesmas oportunidades desta, permaneceu marginalizada.
Dessa forma, as instituigdes acabaram por refletir os padrdes e as regras racistas ja
consolidadas na sociedade:

As institui¢cdes reproduzem as condicdes para o estabelecimento e a
manutencdo da ordem social. Desse modo, se é possivel falar de um racismo
institucional, significa que a imposi¢do de regras e padrdes racistas por parte
da instituicdo é de alguma maneira vinculada a ordem social que ela visa
resguardar. Assim como a instituicdo tem sua atuagdo condicionada a uma
estrutura social previamente existente - com todos os conflitos que lhe sdo
inerentes -, o racismo que essa instituicdo venha a expressar é também parte
dessa mesma estrutura. As instituicdes sdo apenas a materializacdo de uma
estrutura social ou de um modo de socializagdo que tem o racismo como um
de seus componentes organicos. Dito de modo mais direto: as institui¢cdes
sdo racistas porque a sociedade é racista (Almeida, 2019, p. 31).

Ao falar sobre o racismo das instituicdes é imprescindivel falar, também,
sobre a esfera institucional politica, &mbito em que é possivel perceber uma sub-
representatividade da populacdo negra. Primeiramente, compreende-se que a fungao
social da politica, ao criar normas e diretrizes que devem ser respeitadas, é organizar
o modo de vida da sociedade. Assim, ao materializar a estrutural social, acaba por
refletir os aspectos racistas enraizados nela. Notoriamente, em virtude dos séculos de
marginalizacdo, que fortificou a nocdo de inferioridade do negro, a sociedade
brasileira organizou, e organiza, seu sistema politico excluindo os negros do dialogo
democratico, visto que ainda ndo os reconhece como pessoas capacitadas para
ocupar cargos de grande prestigio e responsabilidade.

Dessa forma, a populagdo negra, que corresponde a mais da metade da
populagao brasileira, encontra obstdculos para participar dos debates politicos,
realidade que acaba estabelecendo um espaco de decisdo constituido por uma
parcela populacional determinada, formada por pessoas brancas e, normalmente,
pertencentes as camadas mais ricas da populacdo. Esse sistema politico contribui
para a fortificagio de normas, valores e estilos de vida da populagdo branca,
historicamente privilegiada, ao passo em que exclui temas que atendem diretamente

Z

aos interesses da populagdo negra. Sabendo que a politica é uma atividade
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transformadora da histéria (Maar, 1994) ¢é facil compreender que a
representatividade se faz extremamente relevante para que preconceitos enraizados
na sociedade nao sejam perpetuados.

Evidentemente, a pouca representatividade no ambito politico é um
reflexo do racismo estrutural ao mesmo tempo em que o racismo estrutural é,
também, um reflexo da sub-representatividade, assim como afirma Almeida (2019, p.
54): “Uma vez que o Estado é a forma politica do mundo contemporaneo, o racismo
ndo poderia se reproduzir se, a0 mesmo tempo, ndo alimentasse e fosse também
alimentado pelas estruturas estatais”.

E um fato que os negros encontram obstaculos para participarem dos
debates politicos em virtudes de séculos de discriminagdo que foram enraizados na
sociedade devido a escassez de politicas publicas que possibilitassem a integragdo
dessa populacao na sociedade apds a abolicdo da escravatura. No entanto, o racismo
estrutural continua criando raizes na sociedade brasileira em razdo da caréncia de
debates acerca de questdes raciais em ambitos politicos, buscando uma
transformacao da sociedade e, consequentemente, das instituicdes no que cerne o
racismo, criando um ciclo vicioso que necessita de uma forca externa para ser

quebrado.
3 COTAS RACIAIS NAS CANDIDATURAS ELEITORAIS

Diante do cenario de racismo estrutural das instituicdes brasileiras, as
politicas ptublicas sdo ferramentas estatais que surgem com a intencdo de melhorar o
contexto das organizagdes. As agOes afirmativas, enquanto uma dessas politicas,
passa “a significar a exigéncia de favorecimento de algumas minorias socialmente
inferiorizadas e juridicamente desigualadas por preconceitos historica e
culturalmente fixados” (Haas; Linhares, 2012, p. 842).

Indo no mesmo caminho percorrido pela legislagio que exige a cota
minima de 30% , e maxima de 70%, para cada sexo, a ideia de se estabelecer uma cota
racial toma como objetivo o aumento de candidaturas étnico-raciais. A percepcao
tomou forma em 2020, por meio do Projeto de Lei 4.041/2020, de autoria da

deputada Benedita da Silva, que prevé cotas para candidatos negros no Congresso
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Nacional, Camara de Deputados, Camara Legislativa e Camaras Municipais. A
finalidade é ter o mesmo namero ou o equivalente de candidaturas de pessoas
autodeclaradas negras, pretas ou pardas com o da populacdo brasileira.

A previsdo é que os partidos politicos reservem cotas minimas para
candidaturas de afro-brasileiros, onde esse niimero devera ser igual ou equivalente a
proporcdo de pretos e pardos na populacao da unidade da Federacado, segundo o
altimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Junto a isso, o
texto garante recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(popularmente conhecido como Fundo Eleitoral), do Fundo Partidario e do tempo de
propaganda eleitoral gratuita na radio e na TV para as candidaturas de mulheres
negras - conceito que inclui pretas e pardas (Brasil, 2020).

As cotas raciais, em seus diferentes contextos, funcionam como uma forma
de uma reparagao histdrica, tendo em vista que a populacdo negra brasileira foi
marginalizada ao longo da histéria, especialmente pelo passado escravista do pais, e
ndo se encontra em cargos de grande poder (Queiroz, 2004). Assim, a elaboragao de
leis, seja nas esferas nacionais, estaduais ou municipais, fica restrita, em sua grande
maioria, as pessoas brancas. Para a comunidade negra que consegue chegar ao
mercado de trabalho, “sdo reservadas as profissdes mais desvalorizadas e com menor
remuneracdo” (Vieira, 2021, p. 20). Sem dtvida é de suma importancia a diversidade
racial dentro do parlamento e das camaras, oportunidade em que se possibilita a
introdu¢do de assuntos e pautas defendidas pelos diferentes segmentos e
movimentos da nossa sociedade.

Com as candidaturas e ingressos de pessoas negras na politica, debates
que envolvem racismo, cotas raciais na educagdo, curricularizacdo da histéria e
cultura Afro-Brasileira puderam ser pautados no Brasil. O sentido empregado neste
caso tem a ver com a representatividade indispensavel para a construgdo de uma
democracia plural e diversificada onde todos os grupos tenham representantes para
defender e discutir suas necessidade e projetos.

No ano de 2018 pdde ser percebido o grande nimero de mulheres
registradas como candidatas em cargos eletivos, avanco que se deu devido a lei que

determina a presenga de pelo menos 30% de mulheres nas chapas dos partidos,
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juntamente com a determinacao da Justica Eleitoral que obrigava os partidos a darem
30% do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas para as candidaturas.
Contudo, o racismo estrutural é uma barreira para a entrada de mulheres e homens
negros na politica, causando “uma sub-representatividade de pessoas negras em
poderes eleitos, o que nao condiz com a realidade brasileira, em que mais de 50% da
populacdo se autodeclara negra”, destaca a deputada Benedita da Silva (Brasil, 2020).

As cotas de género, que surgem com o objetivo de maior representacdo
feminina, causam um efeito positivo e tornam-se fundamentais, pois encorajam
debates e possibilitam uma conscientizagdo no que diz respeito a sub-representacao
feminina; além de abrir de fato as oportunidades de participagdo para as mulheres
(Rodrigues, 2004).

Nesse sentido, o projeto que visa a implementacdo das cotas racial na
politica esta alinhado ao importante conceito de representatividade trabalhado por
Almeida (2019, p. 67): “O que chamamos de representatividade refere-se a
participacdo de minorias em espagos de poder e prestigio social, inclusive no interior
dos centros de difusdo ideoldgica como os meios de comunicacdo e a academia”.

Contudo, para o autor, a simples presenca de pessoas negras nos espagos
ndo significa de fato uma representatividade. Se faz necessdrio pensar a
representatividade a partir de dois pontos:

[...] a representatividade pode ter dois efeitos importantes no combate a
discriminagio:

1. propiciar a abertura de um espago politico para que as reivindicacdes das
minorias possam ser repercutidas, especialmente quando a lideranca
conquistada for resultado de um projeto politico coletivo;

2. desmantelar as narrativas discriminatérias que sempre colocam minorias
em locais de subalternidade. Isso pode servir para que, por exemplo,

mulheres negras questionem o lugar social que o imaginario racista lhes
reserva (Almeida, 2019, p. 68).

A presenca de pessoas negras nas campanhas eleitorais e nos cargos
eletivos pode proporcionar uma maior reivindicacdo de discussdes de pautas que sao
importantes para esses grupos com minoria representativa, além de ir de encontro
com a ideia, racista, que pessoas negras ndo sdo capazes ou nao podem ocupar esses

espacos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O racismo na sociedade brasileira tem um marco inicial no periodo de
colonizagdo, onde a ideia de que pessoas negras seriam incapazes de se relacionar e
desenvolver socialmente sem a intervencdo de pessoas brancas. Essas vindas da
Europa para o Brasil teriam a fungdo de educar e civilizar as pessoas ndo brancas. A
consciéncia da existéncia de um racismo foi desmoralizada e tornou o assunto
invisivel durante muito tempo, especialmente pelo cardter miscigenado da
populacgao brasileira, levando-se a acreditar que nao existia um preconceito em razao
da cor das pessoas.

E notério que o Estado, mesmo depois da aboligio da escravatura, néo se
preocupou tanto em discutir ou criar politicas que melhorasse a condigdo de ser
negro na sociedade. Isso desencadeou o processo que discriminacdo que perdura até
os tempos atuais. Um reflexo disso é a baixa participacdo de pessoas negras na esfera
politica, evidenciando o racismo institucional e estrutural, com pouca
representatividade de fato nos espagos politicos e de maior prestigio social. As vagas,
ou até inexistentes, discussdes sobre questdes raciais em ambitos politicos, é
resultado dessa baixa participacdo e representatividade, criando-se um ciclo
infindavel, onde a ndo presenca de pessoas negras é causada pela ndo discussao
desses assuntos nesses lugares.

Assim, as agdes afirmativas, ou cotas, sdo ferramentas que buscam
encerrar esse ciclo e auxiliar minorias a alcangar ambientes que lhes foram negados
ao longo dos anos e da histéria. As cotas raciais na politica em 2020 entram em
debate por intermédio do Projeto de Lei 4.041/2020, de autoria da deputada Benedita
da Silva, que tem com o objetivo de ter o mesmo nimero ou o equivalente de
candidaturas de pessoas autodeclaradas negras, pretas ou pardas com o da
populacado brasileira, seja no Congresso Nacional, Camara de Deputados, Camara
Legislativa e Camaras Municipais.

Foi possivel observar a eficiéncia das cotas no ano de 2018, onde houve
muitos candidaturas de mulheres registradas para cargos eletivos. Crédito dado a
obrigatoriedade legislativa de se ter no minimo 30% de mulheres nas chapas dos
partidos.
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E por meio dessas candidaturas e ingressos na politica que debates e
politicas publicas poderdo ser discutidas e implementadas com maior entusiasmo.
Isso se dar pela necessidade inegavel de se ter espacos mais diversos e que observem
com cuidado pautas importantes para o movimento negro, construindo a partir disso
uma populacdo que respeita a diversidade entende a importancia de se ter ambientes

com pluralidade de ideias, debates e representagao.
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RESUMO

Hodiernamente, percebe-se acentuado distanciamento entre cidaddos e seus
representantes eleitos. O presente trabalho tem como objetivo principal verificar se a
Camara Municipal de Mossoré possui mecanismos de fortalecimento da participagao
popular no processo legislativo. Com esta finalidade, realizou-se uma anélise do
processo legislativo no municipio de Mossor6/RN, buscando-se identificar
ferramentas de participacdo cidadd na elaboracdo das leis, tanto as
constitucionalmente previstas quanto as porventura criadas no ambito municipal.
Verificou-se a existéncia de instrumentos tipicos e atipicos de participagdo popular,
além da adesdo moderada da populagdo, no biénio 2021-2022, as alternativas de
participacao identificadas: Tribuna Popular, Tribuna Solidéaria e Audiéncias Pablicas.
Verificou-se, a despeito da relevante participagdo popular constatada, a existéncia de

lacunas passiveis de preenchimento.

Palavras-chave: democracia; legislativo; Mossoré.

1 INTRODUCAO

O paragrafo tinico do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 aduz que
“todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao”(Brasil, 1988, tit. 1, art. 1°, paragrafo
tnico). No mesmo sentido, o art. 14 da CF determina que “a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos e, nos termos da lei, mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular”

(Brasil, 1988, cap. 4, art. 14, caput).
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Hodiernamente, enfatiza-se o desenvolvimento de meios de participacao
popular direta, inclusive pelo surgimento e fortalecimento daqueles ndo previstos no
rol supracitado. Podemos mencionar o Direito de Peticdo (5°. XXXIII da CF/88); Acao
Popular (5% LXXIII); 6rgaos colegiados constituidos de representantes do governo,
da sociedade e dos operadores dos servicos, Ouvidorias, audiéncias publicas,
procedimentos sisteméticos de comunicacdo, avaliacdo e prestacdo de contas
(Carvalho Filho, 2020).

Nao obstante a evolugcdo dos mecanismos de participagdo direta, o voto
ainda é a principal forma de concretizacdo da democracia, uma vez que é por meio
de representantes eleitos que as principais decisdes politicas do pais, em qualquer
esfera da federagdo, sdo tomadas. Apesar da importancia do tema, é nitido que o
processo legislativo permanece aquém do conhecimento de grande parcela da
populacdo, sequer sendo sabidas as formas de exercer participacdo direta. Este
diagnéstico torna-se mais gravoso no que se refere a esfera municipal, muitas vezes
escanteadas até nas ementas das disciplinas dos cursos de direito.

Diante disso, o presente trabalho surge da investigacdo da seguinte
problematica: como funciona o processo legislativo mossoroense e de quais
mecanismos este dispde a servico da democracia. Para tanto, serd desenvolvida
pesquisa bibliografica com fins qualitativos e descritivos, se utilizando tanto de
fontes primdarias quanto de secunddrias, isto é, a partir de uma abordagem
metodolégica de vertente juridico-doutrindria do tema, cujo enfoque teérico reside
nos aspectos legais e dogmaticos relativos ao objeto de estudo.

Em razdo disso, aplicar-se-a o método dedutivo, como légica e critério
necessarios aos atendimentos da finalidade geral, qual seja, de compreender o
processo legislativo mossoroense e verificar os instrumentos democréticos presentes
nele, bem como dos seguintes objetivos especificos: i) descrever o tramite dos
projetos de lei na Camara Municipal de Mossor6, desde sua iniciativa, perpassando
os momentos de discussdao e votacdo, até a sancdo e promulgacdo ou veto; ii)

enfatizar as formas diretas de participagdo popular.
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2 DESENVOLVIMENTO

O processo legislativo compreende a trajetéria inaugurada pela iniciativa
de alguma pessoa ou ente, que passa por uma sequéncia de tramitacdo até a
promulgacao e publicacdo de uma norma, tramite variavel conforme cada Casa de
Leis e tipo de proposicao (Moraes, 2018).

No tocante ao processo legislativo municipal, para além da Constituicao
Federal, atende-se aos dispositivos presentes na Constituicdo Estadual. Também se
submete a Lei Organica do Municipio, que, apesar de funcionar como uma espécie de
“constituicdo” municipal, ndo constitui parametro para controle de
constitucionalidade, como as demais supracitadas (Mendes, 2019). Por fim,
registram-se também os regimentos internos das casas legislativas.

Com excecdo dos regimentos, as referidas normas ndo possuem relagao de
hierarquia (Nunes Janior, 2019), mas reserva de competéncia, cada uma possuindo
espaco de atuacdo reservado, sendo de competéncia dos Municipios legislar acerca
dos interesses locais, além de suplementar as legislacdes federal e estadual (Brasil,
1988). Contudo, ndo é passivel o uso de tais atribui¢des legislativas ao Municipio
para legitimar ofensas aos principios constitucionalmente consagrados, posicao
ratificada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Stmula 646.

Deste modo, as regras basicas do processo legislativo previstas na
constituinte federal devem ser adotadas pelos demais membros da Federagdo, o que
se conhece doutrinariamente por principio da simetria (Mendes, 2019). Um exemplo
disso é a regra da irrepetibilidade de matéria rejeitada numa mesma sessdo
legislativa, observada em texto constitucional, bem como na Lei Orgéanica do
Municipio de Mossor6 (art. 64) e no Regimento Interno da Camara Municipal de
Mossor6 (art. 201). Obviamente, essa simetria ndo corresponde a uma uniformidade

total, ndo sendo, portanto, um principio absoluto.

3 PROCESSO LEGISLATIVO NO AMBITO MUNICIPAL MOSSOROENSE

Usualmente, o processo legislativo segue uma sequéncia basica: iniciativa,

deliberacdo e votagdo, sancdo ou veto, e finalmente, promulgacao e publicacdo. A
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seguir serdo apresentadas breves explicacdes sobre cada uma dessas fases, bem como
de seus prazos municipais. Ao final, acrescentaremos as formas de participacdo

popular direta instituida.

4 DA INICIATIVA E DAS PROPOSICOES

A iniciativa, j4 mencionada, é responsavel por retirar o processo legislativo
da inércia, a partir da proposicdo de quem tem legitimidade para tanto. No art. 55 da
Lei Organica do Municipio de Mossor6 e art. 198 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Mossoré (Resolucdo n°.01/1997), sdo reconhecidos como aptos a
apresentar projeto de lei os Vereadores e a Mesa ou Comissdao da Camara, além do
Prefeito, sendo ainda possivel a iniciativa popular, cuja propositura deve contar com
o minimo de 5% do eleitorado municipal.

As matérias submetidas aos plenarios, d4-se o nome de proposicdes, as
quais sdo apresentadas e protocoladas no Setor de Protocolo. Se assim feito, o
Presidente devera recebé-las, exceto quando, nos termos do art. 183 e das disposi¢des
de igual sentido do Regimento Interno, citar outra disposi¢do normativa, seja lei ou
clausula contratual, sem que esta esteja acompanhada de seu texto; transgredir ou
ndo observar as exigéncias regimentais (como o art. 274, que versa sobre a iniciativa
popular); for apresentada por vereador ausente a sessao, salvo no caso daquele em
exercicio regular de licenca por moléstia; repetir, na mesma sessao legislativa,
matéria rejeitada ou vetada ausente de deliberacdo favoravel para tal de maioria
absoluta dos vereadores; se tratar, conforme de emenda, subemenda ou substitutivo
desprovida de nexo direto e imediato com a proposicdo principal (art. 210); consistir
em mensagem aditiva do Chefe do Executivo que viole o principio da separacdo dos

poderes (Prefeitura Municipal de Mossor¢, 2021).
5 DOS REGIMES DE TRAMITACAO

Apbs seu recebimento, as proposi¢des poderdao encaixar-se sob um dos
trés regimes de tramitacdo determinados pelo art. 187 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Mossor6, quais sejam: i) urgéncia especial; ii) urgéncia; iii)

ordinaria. Esta sera aplicada de modo residual as proposi¢cdes que ndo forem
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submetidas a quaisquer dos outros regimes citados a seguir, se tratando, portanto, da
tramitacdo mais comumente utilizada no Processo Legislativo.

Na Urgéncia Especial, sdo dispensadas as exigéncias regimentais, exceto o
ntimero legal e o parecer, visto que maior demora em sua apreciagdo acarretaria
grave prejuizo ou perda de oportunidade da proposicdo. Para que seja concedido, o
Regime de Urgéncia Especial devera ser requerido mediante documento escrito e
devidamente justificado, que devera ser apresentado pela Mesa Diretora ou por, no
minimo, 1/3 (um terco) dos Vereadores, em qualquer fase da sessdo, sendo
submetido ao Plendrio no tempo destinado a Ordem do Dia. O requerimento de
Urgéncia Especial ndo sofrera discussao, e sua aprovacdo dependera de quérum de
maioria absoluta, ndo sendo admitido para proposi¢cdes com menos de 08 (oito) dias
de protocoladas pela Secretaria Legislativa (Prefeitura Municipal de Mossoro, 2024,
sec. 5, art. 188 a 190).

Por fim, tem-se que o Regime de Urgéncia somente poderd ser aplicado a
proposi¢des apresentadas pelo Poder Executivo e implica reducdo dos prazos
regimentais - que, ordinariamente, seria de 90 (noventa) dias, conforme o caput do
art. 200 do Regimento Interno - limitando sua apreciagdo em até 30 (trinta) dias a
contar da proposicdo. Entrado um projeto sob Regime de Urgéncia na Diretoria
Legislativa, o Presidente da Camara tera trés dias para encaminhé-lo as Comissdes
Permanentes. Apds seu recebimento, o Presidente da Comissdo tera 24 horas para
designar um relator, que, por sua vez, deverd emitir parecer em até trés dias.

Findo o prazo e inexistindo parecer, o Presidente poderd emiti-lo por si préprio,
dando a Comissao Permanente competente o prazo total de seis dias para apresentar
parecer sobre a matéria. Caso falte com o cumprimento do prazo, o processo sera

enviado para outra Comissao Permanente ou incluido na Ordem do Dia.

6 DAS DISCUSSOES E DA VOTACAO

Posteriormente, inaugura-se o processo de discussdo, o qual conta com a
fase das comissoes, responséaveis pelo exame das proposi¢des e emissdo de pareceres
prévios, com explica Padilha (2020, p. 483), com a prioridade

da Constituigao, Justica e Redagao (Prefeitura Municipal de Mossoro, 2024, cap. 1,
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art. 227) e encaminhando-se sequencialmente, de modo registrado e protocolado
(Prefeitura Municipal de Mossor6, 2024, cap. 1, art. 228), naquelas distribuidas a mais
de uma comissao.

Adiante, inicia-se a fase do plendrio, cuja discussdo continua e segue para
a votacdo. Nesse sentido, nos termos do art. 240 do Regimento Interno, sao
estabelecidos intervalos de tempo para os vereadores na discussdo, podendo variar
de cinco a trés minutos, a depender da matéria, com possibilidade de interrupgdes
para apartes de um minuto, dos pronunciamentos dos lideres de bancada, o que
ocorre uma Unica vez no tempo de trés minutos (Prefeitura Municipal de Mossoro,
2024, cap. 2, art. 246).

Ap6s o Presidente declarar encerrada a discussao, dar-se-a inicio a fase de
votacdo, na qual o Plendrio poderd aprovar ou rejeitar a matéria, mediante voto de
todos os Vereadores presentes, abstendo-se somente os impedidos ou aqueles que
possuirem interesse pessoal na deliberagao e cujo voto configure-se como definitivo.
De acordo com o art. 247 do Regimento Interno, a votagdo podera contar com dois
processos distintos: o simboélico e o nominal.

No processo simbélico de votacdo, o Presidente convida os parlamentares
que estiverem de acordo com o projeto a permanecerem sentados enquanto os
contrarios ficam de pé, havendo em seguida a contagem de votos e proclamacdo do
resultado. No processo nominal, a apuragdo ocorrera mediante consignagdo expressa
do nome e voto de cada Vereador, sendo utilizado obrigatoriamente em matérias que
exijam quérum especial de votacdo ou quando solicitada verificagdo nominal de
matérias de maioria simples. Podera ser realizado por meio eletronico ou, quando

este encontrar-se indisponivel, por chamada realizada pelo presidente.

7 DOS TIPOS DE MAIORIA

Instaurada a fase de votacao, serd aprovada a proposigdo que contar com a
maioria favoravel dos votos parlamentares. Nao obstante, a deliberacdo do Plenario
poderd contar com trés tipos de maioria distintos, a depender da matéria apreciada:
maioria simples, maioria absoluta e maioria simplificada (Prefeitura Municipal de

Mossoro, 2024, cap. 1, art. 52).
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A maioria absoluta é a que compreende mais da metade dos membros da
Camara, sendo utilizada em deliberagdes que versem sobre determinadas matérias, a
exemplo: as tributarias, as orcamentdrias, criacdo de cargos e remuneracdes; rejeicao
de veto; Regimento Interno da Camara Municipal, isen¢des de impostos municipais;
todo e qualquer tipo de anistia; acolhimento de dentincia e acusacdo contra
Vereadores e Prefeito, dentre outras.

A maioria qualificada (Moraes, 2018) é a que necessita da aprovagao de, no
minimo, dois tercos dos membros da Camara, devendo ser utilizada quando a
proposigdo tratar sobre: rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado;
destituicdo dos membros da Mesa; emendas a Lei Organica; aprovagdo de sessao
secreta; perda de mandato de Prefeito; perda de mandato de Vereador; criacdo,
organizacdo e supressdo de distritos e subdistritos e divisdo do territério do
municipio em areas administrativas; alteragdo de denominagdo de préprios, vias e
logradouros publicos; concessao de titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra
honraria ou homenagem. Por sua vez, a maioria simples, compreende o maior
resultado da votagdo dentre aqueles presentes na reuniao, devendo ser utilizada nos

casos nao aludidos previamente.

8 DA SANCAO OU VETO E PROMULGACAO

Caso tenham sido aprovados substitutivos, emendas ou subemenda a
proposicdo, esta retornarda a Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagado para
elaboracao da Redagdo Final, a qual serd aprovada salvo votagao contraria de dois
tercos dos membros (Prefeitura Municipal de Mossor6, 2024). Na fase de sangdo ou
veto, segundo o artigo 255 do Regimento Interno, o projeto serd encaminhado no
prazo de dez dias ao Prefeito, o qual, por sua vez, terd quinze dias uteis para
sancionar ou vetar.

No caso da auséncia de manifestacdo do Executivo, havera sancao tatica
do projeto, o qual tera de ser promulgado em 48 horas, pelo Presidente da Camara;
se persistir a demanda, essa incumbéncia transmite-se ao Vice-Presidente, em igual
prazo. Contudo, se o projeto for considerado inconstitucional, ilegal ou contrario ao

interesse publico (Prefeitura Municipal de Mossor6, 2024), recebera veto parcial ou
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integral. O veto retorna ao Legislativo e serd apreciado em 30 dias®®, apenas os tteis,
se considerando o disposto no § 4° do art. 60 da Lei Organica Municipal, podendo ser
rejeitado, se assim decidido por maioria absoluta de seus membros.

Vale ressaltar que nesse prazo 15 (quinze) dias se referem a manifestacdo
da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao, os quais serdo contados, por sua vez,
de modo corrido. Rejeitado o veto, o Prefeito deve promulgar o projeto em até 48
(quarenta e oito) horas, sendo o fara o Presidente da Camara, em igual prazo,
obrigando ainda o Vice-presidente a fazé-lo, mantendo o prazo para este, se nao tiver
sido feito pelos demais. Destarte, tendo concluido os demais tramites e promulgado

o projeto, segue-se para a publicagao.
9 DA PARTICIPACAO DIRETA NO PROCESSO LEGISLATIVO

Alguns dos mecanismos previstos na Constituicdo Federal de 1988
encontram-se repetidos em ambito municipal, quais sejam a iniciativa popular, as
audiéncias publicas, os plebiscitos e referendos.

Na inciativa popular, a populagdo pode apresentar novas propostas de lei
ou emendar ja existentes, para tanto, exigindo-se manifestagdo de, pelo menos, “5%
(cinco por cento) do eleitorado” (Brasil, 1988, cap. 4. art. 29, inc. XII). Em comissdo ou
plendrio, é reservado o intervalo de 30 (trinta) minutos para apresentagdo, a ser
realizada por alguém eleito pelo primeiro signatario, este que também é responsavel
por escolher um Vereador para representar a proposicao na Casa Legislativa, assim,
gozando das prerrogativas de autoria, conforme dispde o Regimento Interno, no art.
274, incisos 11 e VI.

Por outro lado, audiéncia ptublica, nos termos do art. 277 do Regimento
Interno, consiste num instrumento que possibilita o debate entre a sociedade civil e
os Vereadores acerca de matérias legislativas de interesse publico. A convocacdo
deve realizada pela Comissdao Permanente, quando provocada por um de seus
membros ou pela prépria da sociedade civil, seja por 0,1 (um décimo) do eleitorado

ou por entidade regulamentada ha mais de 1 (um) ano.

66 O Regimento Interno da Camara Municipal de Mossor6 cita apenas 30 (trinta) dias, o que geralmente se entende como dias
corridos. Porém, como a Lei Organica Municipal, ao estabelecer a mesma quantidade, adiciona o termo “ateis”, assim o
valerd, visto que essa possui maior hierarquia frente a outra norma.
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Ja os plebiscitos e os referendos - que correspondem, respectivamente, a
deliberacdo popular sobre matérias relevantes antes e ap6és as votagdes - dependem
regimentalmente da iniciativa de 2/3 (dois tercos) dos membros da Céamara
Municipal, ou ainda de 5% ou mais do eleitorado, para sua aprovacdo. Em
consondncia com o art. 285, § 2°, do Regimento Interno, hd uma caréncia de 5 (cinco)
anos para novo plebiscito de um mesmo projeto, assim, inibindo repeti¢cdes abusivas.

Além dessas, hd outras formas de participacdao popular direta, no ambito
municipal, que podem causar impactos na aprovagdo ou reprovacdo da proposicao
legislativa. A exemplo disso estd a Resolugao 03/2011, a qual instituiu a Tribuna
Popular na Camara Municipal de Mossord, que faculta o uso da palavra a todo e
qualquer cidaddo que comprove domicilio eleitoral em Mossor6/RN, representantes
de organizacdes ndo governamentais, entidades sociais e sindicais, conselhos
populares e partidos politicos. Assim, o cidaddo usara a palavra por até cinco
minutos, podendo fazer dentincias ou mesmo se manifestar sobre proposicao
legislativa, o que podera influenciar resultado da votagao.

No mesmo sentido, a Resolucao 02/2012 instituiu a Tribuna Solidéria no
ambito da Camara Municipal. Assim, uma vez por més, na 1° sessdo ordinaria,
poderéd fazer uso da palavra na Tribuna da Cadmara Municipal, por até 10 (dez)

minutos, toda e qualquer entidade de assisténcia social, ndo governamental.

10 CONSIDERACOES FINAIS

Com a pesquisa realizada, pode-se perceber que hd dois tipos de
participacdo popular na democracia brasileira: a indireta, exercida por meio de
representantes, e a direta, exercida de forma imediata pela populacdo. Apesar de,
atualmente, existir énfase no estudo e fortalecimento da tltima, entendemos que as
principais decisdes ainda sdo tomadas pela participagado indireta, razao pela qual nao
se pode negligenciar seu estudo e aperfeicoamento.

Nesse diapasdo, esmiucou-se o processo legislativo no ambito do
municipio de Mossor6/RN, enfatizando os tipos de proposicdes, regimes de
tramitagdo, como ocorrem as discussdes acerca do projeto e sua promulgacdo. Foram

salientados ainda os meios disponiveis a populacdo para o exercicio da participagao
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direta nesse processo legislativo, seja pelo meio mais comum, que é a iniciativa
popular, seja por meios atipicos, desenvolvidos no ambito da Camara Municipal de
Mossor6, o que fortalece a democracia e possibilita ainda mais a participagdo da

populacao na gestdo de seus bens.
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DA ASCENSAO AO CONFRONTO: APROVACAO DO
GOVERNO EVO MORALES (2006-2009) E O PROCESSO

CONSTITUINTE

Marcelo Soares Mota%?

RESUMO

A presente pesquisa analisa a possivel existéncia ou inexisténcia de uma relagao
entre os indices de aprovacdo liquida do governo Evo Morales e a aceitacdo do
processo constituinte/Constituicio na Bolivia. O objetivo geral estd centrado na
possivel associacdo entre a aprovacao liquida do governo Evo Morales e a aceitagdao
do processo constituinte que resulta na Constitui¢do de 2009. Os objetivos especificos
sdo estruturados no sentido de perquirir o processo constituinte (2006-2008) e a
influéncia do Governo Evo/Linera como reflexo do bloco camponés-indigena-
popular. A presente pesquisa é estruturada com énfase no método empirico com uso
da técnica quantitativa. Primeiramente, utilizando-se do carater exploratério e
descritivo dos dados extraidos da base R e Rstudio, referente ao Governo de Evo
Morales entre 2006-2009. Ademais, a pesquisa estd estruturada em duas partes.
Inicialmente, examinando o processo constituinte atrelado a aprovacdo liquida do
Governo de Evo Morales até a promulgacdo da Constituicdo. Posteriormente,
destacando o proceso de cambio na Bolivia que é aprofundado apds a promulgacao
da Constituicao de 2009. Por fim, os dados obtidos destacam que a aprovacao liquida
do Governo esta diretamente atrelada a propria adesdo do texto constitucional,
ambas representam a vitéria do bloco camponés indigena-popular.

Palavras-chave: provacdo liquida; Bolivia; Estado plurinacional; processo
constituinte.

1 INTRODUCAO

O processo de manifestacdo dos movimentos sociais na Bolivia advém de
intmeros fatores histéricos que perpassa pelo contexto de opressdo econdmica e
cultural que, por conseguinte, ocasionaram reacdes/revolugdes em prol da conquista
dos direitos e alteracdes das estruturas do Estado boliviano como forma de contencao
da opressdo estatal.

O proceso de cambio, termo utilizado para denominar o processo politico,
cultural e econdmico na Bolivia, remete a propria ancestralidade e reconhecimento

da historia boliviana, na identidade origindria andina e nos diversos povos como os

6 Mestre em Direito pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido. E-mail:
marcelosoaresmotal@gmail.com.
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quéchuas e aimaras. E a efetivacio dos anseios camponés-indigena-popular na
reconfiguragdo de um Estado com viés social e econdémico com e desenvolvimento do
socialismo comunitario.

A vitéria de Evo Morales na eleicdo presidencial de 2005, foi um dos
fatores preponderantes que ensejaram na proposta de uma nova Constituigdo.
Primeiro Presidente indigena da Bolivia, a figura de Evo Morales era refletida e
atrelada aos anseios populares do periodo. Nesse sentido, O partido Movimento Ao
Socialismo (MAS), elegeu a maioria dos membros da Assembleia Constituinte,
reiterando a confianca popular no partido que, anteriormente, ja tinha elegido a
composicdo Evo/Linera para governar o Estado boliviano.

Destarte, o primeiro mandato do Governo de Evo Morales (2006-2009) foi
realizado sob a vigéncia do processo constituinte e do primeiro ano de vigor da nova
Constituigao (2009). Desse modo, existe uma relacdo entre os indices de aprovagao
liquida do governo Evo Morales e a aceitagdo do processo constituinte/Constituigao
na Bolivia?

Portanto, o objetivo geral da pesquisa é analisar se existe uma associagao
entre a aprovacao liquida do governo Evo Morales e a aceitacdo do processo
constituinte que resulta na Constituicdo de 2009. Os objetivos especificos sdo
estruturados no sentido de perquirir o processo constituinte (2006-2008) e a
influéncia do Governo Evo/Linera como reflexo do bloco camponés-indigena-
popular. Posteriormente, é estudado o proceso de cambio na Bolivia, iniciado com a
eleicao de Evo Morales e aprofundando apds a promulgacgdo do texto constitucional
de 2009.

A presente pesquisa € estruturada com énfase no método empirico com
uso da técnica quantitativa. Primeiramente, utilizando-se do carater exploratério e
descritivo dos dados extraidos da base R e Rstudio, referente ao Governo de Evo
Morales entre 2006-2009. Da extracdo de dados referentes a porcentagem da
aprovacao liquida do governo, o PIB, o nimero populacional, a porcentagem de
desemprego e crescimento do PIB.

Ademais, a andlise da aprovacdo liquida do governo serd destacada,

principalmente, em relacdo ao processo constituinte que é iniciado em 2006, atrelada
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a fatores sociais, econdmicos e politicos. A correlagdo entre o processo constituinte e
o Governo de Evo Morales (2006-2009), fundamenta-se no papel influenciador do
governo sobre a futura Constituicdo, promulgada em 2009. Consequentemente, a
linha temporal: processo constituinte (2006-2008), promulgacao da Constituicdo
(2009) e o primeiro ano de atuagdo do Governo sob a nova Constituicao (2009),
corroboram para uma pesquisa de carater mais detalhada sobre a aprovacao do
Governo no periodo respectivo.

A pesquisa estd estruturada em duas partes. Inicialmente, examinando o
processo constituinte atrelado a aprovagao liquida do Governo de Evo Morales até a
promulgacdo da Constituicdo. Posteriormente, destacando o proceso de cambio na

Bolivia que é aprofundado apds a promulgacdo da Constituicdo de 2009.
2 DESENVOLVIMENTO

O crescimento do Movimento ao Socialismo (MAS), estd elencando as
relagcdes sociais e organizacdes sindicais de grupos indigenas e outros setores da
sociedade boliviana. Nas elei¢des de 2002, o éxito eleitoral do partido representou
uma grande vitéria dos indigenas e camponeses no ambito politico, principalmente,
na efetivacdo do movimento cocaleiro no viés politico (Leonel Janior, 2018).

Nas elei¢coes de 2005, o éxito do MAS continuou crescente com a vitoria
presidencial de Evo Morales, emergindo um governo ndo apenas calcado sob uma
perspectiva continua de propostas progressistas no ambito dos direitos indigenas e
dos anseios populares. Outrossim, objetivando também a refundacdo do Estado
boliviano, com fundamento em uma nova Constitui¢cdo com viés pluralista.

A efetivacdo da futura consolidacdo do projeto constitucional foi um
mecanismo de didlogos e conflitos de poderes, seja entre os principais partidos ou até
mesmo entre os multiplos projetos que procede da alianca entorno do Movimiento al
Socialismo Instrumento Politico Por la Soberania de Los Pueblos (MAS-IPSP). Os conflitos
de pensamento criaram as tensdes “criativas e progressivas” no intrabloco de
coalizdo do processo constituinte.

As reivindicacbes de ambito progressista, também representada pelo
Governo de Evo Morales, foram divididas em trés projetos com pautas marxistas,
nacionalistas e indigenistas. A vertente indigenista foi atrelada a demandas dos
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setores do altiplano e terras baixas com o cunho de efetivagdo da autonomia
territorial indigena, primordialmente, pela necessidade de evitar os acontecimentos
neoliberais ocorridos na década de 1990.

Ainda, a linha nacionalista defendia o desenvolvimento das forcas
produtivas com énfase na nacionalizacdo e industrializagdo dos recursos naturais,
proporcionando o proceso de cambio. Por fim, o setor marxista defendia um projeto de
coletividades autogovernadas que ndo poderia partir de acordos com a classe
dominante (Iamamoto, 2011).

O resultado dos debates constituintes do intrabloco nao enfatizou apenas
um “vencedor”, as pautas delineadas pelas trés vertentes e até mesmo pela oposicao
ganhou contornos na Constituicdo. As grandes linhas da Assembleia Constituinte
partiram dos debates das autonomias indigenas e, portanto, como seria efetivamente
o processo de autonomia, da plurinacionalidade, delineamento das futuras
nacionalidades e das politicas econdmicas (Mota, 2021).

Os conflitos inerentes ao processo constituinte, foram intensificados no
decorrer do seu transcurso. O bloco composto por membros do MAS-IPSP e demais
partidos de teor camponés-indigena-popular representava 62% dos membros da
Assembleia Constituinte, ndo assegurando os 2/3 necessario para continuidade do
processo constituinte sem obstrugdes da oposicao (Valenca, 2018).

A correlagdo de forcas dentro da Assembleia Constituinte (AC) criou um
contexto que ensejaria nos conflitos e avangos golpistas da oposi¢do pela ndo
aceitagdo nos avangos dos trabalhos da AC. A aprovagdo do texto constitucional
pelos membros da AC (2/3 aprovaram, entre os 164 membros presente), resultou na
negativa da Constituicdo por setores da oposicdo e, posteriormente, a tentativa de
concretizacdo de um golpe de Estado com fins separatistas (Valenca, 2018).

A crise respectiva resulta no que Garcia Linera (2015, p. 507) denomina
como punto de bifurcacion, onde “el que se verifica un proceso de retroalimentacion
duradera de la correlacién de fuerzas, de las ideas-fuerza dominantes y de la
maquinalidad administrativa que expresa la correlacion de fuerzas”. Esse processo
estd atrelado a transicdo do Estado e a ascensdo de um novo bloco dirigente e

dominante na Bolivia, o camponés-indigena- popular.
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Esse novo bloco de poder iniciado nas revoltas sociais de 2000 a 2003,
reflete no ambito politico nas elei¢des gerais de 2005 e, posteriormente, materializa
seus objetivos no texto constitucional de 2009. Ademais, ocasionado uma substituigao
da composicao de classe do poder do Estado, é a substituicio de um bloco
radicalmente diverso por outro que, todavia, em momentos esporadicos resulta em

complexas tengdes de forcas, como no golpe de 2008 e 2019.

Tabela 1 - Dados do Governo Evo Morales entre 2006-2009.

Pais Ano | Tri | Presidente Aprovacado | PIB Populagdo | Desem | Cresciment
mes liquida prego | odoPIB
tre

Bolivia | 2006 |1 Evo Morales | 40.997 4417060 | 9283334 4.46 4.797009

Bolivia | 2006 |2 Evo Morales | 42.118 4417060 | 9283334 4.46 4.797009

Bolivia | 2006 |3 Evo Morales | 31.100 4417060 | 9283334 4.46 4.797009

Bolivia | 2006 |4 Evo Morales | 24.604 4417060 | 9283334 4.46 4.797009

Bolivia | 2007 |1 Evo Morales | 30.389 4417060 | 9441444 491 4.564383

Bolivia | 2007 |2 Evo Morales | 33.895 4417060 | 9441444 491 4.564383

Bolivia | 2007 |3 Evo Morales | 27.446 4417060 | 9441444 491 4.564383

Bolivia | 2007 | 4 Evo Morales | 20.570 4417060 | 9441444 491 4.564383

Bolivia | 2008 |1 Evo Morales | 17.800 4417060 | 9599855 2.60 6.148497

Bolivia | 2008 |2 Evo Morales | 16.331 4417060 | 9599855 2.60 6.148497

Bolivia | 2008 |3 Evo Morales | 18.050 4417060 | 9599855 2.60 6.148497

Bolivia | 2008 | 4 Evo Morales | 15.355 4417060 | 9599855 2.60 6.148497

Bolivia | 2009 |1 Evo Morales | 11.638 39.36167 | 9758748 2.86 3.357001

Bolivia | 2009 |2 Evo Morales | 11.036 39.36167 | 9758748 2.86 3.357001

Bolivia | 2009 |3 Evo Morales | 15.316 39.36167 | 9758748 2.86 3.357001

Bolivia | 2009 | 4 Evo Morales | 18.083 39.36167 | 9758748 2.86 3.357001

Fonte: Criagdo prépria com base nos dados extraidos do R e Rstudio. Codificacdo extraida do R for
Political Data Science: A Practical Guide. Disponivel em:
https:/ /books.google.com.br/books/publisher/content?id=mxb8DwAA
QBAJ&hl=ptBR&pg=PR4&img=1&zoom=3&sig=ACfU3U1lyojyy16NHfuyP598xaiF1IMXX6Q&w=128
0

Na andlise da tabela anterior, a aprovacdo liquida do Governo Evo

Morales é calculada sobre a subtracdo da porcentagem de aprovacdo em relagdo a
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porcentagem de reprovacdo. No primeiro ano do mandato que relaciona com o
primeiro ano do processo constituinte, a aprovacdo liquida é de aproximadamente
34%, porcentagem que diminui consideravelmente nos anos subsequentes.

O indice considera outros fatores como possivel inferéncia nos dados da
aprovagao liquida, tais como o PIB, o nimero populacional, o desemprego e o
crescimento do PIB. Fatores destacados, assim como o contexto social e politico,
incidem diretamente na aprovacao do Governo.

O primeiro ano do Governo de Evo Morales, sob a vigéncia da nova
Constituicdo (2009), representa a porcentagem mais baixa de aprovacdo liquida
desde o inicio do seu mandato, em 2006. Ademais, considera-se que a diminui¢do na
porcentagem de aprovagdo é resultado de uma maior aproximacdo entre a taxa de
aprovagao em oposicao a de reprovagao, resultado das tengdes sociais.

As correlacoes de forcas entre as classes sociais na Bolivia, reflete na
propria relacdo entre capital e trabalho, ocasionando uma alterndncia de vitorias
entre trabalhadores e capitalistas que, por conseguinte, influenciam nas questdes dos
governos de teor progressistas a partir de 2006. Assim, inicia-se o processo de

transicdo para o socialismo comunitario:

O Estado assumiu, no primeiro mandato de Evo-Linera, a dire¢do econdmica
do pais, a partir das nacionaliza¢cdes dos hidrocarbonetos e criagdo de
empresas estatais em setores estratégicos. Esta politica inaugurada em 2006
termina por orientar a CPE, na qual se atribui direcdo estatal da economia
com fins de produgdo, controle e redistribuicao de excedentes. Inaugurou-se,
portanto, um novo modelo econdmico - positivado em uma CPE rigida - e,
também, debates sobre suas contradi¢des (Valenga, 2018, p. 171).

Os dois blocos de poder: camponés-indigena-popular e imperial-burgués-
colonial, sintetizaram a disputa no Estado da Bolivia e, por conseguinte, no processo
constituinte até a tentativa de golpe em 2008. Com a derrocada do projeto imperial-
burgués-colonial atrelado as politicas neoliberais, emerge com maior énfase as
tensoes e contradicdes criativas do bloco camponés-indigena-popular (Linera, 2012).

A Constituicdo foi aprovada por referendo em 2009, 61,43% votos foram
favoraveis ao texto constitucional e 38,53% contrarios. Os indices contrarios a

aprovagao parte dos fatores de nao aceitagdo do projeto econdmico formulado, da
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formagdo do Estado Plurinacional e dentre outros fatores que emerge das
contradi¢des das lutas de classes no interior da Bolivia.

Na eleicao presidencial em dezembro de 2009, os resultados foram
relativamente parecidos com as porcentagens do referendo para aprovacdo da
Constituigao. Evo Morales foi reeleito com a porcentagem de 64,22% em contraste aos
32,11% da somatoéria dos outros candidatos. Desse modo, os indices representam
uma aproximacao entre a propria politica de Governo de Evo/Linera e os objetivos
elencados no texto constitucional.

A figura de Evo Morales, anteriormente configurada como protagonista
no ambito politico do processo constituinte comeca a receber maiores criticas apos a
promulgacdo da Constituicdo de 2009, que advém da derrota do bloco imperial-
burgués-colonial e efetiva o bloco camponés-indigena-popular. Portanto, as tensdes
criativas sdo refletidas pela propria disputa interna sobre o futuro do Estado
Plurinacional (Valenca, 2018).

Dessa forma, a hegemonia da esquerda na Bolivia do primeiro Governo de
Evo Morales, representa um realojamento das criticas dos setores sociais em sua
maioria, colocando o préprio Governo e seu protagonista como ponto referencial de
criticas. Portanto, o Governo Evo/Linera passar a receber criticas dos setores
camponeses, indigenas e marxistas.

A nacionalizacdo dos recursos naturais e os objetivos para uma nova
Constituicdo, decorrido das mobiliza¢des no inicio do século XXI, sdo incrementadas
por intuitos de efetivacdo do Estado Plurinacional e do socialismo comunitario.
Portanto, ocasionando o proceso de cambio no contexto social e politico da Bolivia, que
resultaria no processo do socialismo comunitario, conforme os nés de transformacao
identificados por Garcia Linera (2015).

Outrossim, o socialismo ndo é alcangavel apenas pela via distributiva, é
necessario a superacdo da alienacdo do trabalho e a contencdo do capital. O projeto
do socialismo comunitario exige o desenvolvimento das forgas produtivas ao mesmo
tempo que carece de manutencdo do poder politico para a concretizacdo dos outros

fatores do proceso de cambio.
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O “Proceso de Cambio”, em seu aspecto econdmico, transita em uma
contraditéria realidade em que ha a necessidade de desenvolvimento das
forcas produtivas para a geracdo e redistribuicdo de excedentes, contudo
sem contar com o capital privado para liderar tais investimentos, bem como
com o cuidado de ndo permitir a recuperacdo de poder politico por parte de
fracdes da burguesia local (Valenga, 2018, p. 193).

Ainda, durante o proceso de cambio, as tensdes conflitivas das forcas para a
retomada de poder, refletem a prépria relacao das lutas de classes que se constituem
na base material da producdo e distribui¢do dos recursos e, por conseguinte, dos
meios que garantem a vida. Desse modo, a exploracao e opressdo se desenvolve no
ambito interno e externo, tornando-se a luta de classes no propodsito da

libertagdo/emancipagdo das classes exploradas e das nagdes oprimidas (Losurdo,

2015).

3 CONSIDERACOES FINAIS

A ascensao do Governo Evo/Linera, representa a coalizdo do bloco
camponés-indigena-popular como estrutura politica. Outrossim, o processo
constituinte foi um momento necessario para a transicdo do Estado e
aprofundamento do proceso de cambio, iniciado no primeiro mandato de Evo Morales.

Ademais, o ponto de bifurcagdo é intensificado em 2008, no conflito de
forca entre o bloco camponés-indigena-popular em contraposi¢do ao bloco imperial-
burgués-colonial, resultando nas tentativas golpistas de impedimento da aprovacao

do texto constitucional de 2009.

A continuidade das medidas sociais e econdmicas do Governo de Evo
Morales, representada no proceso de cambio, é fundamentada também na Constituigdo
Plurinacional. Desse modo, a aprovacgdao liquida do Governo estad diretamente
atrelada a propria adesdo do texto constitucional, ambas representam a vitéria do

bloco camponés indigena-popular.
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DIALOGO ENTRE CINEMA E DIREITO NA
EXPLICITACAO DE DESIGUALDADES SOCIAIS E

PRODUCAO DE CRIMINALIDADE: UMA ANALISE SOB A
OPTICA DO FILME “NOS”

Sabrina Soares Silva®%8
Tarcisio André Matias Neto®®

RESUMO

Este trabalho propde-se a analisar como o cinema pode ser usado para dar
visibilidade, a partir de analogias, a problemas sociais antes ignorados, como no caso
da perpetuacao da desigualdade social e de oportunidades, que resulta na produgao
de violéncia urbana e criminalidade. Para tal, questiona-se acerca do surgimento da
violéncia urbana presente no cotidiano: é espontanea, ou é resultado de um projeto
de manutencao do status quo social, que tem por consequéncia a criminalidade? Em
um outro norte, é feita uma andlise do filme “N6s”, escrito e dirigido pelo diretor
Jordan Peele, ferramenta usada para tornar visivel a marginalizacdo social que
acomete alguns sujeitos. Considera-se, entdo, que o filme ajuda na compreensao
juridica de como a sociedade é organizada, de forma a excluir algumas pessoas, e que
essa exclusao, fora da ficgdo, é o que resulta na criminalidade e na violéncia, assim
como foi na producdo audiovisual. O trabalho seguinte destina-se a reflexdo acerca
da producdao de criminalidade como perpetuacdo da desigualdade entre pessoas
negras e brancas a partir do estudo de artigos cientificos, obras cinematogréficas e da
criminologia.

Palavras-chave: N6s; Us; marginalizacao; criminologia; violéncia.

1 INTRODUCAO

A linguagem imagética do cinema tem o poder de adentrar o subjetivismo
humano em uma forma de explorar os problemas sociais de uma maneira explicita
ao mesmo tempo que velada, resultando em um pensamento critico em forma de arte
visual. Esta é uma forma de aproximar o espectador de uma realidade divergente da

z I

sua. O filme “No6s” realiza tal tarefa a partir da exposicao artistica da organizacao
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social excludente atual, cujo funcionamento tem como consequéncia a criminalidade
e a violéncia, as quais sdo artificialmente produzidas a partir dessa cultura. Como
uma producdo audiovisual, tem a capacidade de construir e dar cara e voz as
populacdes que se tornam invisiveis no dia a dia, sem a menor possibilidade de fala e
dentincia da situagdo em que se encontram, assim, sem conseguir ter acesso a
concretizacao de direitos sociais.

Para dialogar com o filme, é necessario sincronia com as fontes da
criminologia, que apontam firmemente que a violéncia urbana e a criminalidade
surgem como consequéncia da desigualdade social e de oportunidades de uma vida
digna. Essas oportunidades, que vao da possibilidade de ter estudo de qualidade até
0 acesso a sistemas de satide, ndo chegam para todas as pessoas da sociedade,
excluindo determinada parcela, pois estas sao rotuladas e excluidas, conforme a
teoria do labelling approach, as deixando numa posicao de subalternizados, com uma
subvida, de forma paralela as "sombras" do filme usado neste trabalho, sem acesso ao
lazer e a brinquedos para as criancas, sem possibilidade de ter acesso a um meio
ambiente equilibrado, planejar suas familias, e até mesmo, de viver seus proprios
sonhos. Essa vida inferior, por vezes, causa raiva e ressentimento contra aqueles que
sdo favorecidos por essa dindmica de assimetrias sociais, e até contra o Estado, que
deveria ser sindnimo de igualdade e garantia, mas configura o antonimo de acesso a
direitos sociais e fundamentais.

Neste texto sera tratado o didlogo da producdo criminolégica em face da
producado ficticia e audiovisual, colocando em questao o porqué de a criminalizagdo
acontecer de forma diferente para diferentes pessoas, se isso ocorre de forma natural
ou artificial, mesclando com a analise da obra cinematografica para explicitar essa
dinamica social retratada, que ajuda na compreensao da realidade dessa populagao
marginalizada, sem acesso a efetivagdo de direitos basicos e de possibilidade de uma

vida digna.
2 PRODUCAO DE CRIMINALIDADE

Por que héd pessoas que sdo tratadas como criminosas por furtar para

matar a fome, enquanto outras saem impunes de lesdes constitucionais gravissimas?

93



ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
A ENCRUZILHADA BRASILEIRA: DEMOCRACIA, DIREITO E ELEICOES (2022)

Desde o momento em que as pessoas negras foram libertas da escravizagao, a partir
da assinatura de uma lei simbdlica e mal formulada, elas foram deixadas a mercé da
propria sorte para construir uma vida digna, sem a base para construi-la. Isto produz

marginalizacdo no sentido literal de sua palavra.

A explosdo de crescimento da cidade, que se expande em circulos do centro
para a periferia, cria graves problemas sociais, trabalhistas, familiares,
morais e culturais que se traduzem em um fermente -conflituoso,
potencializador da criminalidade (Shecaira, 2022, n.p).

Surge, entdo, uma massa cuja Unica opgdo é o crime, para que possam
estabelecer algum tipo de vida que cumpra requisitos necessarios a sobrevivéncia, ja
que o Estado contribui apenas para a rotulagdo” dessas pessoas como delinquentes,
cujo tnico caminho é o da prisao.

Quando os outros decidem que determinada pessoa é non grata, perigosa,
ndo confidvel, moralmente repugnante, eles tomardo contra tal pessoa
atitudes normalmente desagradaveis, [...] atitudes a demonstrar a rejeicdo e a

humilhagdo nos contatos interpessoais e que trazem a pessoa estigmatizada
para um controle que restringe sua liberdade (Shecaira, 2022, n.p).

Esta cultura de delinquéncia ndo se restringe somente ao Estado como
também a toda a sociedade, a qual foi ensinada a nomear os descendentes africanos
de marginais, pessoas preguicosas , cuja situacdo é mérito pessoal. Desse modo,
como resultado, constréi-se uma civilizagdo que ndo renuncia a seus privilégios para
garantir a terceiros uma vida minimamente digna porque o poder nao se divide, ele
se mantém, ndo importando os custos a vida de outrem, criando-se uma cultura de
rétulos criminosos nas pessoas negras, perpetuando-as em uma existéncia sem
garantias, dando continuidade a uma vida sem direitos fundamentais surgida ha

séculos, durante a escravidao.
3 FILME “NOS”

O filme de Jordan Peele traz a figura do “outro” enquanto sujeito violento
e problematico, e para isso, traz a histéria de uma familia comum, os Wilsons,

perseguidos por duplicatas assassinas. Essas copias, os “acorrentados” ou

70 A Teoria do Labeling Approach, ou Teoria do “Etiquetamento”, afirma que a defini¢do de quem é
criminoso deve ser a pergunta central, além de teorizar quem é o responsdvel por criar essas
definigGes.
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“sombras”, se parecem com os Wilsons fisicamente, mas sdo assustadoramente
diferentes, com olhares fixos, vocalizacbes animalescas, vestidos com macacoes
vermelhos combinando e empunhando grandes tesouras, eles sdo como uma visao
de casa dos espelhos que se tornaram pesadelos’!. Com o passar do filme, ele nos
revela ter véarias camadas, ndo sendo apenas um filme de terror comum, mas sendo
uma historia critica da realidade que estd posta, se assemelhando bastante a propria
alegoria da caverna, de Platao.
Era uma vez uma menina... E essa menina tinha uma sombra. As duas eram
interligadas, acorrentadas uma a outra. Quando a menina comia, a comida
era dada a ela quente e saborosa, mas quando a sombra tinha fome, ela tinha
que comer coelho cru e sangrento. No natal, a menina recebia brinquedos
macios e acolchoados, mas os brinquedos da sombra eram &speros e frios
[...]. A menina conheceu um principe bonito e se apaixonou, enquanto que a
sombra ao mesmo tempo conheceu Abraham??, ndo importava se ela amava

ele ou ndo, porque ele era acorrentado ao principe da menina [...]. Foi entdo
que a sombra odiou a menina por muito tempol...] (N6s, 2019).

A revelacdo de que existiam uma cépia de cada uma das pessoas
“vivendo” no subterrdneo, uma vida miseravel, sem comida, possibilidade de lazer,
educagdo, arte, ou qualquer outro direito social e fundamental, como o direito ao
desenvolvimento de um projeto de vida’?, é o que faz com que o filme passe de
unidimensional para um filme multifacetado, e que mostra o resultado do
ressentimento de uma parcela da sociedade que foi esquecida por todos em uma
subvida, que no filme se faz literal, ja que as “sombras” habitam os subterraneos.

Também é essa revelacio que faz, com o espectador, um exercicio de
empatia, que o leva a compreender o resultado de tanto 6édio, mas também mostra
que a raiva dos povos da "superficie" ndo é o inico motivador desses sujeitos, mas a
vontade de viver de forma igual, de também ter um lugar sob o sol e, politicamente,

mostrar que sdo iguais.

Como deve ter sido crescer vendo o céu... Sentir o sol, o vento, as arvores...
Mas o seu povo ndo soube dar valor. Somos humanos também, sabia? Olhos,
dentes, mdos, sangue, exatamente como vocés, porém foram os humanos
que construiram esse lugar [...] (N6s, 2019).

71 Descri¢do dada por Dargis (2019), em matéria para o The New York Times em 20/03/2019.
72 Personagem do filme “No¢s”, de Jordan Peele, interpretado por Winston Duke.
73 Termo criado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, na sentenca do caso Loayza Tamayo

versus Peru, explicado por Hachem e Bonat (2017).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O filme “N6s” traz consigo uma narrativa que, embora ndo esteja em
primeiro plano, é critica e mostra uma face da sociedade que ha muito se tenta
esquecer. Uma face que é egoista, violenta, elitista, excludente, e que faria de tudo
para conservar sua posi¢do no status quo social. O género do filme é terror, mas o
que realmente aterroriza é ter a ciéncia de que, as vezes, os “monstros” somos nos,
quando reforcamos as estruturas sociais que condenam pessoas que tém os mesmos
direitos que ndés a uma vida de exclusdo e miséria, e surfamos em um sistema
naturalmente excludente, como é o capitalismo.

Com a revolta borbulhando em seu dmago, as sombras vém a superficie
para reclamar seus direitos, e talvez seja o momento de isso acontecer nao so na arte,
mas também na vida. Os Gltimos anos, com mortes quase seletivas, onde a fome, a
miséria e a violéncia policial adentram apenas as casas de pessoas negras, trouxeram
confirmagdes tanto nacionais quanto internacionais da vida indigna sofrida pela

parcela mais carente da sociedade. Eles precisam ser vistos, e algo tem que ser feito.
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DIREITO A IGUALDADE MATERIAL EM COTAS
ETNORRACIAIS: RELEVANCIA JURIDICO-NORMATIVA
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ESTADUAL DO RIO GRANDE DO NORTE
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RESUMO

Este trabalho discorre acerca da relevancia juridico-normativa da heteroidentificacao
no contexto das cotas étnico-raciais na Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte, considerado o periodo de 2020 a 2021. Com a adogdo das politicas de agdes
afirmativas, ganham relevo os processos de heteroidentificacdo, consistentes na
averiguacao de fenétipos autodeclarados por candidatos pretendentes as cotas
destinadas a pessoas pretas, pardas ou indigenas. O norte da investigacdo é o
principio da igualdade material. Para isso, analisa doutrina, documentos,
experiéncias institucionais e arcabouco juridico-normativo do sistema de cotas e
mapeia quantitativos de autodeclaragdes para ingresso nos cursos de graduacdo na
UERN. Os resultados da pesquisa apontam que a atuagdo das comissdes evita
fraudes nas autodeclaracoes e, por conseguinte, fortalecem a higidez do sistemas de
cotas na instituicdo e, além disso, potencializam uma universidade afro-referenciada.

Palavras-chave: acOes afirmativas; cotas étnico-raciais; heteroidentificagao.

1 INTRODUCAO

As agoes afirmativas revelam medidas especiais e temporarias, estatais ou
nao, que tém o objetivo de eliminar desigualdades formadas no transcurso histérico
dos povos e, ao mesmo tempo, fortalecer o postulado da igualdade material ou
substancial. No Brasil, elas tém sido adotadas por universidades publicas desde os

anos 2000, mediante variados critérios e modelos, com destaque para o sistema de
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(UERN). Mestre em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e Doutor em
Direito pela Universidade de Brasilia (UnB). Lider do Grupo de Pesquisa em Direitos Humanos,
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cotas raciais, que garante vagas a estudantes pretos e pardos ou com vinculacdo a
determinadas etnias.

Nos altimos anos, porém, o debate neste tema tem girado em torno das
intituladas comissdes ou bancas de verificacdo da autodeclaracdao racial ou de
heteroidentificacdo, isto é, as formas de controle das acdes afirmativas nas
universidades publicas baseadas na heteroidentificacdo, com o objetivo de conferir
efetividade da acdo afirmativa aos grupos de pretos, pardos e indigenas.

Em funcdo disso, ganham relevo os processos de heteroidentificagao,
consistentes na averiguacdo de fendtipos autodeclarados por candidatos
pretendentes as cotas étnico-raciais. A depender da atuacdo dessas comissdes, os
processos de averiguacdo podem levar a concretizacdo do principio da igualdade
material ou substancial, ao incluir segmentos sub-representados no ensino superior.
Mas podem atrasa-lo, se houver problemas na fundamentagao das decisdes.

Esta pesquisa pretende, entdo, identificar a relevancia juridico-normativa
da cota racial na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) no
periodo de 2020 a 2021, tendo em vista o principio da igualdade material. Para isso,
analisa doutrina, documentos normativos e experiéncias no ambito do ensino
superior, estuda o arcabouco juridico-normativo do sistema de cotas e mapeia
quantitativos de autodeclaracdes deferidas e indeferidas pelas comissdes de
heteroidentificagdo nos processos seletivos nos cursos de graduacdo na UERN.

Trata-se, entdo, de uma pesquisa de natureza basica e aplicada, ancorada
no método hipotético-dedutivo, na abordagem qualitativa e nos procedimentos
bibliografico e documental e estudo de caso, culminando no levantamento de dados.
Inicialmente, recorre a aporte bibliografico por meio de técnicas de revisdo de
literatura, a fim de se ajustarem as concepg¢des formais e materiais em que se
fundamentam a pesquisa.

Em seguida, discute o percurso histérico-institucional pelo qual passou a
UERN na temética da legislacdo que regulamenta a gestdo do sistema de cotas
raciais, bem como discute casos e modelos normativos de regulagdo dos processos de

heteroidentificacdo de outras instituicoes brasileiras.
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Além da analise juridico-normativa, mapeia documentos institucionais
especificos de verificagdo de autenticidade das autodeclaragdes, no ambito das
comissdes de heteroidentificacdo vigentes na UERN. Por se tratar de documentos
institucionais, firmou-se parceria junto a Pro-Reitoria de Ensino de Graduagao
(PROEG), da referida instituicdo, na coleta de dados. Posteriormente, utiliza-se a
técnica de levantamento, haja vista que se pretende mapear o numero de
autodeclaracoes deferidas e indeferidas pelas comissdes de heteroidentificagdo nos

processos seletivos de 2020 e 2021 para ingresso nos cursos de graduagdo.
2 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Universidade do Estado do Rio Grande do Rio Grande do Norte
(UERN) foi a primeira instituicdio de ensino superior a adotar a comissdo de
heteroidentificagdo no Rio Grande do Norte. No ambito do processo de averiguacao
de fenodtipos e fiscalizacdo da acdo afirmativa, a Universidade publicou, em 21 de
novembro de 2019, que a Comissdo de Heteroidentificacdo fora instituida com o
intuito de discutir como operacionalizar o ingresso dos cotistas.

Essa comissdo que elaborou a resolucdo se norteou pela experiéncia de
outras universidades, que também utilizam comissdes especificas para coibir
tentativas de fraudes. Inicialmente, a comissao foi formada por professores da
UERN, da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (Ufersa), estudantes e
representantes de movimentos que lutam pela igualdade racial, como o Nucleo de
Estudos Afro-Brasileiros (NEAB) e o Coletivo Nacional de Juventude Negra -
Enegrecer com o intuito de propor a regulamentacdo desse processo (Soares, 2019).

O processo também foi acompanhado por uma comissao de estudos para a
implementacdo do procedimento de heteroidentificacdio que se reunia
periodicamente para discutir a implementacdo desse procedimento no Sistema de
Selecao Unificado (SiSU) 2020, de modo a garantir a efetivacdo das politicas
afirmativas com a reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas (Machado, 2020).

Em paralelo e em consonancia com a atuacao institucional, os movimentos
sociais e estudantis exerceram papel importante no acompanhamento e na definigao

da agenda da nova politica afirmativa. Em evento promovido pelo Coletivo Nacional
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de Juventude Negra - Enegrecer foi discutida a importdncia das cotas e das
comissOes de heteroidentificagdo, esclarecendo as formas de apuracdo de fraudes e
sanando duavidas das comunidades interna e externa acerca do procedimento.
Apontou-se para a necessidade, além do combate as autodeclaracdes falsas, de
educagdo para as relacdo étnico-raciais e para verificagio de fenétipo do grupo
humano negro (Figueiredo, 2020). O tema também foi objeto de debate de edigao do
“UERN Talks”, que abordou “A politica de cotas étnico-raciais e a garantia de
direitos na universidade ptblica” (Freire, 2020),

Em 5 de fevereiro de 2020, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao
(CONSEPE/UERN) aprovou, por unanimidade, a minuta da resolucdo que
regulamenta o procedimento de heteroidentificacdo. Dentre o contetido juridico da
resolugao, destaca-se que o procedimento deve ser filmado e a comissdo deve ser
formada por cinco membros cada, que serdo responsdveis por avaliar as
caracteristicas externas dos candidatos. Dessa afericdo, todos os cinco membros
devem emitir parecer unanime. Em caso de haver pelo menos uma discordancia,
prevalece a autodeclaracdo do candidato (Figueiredo, 2020). A instituicdo se reserva o
direito de verificar todas as informagdes e documentos apresentados pelo candidato
e destacou que eventuais fraudes, identificadas a qualquer tempo, resultardo na
perda da vaga ou a exclusao do candidato do curso de graduacao.

Em 5 de novembro de 2020, a universidade anunciou que o Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (Consepe) aprovou resolucdo que reserva vagas para
negros, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia também nos programas de pos-
graduacao Stricto-Sensu. A resolugdo destina, no minimo, 5% das vagas destinadas a
ampla concorréncia para pessoas com deficiéncia e 5% para autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas nos cursos de mestrados e doutorados, que devem ser
submetidos a procedimento de heteroidentificacdo e junta multiprofissional
(Machado, 2020).

Como constatagdo que a gestao das acOes afirmativas na UERN encontra-
se em processo de expansdo e consolidacdo, a instituicdo, por meio do CONSEPE,
também regulamentou o procedimento de heteroidentificacio complementar a

autodeclaracdo dos candidatos pretos, pardos e indigenas, para fins de
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preenchimento da cota social nos processos de selecdo nos cursos de Ensino a
Distancia (EaD) e pos-graduagao. O documento prevé a realizacdo de forma virtual, e
inclui a possibilidade de recurso administrativo apés a decisdo da banca de
heteroidentificagao (Morais, 2021).

Deste modo, pode-se perceber que a atuagao institucional da universidade
na tematica das cotas ndo se resumiu a apenas uma modalidade de agdo especifica
voltada a graduacdo. Pelo contrério, trata-se de um conjunto de agdes e decisdes
institucionais tomadas tanto por colegiados quanto por dirigentes universitarios que
téem ampliado o debate a consolidacdo no tema, como a propria necessidade de
discussdo das comissdes de heteroidentificacdo como instrumentos que dotem de
efetividade normativa o sistema de cotas da instituicao.

Como visto, essa discussdo ultrapassa o debate em torno unicamente para
as cotas de ingresso e se estendem para além dos beneficidrios, como para os
programas de pds-graduacao, selecao e concursos publicos e cursos a distancia.

Para além disso, é necesséario verificar os efeitos praticos, advindos das
normas juridicas, que tais comissdes de heteroidentificacdo tém gerado como
mecanismo de concretizacdo do direito a igualdade e direito a (dever de) protecdao
contra a falsidade de autodeclaracbes raciais, em uma universidade estadual
geograficamente distribuida num Estado em que 58% da populagdo se autodeclara
negra.

Os processos de heteroidentificacdo na UERN; a depender da atuacao das
comissdes, podem levar a concretizacdo do principio da igualdade material, ao
incluir segmentos pretos e pardos no ensino superior. Mas, por outro lado, também;
podem atrasé-lo, caso ndo cumpram adequadamente a missao de avaliar e monitorar
o funcionamento do sistema de cotas, sobretudo combatendo as fraudes.

E entdo, neste contexto que identificamos a relevancia juridica das cotas
étnico-raciais e das comissdes de heteroidentificagdo, que se constituem em
verdadeiros mecanismos de avaliacdo, monitoramento e protegao do sistema de cotas

étnico-raciais, proporcionando o acesso efetivo as agdes afirmativas de pretos e

pardos, em cumprimento da Lei Estadual n°® 10.480, de 25 de janeiro de 2019.
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A comissdo de heteroidentificacdlo da UERN teve suas primeiras
experiéncias no ano letivo de 2020, relativo ao ingresso de candidatos pretos, pardos
e indigenas ingressantes nos semestres 2020.1 e 2020.2 por meio do Sistema de
Selecdo Unificado (SISU), do Ministério da Educacdo (MEC). Em decorréncia da
pandemia de Covid-19, provocada pelo Sars-Cov-2, o procedimento de
heteroidentificagdo passou a ser realizado de forma virtual, em carater provisoério, de
acordo com a nova Resolugao n° 027/2020 - CONSEPE (UERN, 2020b).

Os nameros de (in)deferimento da atuagdo das comissdes de
heteroidentificagdo na UERN se mostram, entdo, como indicador para averiguar
quais impactos este sistema de protecdo tem assumido. Para isso, recortamos o
periodo de 2020 a 2021, onde ocorreram os primeiros processos de
heteroidentificacdo na graduacdo da instituicdo. Para tanto, firmou-se parceria junto
a Pro-Reitoria de Ensino de Graduacgao (PROEG), da referida instituicdo, na coleta de
dados, em que se utilizou de técnica de levantamento.

E importante destacar que, antes do inicio da instalagdo das comissodes, a
UERN ja apurava casos de declaragdo irregular no regime de cotas raciais para
obtengdo de vaga no curso de Direito de uma candidata que se autodeclarou parda,
mas era considerada branca, e dezenas de estudantes que se inscreveram por meio de
cotas raciais tiveram suas convocagdes canceladas. Um perfil no Instagram foi criado
exclusivamente para denunciar candidatos aprovados nas universidades, por meio
de cotas raciais, mas que ndo se enquadram no perfil conforme a lei (Brito, 2020).

Tal fato fez com que grupos de estudantes langcassem manifestos em
defesa das cotas raciais de acesso as universidades publicas de todo o Rio Grande do
Norte, como na Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e na
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA). No geral, os movimentos
reivindicavam a implementagdo de comissdo verificadora de cotas nas unidades
federais do estado. Segundo Genderson Costa, representante do Movimento
Enegrecer, os atos foram pautados no combate ao racismo e voltados para pensar
estratégias de politicas publicas efetivas para a populacdo negra (Grupo [...], 2020).

Nas palavras de Venturini (2017), esses movimentos se tornaram atores

decisivos na nova etapa da implementagao da politica de reserva de vagas, ndo s6 na
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UERN, caracterizada pela expansao para diferentes niveis da carreira universitaria,
especialmente nos programas de pés-graduacado e pelo controle dos mecanismos de
acesso na graduagao, por meio de comissoes de heteroidentificagdo.

A primeira experiéncia institucional com o procedimento na UERN
ocorreu em marco de 2020, antes da pandemia, quando 782 e 315 candidatos
aprovados para ingresso no semestre letivo 2020.1 e 2020.2, respectivamente, foram

convocados para se submeterem a banca de heteroidentificacdo, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Panorama de convocagdes para as comissdes na UERN em 2020.

2020.1 2020.2 TOTAL

fow | % B 0B LR T LI . T ... 3
Gt | . % oMo im) ot L E o is w0 L
Mossob | 4t oM ] M2 Mg M) 683 25
el SN N o s s o ] e 8 y
Patu N 45 % 0 i 0 0 nooi 2%
Paudosferos | 8 | 5 | 2% 8 M 4| m % o7
782 2 | 51| 3 m | m | 1 606 4%

*Ainda devem ser convocados para o procedimento em formato presencial

Fonte: Pr6-Reitoria de Ensino de Graduagado (PROEG) da UERN, adaptado pelos autores.

No primeiro semestre de 2020, dos 782 candidatos convocados em todos
os campi, 54,85% deles foram considerados aptos ao sistema de cota racial’e. Com o
inicio da pandemia, parte dos candidatos passou por procedimento de forma virtual,
ficando a universidade incumbida de convocéa-los para confirmagdo presencial. De
acordo com a instituigdo, o processo foi filmado e o candidato que se recusasse a
participar do procedimento perderia o direito a vaga. Ja& os candidatos
autodeclarados indigenas deveriam apresentar declaracdo assinada por trés
liderancas indigenas, conforme orienta a resolucdo (Freire, 2020).

Em virtude de nova resolucdo, qual seja a 023/2021 - CONSEPE, que
previu em casos excepcionais o procedimento de heteroidentificagio de forma

remota, virtual ou online, j& no segundo semestre de 2020, todos os candidatos

76 H4 entre os nao aptos, candidatos que ndo compareceram ou se recusaram a passar pela comissao, o
que culmina na perda da vaga pretendida.
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passaram por procedimento de heteroidentificacdo, exclusivamente, no formato
virtual, com envio de autodeclaracdo e imagens. Dos 312 convocados em todos os
campi, 56% deles foram considerados aptos ao sistema de cotas pelas comissoes de
heteroidentificacdo raciais virtuais da instituicdo, conforme Tabela 1.

Portanto, ndo ha dados de candidatos efetivamente reprovados ou inaptos
ao sistema de cotas no referido semestre académico. Isso também é reflexo de que,
ainda, sao poucos os dados sobre a existéncia e a atuacao das comissdes, tendo em
vista a dificuldade para acessar as informagdes junto as universidades, conforme
destaca estudo de Silva ef al. (2020).

No contexto de calamidade publica, provocado pela pandemia, vé-se que
as comissdes da UERN sofreram impactos logisticos no funcionamento, dada as
medidas de distanciamento social. A instituicdo optou, entdo, pela realizacdo de
procedimentos provisorios da condigao racial autodeclarada, com caréter provisorio.
A candidatura somente seria definitiva ap6s efetivagdo presencial do procedimento
de heteroidentificacao.

Sobre a metodologia de trabalho de cada comissao, a auséncia de previsao
legal estabelecendo metodologias de referéncia para regular ou avaliar a candidatura
a cota étnico-racial, somada aos complexos processos de identidade racial da
realidade brasileira, propiciou série de questdes de ordem pratica para
operacionalizar a politica de a¢des afirmativas (Silva et al., 2020).

Cabe destacar que outras instituicdes, a exemplo da Universidade de
Brasilia (UnB), Universidade Federal de Goids (UFG), Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG) e Universidade Federal do Parand (UFPR) estabeleceram
bancas para averiguacdo presencial dos candidatos em diferentes formatos e
procedimentos; Universidade Estadual do Piaui (Uespi) e Universidade Estadual do
Mato Grosso do Sul (UEMS) adotaram a analise por fotografia; e a Universidade
Federal do Maranhdao (UFMA) combinou os critérios de analise por fotografia e
averiguacao presencial dos candidatos (Daflon et al., 2013).

Nas comissdes para ingresso no ano letivo de 2021, tem-se que ha
informacoes mais especificas e detalhadas sobre a atuagdo e relevancia juridica-

normativa das comissdes na protecao juridica do sistema de cotas para pretos e
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pardos na UERN. Isso porque 57 candidatos foram reprovados na averiguagdo do
semestre 2021.1, ou seja, ndo apresentaram fenotipos de pessoa negra, conforme
detalha os dados da Pré-Reitoria de Ensino de Graduacao da instituicao, na Tabela 2.
Parte significativa dos convocados, em ambos os semestres, ainda aguarda a

convocagao para processo de heteroidentificagdo em formato presencial.

Tabela 2 - Panorama de convocagdes para as comissdes na UERN em 2021.

2021.1 2021.2 TOTAL

Campus | Convocados Aprovados Reprovados Ausentes™™ Virtual' Convocados Pendentes de Het. Virtual® | Convocados | Aprovados* | VIRTUAL®
Msu | oo o6 ;i o2 | 12 iet | 0 0 P 7 i 6 81
Caico L O O R T T 8 § 0 55 i 0 16
Mossord a6 24 ;2% i 43 2 | 2 i 156 0 07 i 30 2%
Natal M6 | 50 (4 i M I8 5 12 Po L 50
Patu 7 . & . 8 i 3 i 4 0 0 P 7 4 40
PaudosFerros| 125 | ™ | 14 | 4 | ™ 0 b1l PO 1 | % n
o | m | s | u [a]| m | w0 | 0 21 | 42

*Ainda devem ser convocados para o procedimento em formato presencial
Considerando Aprovagdes e Cancelamentos de Cadastro Insfitucional
Néo leva em consideragao se foi efetuada a matricula

** Considerando os pendentes de Heteroidentificagdo de 2021.2

*** Ausentes no Procedimento

Fonte: Pr6-Reitoria de Ensino de Graduacdo (PROEG) da UERN, adaptado pelos autores.

Assim, torna-se possivel discutir o nivel de fortalecimento da igualdade
material, traduzida na inclusdo de segmentos excluidos antes das ac¢oes afirmativas.
A sistematizagdo dos resultados aqui apresentada nos proporciona um diagnéstico
da relevancia juridico-normativa das cotas raciais na instituicdo no recorte temporal
delimitado, a partir das comissdes de heteroidentificacdo, sendo possivel identificar a
gestdo do sistema de acdes afirmativas na universidade e as experiéncias
institucionais no tema.

Da mesma forma, consideramos que, o fato de ocorrer indeferimentos as
pessoas tidas como ndo aptas no processo de heteroidentificagdo, nao enfraquece, por
si s6, o sistema de cotas. Pelo contrdrio, temos que tal fator consolida a politica
afirmativa, porque corrige falhas, em especial decorrentes de fraudes nas
autodeclaracoes e falhas na comprovagdo, e garante, por outro lado, a vaga apenas a

quem tem o direito e respaldo legal.

105



ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
A ENCRUZILHADA BRASILEIRA: DEMOCRACIA, DIREITO E ELEICOES (2022)

Ainda, esse diagnostico pode auxiliar e direcionar decisdes institucionais e
administrativas no tema com o fito de aperfeicoar a propria politica publica
instituida, discutir estratégias para tornd-la dotada de efetividade normativa e
propor a producao de indicadores institucionais permanentes.

Morais (2010, p. 17-18) conceitua a avaliacdo de relevancia e impacto
normativo como “um processo analitico de gestdao da qualidade das normas
juridicas”, com objetivo de quantificar e antecipar “os efeitos potenciais e reais dos
atos normativos” em busca de “melhores opg¢des de atuagdo publica”. Segundo o
autor, essa andlise pode ser tanto prévia, ou seja, anterior a aprovacdo do ato
normativo (avaliagdo ex ante), quanto ap6s sua vigéncia (avaliacdo sucessiva). Neste
caso, realizamos aqui uma avaliacdo sucessiva, ex post facto, posto que as normas que
disciplinam comissdes de heteroidentificacdo j& geraram efeitos juridicos no tempo e
no espaco de analise.

Ao constatar que, para além de um modelo de agdo afirmativa pautado na
concretizacdo do direito a igualdade e regulacdao contra falsidade de autodeclaracdes
raciais, com o indeferimento de candidaturas que ndo cumprem os requisitos legais
estipulados em lei, tem-se que as institui¢des também devem pautar o processo de
heteroidentificagdo na ideia de universidades afro-referenciadas. Isso significa que,
além de garantir o direito aquele que efetivamente o possui e proteger a legitimidade
do sistema de cota racial em si, a instituicdo necessita pautar aspectos e praticas
institucionais numa préxis permanente na garantia dos direitos das populagdes afro-
brasileiras.

No Brasil, ha diversas possibilidades de abordar a tematica da sociedade
afro-referenciada, para além do sistema de cota racial. De igual modo, é possivel falar
de uma educacio dedicada ao reconhecimento, a valorizacdo e a difusao da cultura e
dos valores africanos, inclusive da universidade afro-includente. Com efeito, o
Estado brasileiro tem o dever constitucional de proteger as manifestacdes das
culturas afro-brasileiras e o proprio sistema de cotas, por serem parte relevante do
nosso processo civilizatério. Na mesma linha, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB) tornou obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos

estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados,

106



ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
A ENCRUZILHADA BRASILEIRA: DEMOCRACIA, DIREITO E ELEICOES (2022)

podendo tais préticas serem inseridas nos curriculos de ensino, pesquisa e extensao
superior.

Questdo importante diz respeito ao contetido e ao nivel de abordagem dos
temas. Segundo a lei, as escolas devem incluir no seu calendario escolar o dia 20 de
novembro como Dia Nacional da Consciéncia Negra. Embora a essa legislacdo nao
vincule as universidades, elas podem e devem incorporar esses principios nas
respectivas politicas publicas de acdo afirmativa. No caso da UERN, podemos
destacar as agOes afirmativas voltadas tanto a populacao preta e quanto a parda nos
processos de ingresso nos cursos de graduacdo e de pos-graduagdao, bem assim nos
processos seletivos e concursos para servidores.

Nesse sentido, revela-se o papel fundamental das comissdes de
heteroidentificacdo nos processos seletivos para ingressos nos cursos de graduagao
da instituicdo, especificamente nos anos de 2020 e 2021, no sentido de verificar que as
comissdes na UERN atuam como direito a (dever de) protecdo contra falsidade de
autodeclaracdes raciais e preservacdo do sistema de cotas e tem contribuido para a
construcdo de uma universidade afro-referenciada a partir da garantia de direitos

das populacdes afro brasileiras, em busca de uma igualdade material.
3 CONSIDERACOES FINAIS

Com esta pesquisa, analisamos os documentos normativos que regem a
gestdo das acOes afirmativas na universidade e mapeamos as experiéncias
institucionais no tema, podendo ser percebido o desempenho e os fundamentos do
processo e dos procedimentos de heteroidentificagdo na perspectiva do direito de
igualdade. Em momento posterior, serd possivel, ainda, ampliar as discussdes acerca
de medidas normativas que possam aperfeicoar a atuacdo das comissdes de
heteroidentificagdo e potencializar novos estudos sobre a temética.

Como constatado, em um primeiro olhar, temos que o processo
regulatério da matéria de agdes afirmativas e heteroidentificacdo ndo é linear, no
sentido de que as institui¢cdes passam por profundas mudancas politicas e de gestdo
que culminaram no amadurecimento dos temas e se consubstanciam em novos

modelos de atuagdo positiva, monitoramento e avaliacdo. Isso se traduziu na
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expansdo de modalidades de ac¢Ges afirmativas para outros grupos sociais afetados
por desigualdades negativas e estruturais da sociedade brasileira, que
invariavelmente tem um fundo econdmico, histérico, cultural e racial.

Em consequéncia disso, novos publicos-alvo surgiram como beneficiarios
das agdes afirmativas na UERN, tanto por iniciativa de legisladores estaduais e
movimentos sociais e estudantis que atuam na pauta racial quanto pelo
protagonismo da propria instituicdo a partir de conselhos, comissdes, resolucdes e
normativas pertinentes ao tema. Enfim, a instituicdo teve a sensibilidade necessaria,
por meio de evidéncia, para aderir a politica afirmativa para pretos e pardos.

Com isso, negros hoje podem ingressar no ambiente universitario, haja
vista o tratamento diferenciado que recebem, devidamente fundamentado com vistas
a igualdade juridica e a inclusdo no ensino superior. De modo que tal garantia de
direito implicou na efetivacdo de vagas ndo apenas para estudantes de escolas
publicas, como determinava a primeira lei estadual, mas também para pessoas com
deficiéncia e, mais recentemente, pretos, pardos e indigenas.

No caso deste dltimo grupo, as populacdes pretas, pardas e indigenas,
apesar da Lei Federal n° 12.711 ja ter previsto, em 2012, destinacdo de vagas
especificas, a UERN apenas incorporou um sistema de cota racial préprio sete anos
depois. O ingresso dos novos sujeitos de direitos das politicas afirmativas faz com
que sejam discutidos mecanismos de efetivacdo de direitos, como as comissdes de
heteroidentificacdo, que devem pautar a politica tendo em vista sua efetividade e
eficicia social, combatendo fraudes nas autodeclara¢des raciais e protegendo o
sistema de acao afirmativa.

No debate sobre as comissdes de heteroidentificacdo e seu papel
institucional, por meio da anélise do percurso institucional no tema, tem-se destaque
para o papel de diferentes atores dos movimentos estudantis, sociais e legislativo
como precursores de mobilizacdes da comunidade académica e politico-social no
processo de construgdo e discussdo da resolucdo que instituiu o procedimento de
heteroidentificacao.

Tal contexto ressignifica e da legitimidade a participacdo dos interessados

de forma democratica e plural na arena universitaria. Reunides colegiadas, pesquisas
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produzidas por estudantes e professores, discussdes com movimentos sociais,
estudantis e politicos, articulacdes com parlamentares, participacdo de diretérios e
centros académicos, realizacdo de eventos de extensdo e de informacdo para a
comunidade e publicacdes em redes sociais foram algumas das agdes institucionais
realizadas para consolidar o tema.

Desse modo, a relevancia juridico-normativa dos atos normativos aqui
analisados tem o potencial de contribuir na previsibilidade do ciclo de politicas
publicas de acdes afirmativas, compreendido como o “processo segundo o qual a
formacdo do programa de agdo governamental em geral percorre um caminho em
estagios, comumente na seguinte sequéncia: estabelecimento da agenda, formulagao
das alternativas, implementacdo e avaliacao” (Bucci; Coutinho, 2017, p. 319).

Nesta perspectiva, para Vaz (2018, p. 35), este processo se torna relevante,
uma vez que possibilita a troca de experiéncias, a producao de material didatico e a
normatizagdo como meios de padronizacdo e de exposigdo de questionamentos sobre
as comissdes de heteroidentificacdo, explanando sobre o tema e a necessidade de
controle social, praticas e regramentos institucionais com vistas a uma politica
institucional afirmativa mais segura e efetiva.

Ao constatar que, para além de um modelo de acdo afirmativa pautado na
concretizacdo do direito a igualdade e regulacdo contra falsidade de autodeclaragdes
raciais, com o indeferimento de candidaturas que ndo cumprem os requisitos legais
estipulados em lei, temos que as instituicbes devem pautar o processo de
heteroidentificacdo na ideia de universidades afro-referenciadas. Isso significa que,
além de garantir o direito aquele que efetivamente o possui e proteger a legitimidade
do sistema de cota racial, as universidades necessitam pautar préticas institucionais
permanentes na garantia dos direitos das populagdes afro-brasileiras.

Portanto, os esfor¢os da universidade devem ser ampliados com as cotas
étnico-raciais, com o intuito de se consolidar uma universidade afro-referenciada,
plural e diversa, de modo a concretizar uma educagdo superior dedicada ao
reconhecimento, a valorizacdo e a difusdo da cultura e dos valores das populagdes
pretas, pardas e indigenas. Desta feita, a universidade pode e deve incorporar esses

objetivos e principios em suas respectivas politicas publicas, em especifico com a
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atuacdo das comissdes de heteroidentificagdo nos processos seletivos para ingresso
nos cursos de graduagdo, bem como nos concursos e processos seletivos para
servidores.
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DIREITO PENAL E RACISMO ESTRUTURAL: UMA

ANALISE A PARTIR DO CASO JOAO ALBERTO

Marilia Luisa Amorim de Souza?’
Thais Vidal Siqueira”8

RESUMO

O presente resumo tem por objetivo analisar o racismo estrutural enraizado na
sociedade brasileira através do estudo do caso de Joao Alberto de Freitas, civil negro
morto por agentes de seguranca da rede de supermercados Carrefour. Para tanto,
utilizou-se pesquisa de cunho bibliografico e andlise do caso a partir do método
materialista interdisciplinar. Com isso, identificou-se elementos existentes no caso
concreto que evidenciam a influéncia do racismo na atuacdo de agentes de
seguranca, legitimando a utilizacdo e a interpretacdo dos mecanismos do Direito
Penal para a perseguigdo a populacdo negra.

Palavras-chave: racismo; racismo estrutural; direito penal.

1 INTRODUCAO

No cenario de expansdao do Direito Penal observado por Silva Sanchez
(2002), tem-se a presenca, no Brasil, de politicas que contribuem para o esvaziamento
das garantias processuais do acusado e o reforco dos poderes investigatorios e
punitivos estatais. Nesse sentido, na sociedade brasileira, o desenvolvimento dessas
politicas publicas estd direcionado a uma necessidade de contencdo e eliminacdo,
compartilhada entre as classes dominantes, dos individuos marginalizados tanto pela
propria comunidade quanto pelo aparato estatal.

Diante disso, observa-se que o direcionamento de politicas punitivas e de
violacdo de direitos é realizado a partir de um recorte de classe, raga, género e
sexualidade, fundamentado pela separacao da sociedade em dois grupos distintos:
um lado formado pela “zona do ser” e outro formado pela “zona do ndo ser” (Fanon,

2008). Consoante Fanon (2008), aos sujeitos pertencentes a zona do nao ser a condicdo

de pessoa lhes é negada, fato responsavel por disseminar uma desumanizagao desses
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individuos perante a sociedade que, forjada em beneficio daqueles na zona do ser,
desenvolve politicas opressoras para aqueles que ndo sdo considerados sujeitos de
direito.

No Brasil, em face do racismo estrutural que permeia as instituigdes
politicas e sociais do pais, herdado de um sistema econdémico secular de escravizagao
dos povos negros africanos, observa-se que a populagdo negra é compreendida na
zona do ndo ser e, portanto, esta inserida dentro de um contexto de extrema violagao
de direitos, sendo constantemente alvo de opressdo e repressao, situagdes que
encontram legitimidade no Direito Penal a partir do uso de seus mecanismos de
monopolizacdo da violéncia.

Nesse sentido, busca-se expor, através de pesquisa de cunho bibliografico,
como os desdobramentos do caso Jodo Alberto - homem negro violentamente
assassinado em um estabelecimento comercial, na cidade de Porto Alegre/Rio
Grande do Sul - foram influenciados pelo racismo estrutural. Dessa forma, a partir da
utilizacdo do método materialista interdisciplinar, pretende-se realizar uma anélise
critica acerca da (in)eficacia do Direito em relacdo a garantia dos direitos da
populacdo negra do Brasil, enfrentando o campo da subjetividade humana para
compreender a realidade concreta, de modo a expor como os interesses sociais
construidos diante da influéncia do racismo estrutural moldam o sistema juridico do
pais. Conjuntamente com a discussao sobre a teoria da zona do ser e da zona do nao
ser, desenvolvida por Fanon, a presente pesquisa objetiva revelar o lugar do Direito
Penal brasileiro perante o genocidio da populagao negra.

A relevancia da pesquisa, portanto, encontra-se na necessidade de
denunciar casos como o de Jodo Alberto em que o juizo subjetivo de agentes de
seguranca enxerga na vitima um inimigo com alto grau de periculosidade e,
portanto, exercem agdes de contengdo desproporcionais com a situagdo concreta,
findando por ocasionar a sua morte e agravando o cendrio de genocidio da

populacdo negra em curso no Brasil.
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20 CASO JOAO ALBERTO

Em 19 de novembro de 2020, Joao Alberto de Freitas, um homem negro
de 40 anos de idade, foi assassinado em um estacionamento do Carrefour, pelas méos
de dois segurancas do supermercado, Giovane Gaspar da Silva e Magno Braz Borges,
homens brancos. Apés ter um desentendimento na loja, a vitima foi levada para o
estacionamento e desferiu um soco contra um dos referidos guardas; a partir de
entao, foi agarrado e agredido com varios chutes e socos, além de colocado no chao e
imobilizado, enquanto continuava a ser agredido pelos segurancas. Ao fim, ele foi
morto por asfixia mecanica ocasionada pela imobilizacdo continua feita pelos
segurancas em questao.

O referido caso ganhou grande repercussdo no territério nacional em
razdo da discussdo acerca das questdes de racismo estrutural que foram responsaveis
por conduzir as atitudes dos segurancas e a realizacdo do crime. Nos videos
capturados pelas cdmeras de seguranca do supermercado da rede Carrefour, é
possivel observar que, a partir do momento em que Jodo Alberto se aproxima do
caixa para pagamento, os segurancas ali presentes assumem uma posi¢do de
vigilancia, de modo que toda a sua atencdo permaneceu direcionada a vitima, até o
momento de sua morte.

Tal comportamento demonstra como o fato da vitima ser um homem
negro condiciona a conduta dos agentes de seguranca, os quais, em seu campo de
subjetividade arbitrdria, agem em nome de uma necessidade de protecdo que nao
possui limites. Desse modo, a conduta dos segurancas denuncia o fato de que as
ordens politica, econdmica e juridica, no Brasil, sdo derivadas de uma sociedade na
qual o racismo se apresenta como regra, ndo como excecdo, e permeia, inclusive, a
atuacdo de profissionais da area da seguranca publica e privada (Almeida, 2019).

Destarte, sendo o racismo um elemento construtor de subjetividades que
influencia, para além da consciéncia, o inconsciente e os afetos dos individuos
(Almeida, 2019), os agentes de seguranca, guiados pela cultura de desumanizacao
das pessoas negras, direcionaram a Jodo Alberto toda a sua forca coercitiva e
punitiva, conscientemente e inconscientemente, de modo a restabelecer o bem estar e
a seguranca do estabelecimento por meio da neutralizagdo da vitima, até a sua morte.
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E desse modo, portanto, que o racismo estrutural influencia a
interpretacdo e a utilizacdo dos mecanismos do Direito Penal para legitimar a
violéncia direcionada a populacdo negra, negando-lhe a condigdo de pessoa. Nesse
contexto, apds a morte de Jodo Alberto ganhar visibilidade em todo o territério
nacional, evidenciando como o racismo proporciona um cenério de repressao e de
violacdo de direitos direcionada aos negros, tentou-se, de todas as formas,
concretizar-se uma imagem de perigo em relagdo a vitima.

Ressalte-se que essa construcao foi realizada a partir do apontamento,
inclusive, da prépria imagem da vitima, constituindo-se todo o estereétipo
legitimado pelo imagindrio social dominado pelo racismo estrutural: homem negro,
de classe social baixa, marginalizado pela sociedade, com diversas tatuagens e
morador de comunidade. Sob essa perspectiva, construiu-se o cenario de medo frente
a Jodo Alberto necessario para justificar, portanto, as atitudes de extrema violéncia
adotadas pelos segurangas.

Ademais, o pronunciamento oficial da defesa dos acusados também
ratifica a construgdo dessa imagem em relacdo a Jodo Alberto, tendo em vista que
foram alegados e citados, por exemplo, os antecedentes criminais da vitima, o seu
comportamento com a vizinhanca e, até mesmo, uma possivel dependéncia quimica
ndo comprovada, que poderia ser a causa de sua morte, excluindo a responsabilidade
dos agentes e justificando as suas atitudes como sendo comportamentos necessérios

para a contencdo da vitima.

3 A INFLUENCIA DO RACISMO ESTRUTURAL NOS DESDOBRAMENTOS
DO CASO JOAO ALBERTO

Em relacdo ao debate racial, compreende-se raca enquanto conceito
relacional e histérico, sem o qual o mundo contempordneo ndo pode ser
compreendido (Almeida, 2019). Nesse ambito, orientar-se-4 a andlise a partir de
Almeida (2019), que concebe o racismo como estrutural, ou seja, intrinseco a
estrutura organizacional da sociedade, sendo reproduzido pelas instituicdes e

reincidido na violéncia explicita e nas micro agressdes a grupos raciais.
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Além disso, adota-se a nogdo compreendida a partir de Frantz Fanon
(2008) de que o racismo possui efeitos sobre a subjetividade do individuo, orientando
suas agoes concretas. Tal concepgdo acompanha também o entendimento do racismo
enquanto estrutural, que interpreta que o racismo como ideologia molda nao apenas
a consciéncia, mas também o inconsciente. Afinal, a ideologia é, para além de um
produto do imaginario, uma pratica, ou seja, o racismo como ideologia s6 subsiste
por estar ancorado em préticas sociais concretas (Almeida, 2019).

Como supracitado, segundo Fanon (2008), existe na sociedade uma zona
do ndo ser, que abriga os individuos racialmente estratificados, sendo que a
“violéncia é a norma que sustenta o exercicio da legalidade e da liberdade como
atributos exclusivos para a zona do ser” (Flauzina; Pires, 2020, p. 1214). Assim,
subsistem processos de desumanizag¢do perante a populacdo negra, sustentados pelo
uso da violéncia, que a colocam na zona do ndo ser, na qual seus direitos basicos nao
sdo garantidos.

Sobre esse assunto, Flauzina e Pires (2020) argumentam que a falha do
Direito em produzir a emancipagdo de sujeitos e a igualdade entre individuos de
forma concreta ndo significa apenas que o sistema juridico seja inefetivo ou viole
direitos. Na verdade, o sistema juridico é inefetivo para a zona do ndo ser e trabalha
reproduzindo desigualdades, cumprindo seu papel de garantir a legalidade
exclusivamente para a zona do ser. J4 para a zona do nao ser nao ha reconhecimento
de humanidade, resultando na negacédo de direitos.

Reforca-se, portanto, que a manutencdo da divisdo entre essas duas zonas
é feita pela violéncia e o sistema juridico chancela os processos de brutalizacdo e
morte dirigidos para aqueles que estdo no “nao ser”, que, no Brasil, é demarcado por
critérios de raga, género, classe e sexualidade. Dito isso, ha que se questionar como o
racismo estrutural, algo que, como visto, exerce influéncia na subjetividade e no
inconsciente do individuo, afeta a aplicagdo do Direito Penal, dado o contexto
brasileiro no qual a populacdo negra brasileira estd inserida na zona do ndo ser e em
que o sistema juridico funciona na reproducao e manutencao de desigualdades.

Em outras palavras, a zona do ndo ser moldada pela estratificacdo racial

presente na sociedade brasileira insere a populacdo negra em uma condicdo que
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resulta, dentre outras coisas, em uma ndo observancia do devido processo legal no
ambito criminal quando o acusado é identificado como uma pessoa negra,
reverberando até mesmo em casos de eliminagao do individuo presumido enquanto
suspeito, como foi o caso de Jodao Alberto.

Em relacdo ao caso, Jodo Alberto foi percebido como uma pessoa perigosa
desde o momento em que foi ao caixa do supermercado pagar suas compras e 0s
agentes de seguranca do local assumiram uma postura de vigilancia diante dele. Em
seguida, escoltaram-no ao estacionamento, isolando-o, supostamente para resolver
alguma intriga que a vitima teria gerado com uma funciondria. Ao sentir-se
intimidado pelos segurangas, Jodo Alberto desferiu um soco contra um deles e, em
resposta, os dois homens imobilizaram-no ao chdao com uma forga tao extremada que
resultou na sua morte por asfixia.

Existem diversas medidas que esses segurancas poderiam ter tomado para
lidar com a situagdo, porém recorreram a violéncia de forma desbalanceada e
desproporcional. A resposta violenta imediata contra Jodo Alberto, um homem
negro, que habita a “zona do ndo ser”, indica a negagdo de humanidade perante a
vitima, além do desrespeito a legalidade. Nesse caso concreto, é cristalino perceber
como a manutencdo da separacdo entre a zona do ser e do ndo ser é feita pela
violéncia e como os processos de brutalizacdo e morte dirigidos para aqueles que

estdo no “ndo ser” sdo demarcados por critérios de raca.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O caso discutido denuncia a influéncia do racismo estrutural na sociedade
brasileira de diversas formas. Desde a atuagdo dos profissionais de seguranca

perante a vitima, até os argumentos utilizados na defesa dos ofensores, percebem-se

QO

elementos que facilitam a racionalizacdo da imagem de pessoa perigosa frente

[N

pessoa de Jodo Alberto. Diante disso, observa-se que a morte de Jodao Alberto
resultado de abuso de violéncia por parte dos segurangas, precedida de uma situagao
de vigilancia extrema.

Portanto, a andlise do referido caso permite constatar a existéncia da

influéncia do racismo estrutural presente no Brasil, a partir da pratica e defesa de
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politicas punitivas direcionadas a populagdo negra. Tal violacdo de direitos é tdo
evidente que, até mesmo quando o individuo negro é a vitima e ndo o autor de um
crime, ocorre a inversdo da condicdo de ofensor e ofendido, de modo que ele é
tratado como presumidamente violento, sendo, portanto, alvo de punicdes agressivas
e aniquiladoras, inexistindo qualquer garantia de direitos, conforme denuncia os

desdobramentos do caso Joao Alberto.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. Sao Paulo: Editora Pélen, 2019.

CASO Jodo Alberto: o que se sabe um ano depois do assassinato em supermercado
de Porto Alegre. Portal G1. Porto Alegre, nov. 2021. Disponivel em:

https:/ /gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2021/11/19/ caso-joao-alberto-
o-que-se-sabe-um-ano-depois-do-assassinato-em-supermercado-de-porto-
alegre.ghtml. Acesso em: 02 jun. 2022.

FANON, Frantz. Os condenados da Terra. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira,
1979.

FANON, Frantz. Pele negra, mascaras brancas. Salvador: Editora EDUFBA, 2008.

FLAUZINA, Ana; PIRES, Thula. Supremo Tribunal Federal e a naturalizacdo da
barbarie. Revista Direito e Praxis, [s. [], v. 11, n. 2, p. 1211-1237, abr. 2020. DOI:
http:/ /dx.doi.org/10.1590/2179-8966 / 2020/ 50270. Disponivel em:
https:/ /www.scielo.br/j/rdp/a/m8ttnhsDFq53BttmpKD985L / ?format=pdf. Acesso
em: 08 nov. 2024.

SANTOS, Cristiane Silveira; GUILHERME, Alexandre Anselmo. Discussoes sobre o
genocidio da juventude negra brasileira a luz de Frantz Fanon. Conjectura Filosofia
e Educacao, Caxias do Sul, v. 25, p. 222-239, 1 abr. 2020. DOI:

http:/ /dx.doi.org/10.18226/21784612.v25.dossie.13. Disponivel em:

https:/ /sou.ucs.br/etc/revistas/index.php/conjectura/article/ view/7586. Acesso
em: 08 nov. 2024.

SOUZA, Bruna. Seguem presos acusados de matar Jodo Alberto, crime que reabre a
ferida do racismo. Correio Braziliense. 2020. Disponivel em:

https:/ /www.correiobraziliense.com.br/brasil /2020/11/4890366-assassinato-de-
joao-alberto-comove-o-pais-acusados-estao-presos.html. Acesso em: 02 jun. 2022.

119



ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
A ENCRUZILHADA BRASILEIRA: DEMOCRACIA, DIREITO E ELEICOES (2022)

OS LIMITES JURISDICIONAIS DE ATUACAO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS EM FACE DE DECISOES

JUDICIAIS EM TRANSITO JULGADO: UM ESTUDO DE
CASO NO MUNICIPIO DE AREIA BRANCA-RN
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RESUMO

O proposito do presente estudo é fazer uma andlise sobre os limites de atuacao do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte - TCE/RN com relagdo a coisa
julgada, considerando que tal O6rgdo possui, conforme doutrina majoritéria,
fundamentada no artigo 71 da Constituicdo Federal, competéncia administrativa e
ndo judicidria. No entanto, a CF/88, em seu artigo 73, estabelece que o Tribunal de
Contas dos Estados e da Unido, possuem jurisdicdo em todo territério nacional, e este
dispositivo embasa a argumentacao utilizada pela pequena parcela da doutrina,
justificando que estes institutos estdo fundamentados pela nossa Lei Maior, no que
diz respeito as suas decisdes ndo se restringirem apenas a competéncias
administrativas. Vale salientar que as atribui¢des concernentes ao TCU, previstas na
CF/88, sao as mesmas para os Estaduais.

Palavras-chave: transito em julgado; Tribunal de Contas; Poder Judiciario; Supremo
Tribunal Federal.

1 INTRODUCAO

Ainda sobre a proposta do estudo, buscou-se verificar essa problematica
no caso fatico ocorrido no municipio de Areia Branca, onde no ano de 2016,
servidores inscritos no Regime Geral de Previdéncia Social - RGP foram afastados de
suas atividades laborais, apés ser concedida aposentadoria por tempo de
contribuicdo. Conforme preconiza a Emenda Constitucional n® 20 de 1998 que
estabelece condicdes ao regime de beneficios previdenciarios, dentre as quais o § 7°,

no art. 201, da Constituicao Federal. Veja-se a redacao:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condic6es:

I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de

7 Graduando em Direito pela Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN).
80 Graduando em Direito pela Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN).
81 Graduando em Direito pela Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN).
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contribuigdo, se mulher (Brasil, 1998, art. 201, inc. 7).

Contudo, sob o argumento da abertura da vacancia, possibilidade de
acamulo de cargo, entre outros, alguns pleitearam agdo judicial para retornarem aos
seus antigos cargos. No entanto, dados os tramites do processo, no ano de 2018 foi
proferida, por parte do 6rgdo jurisdicional competente, decisao judicial transitada em
julgada dando provimento favoravel aos respectivos servidores, determinando que
0S Mesmos assumissem suas vagas.

Nao obstante, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte -
TCE/RN, ja no ano de 2021, orientou por meio de um TAC, que o poder executivo
local exonerar todos os servidores aposentados que compunham a folha de
pagamento do municipio, a fim de haver um enxugamento dos gastos do governo
com funcionalismo publico, desta feita, o executivo assim o fez. Dessa forma,
gerando um conflito de competéncia entre os 6rgdos institucionais envolvidos, a
saber, o poder judicidrio e o TCE potiguar.

Por conseguinte, surgiu um questionamento pertinente: quais os limites

por parte dos 6rgdos de controle sobre decisdes judiciais com transito em julgado?

2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi de pesquisa secundéria, através de consultas
bibliograficas associadas a andlise fatica no que diz respeito a inseguranca juridica e
imprevisibilidade criada entre o Poder Judicidrio e o TCE/RN para com os

servidores em situagdo de aposentadoria do municipio de Areia Branca.

3 REFERENCIAL TEORICO

Nao é de hoje que se questiona sobre a natureza juridica das deliberacdes
dos Tribunais de Contas, sendo objeto, de constante debate entre os juristas e
doutrinadores. Nesse sentido existem duas correntes doutrinarias, uma favoravel ao
exercicio da funcdo jurisdicional dos Tribunais de Contas, fundamentada,
constitucionalmente nos artigos 71 ao 74, sendo essa defendida por uma pequena

parcela dos doutrinadores dentre os quais se cita Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
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onde ele argumenta que:

No atual modelo constitucional positivo, ficou indelevelmente definido o
exercicio da funcdo jurisdicional pelos tribunais de contas. [..] Est3,
portanto, na prépria Constitui¢do Federal a expressa definicdo da jurisdicao
dos tribunais de contas (Fernandes, 2003, p. 138-139).

Bem como, Fernando Jayme, que afirma:

As atribui¢gdes que lhe foram cometidas pela Constituicdo da Republica
constituem-se em fung¢des administrativas de fiscalizagdo, inclusive
prestando auxilio ao Poder Legislativo, e fungdo jurisdicional no julgamento
das contas dos responsiveis por recursos publicos, sendo estes
pronunciamentos definitivos.

A divergéncia doutrindria até entdo existente ndo encontra razdes para
subsistir, uma vez que o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
reconhecendo a jurisdicionalidade do julgamento das contas feito pelo
Tribunal de Contas, é definitivo e incontrastivel por qualquer outra
autoridade do Pais, j4 que, na qualidade de guardido da Constituicao, nos
termos do art. 102 da Constituicdo da Republica, é dele a dltima palavra a
respeito da interpretagdo constitucional (Jayme, 2002, p. 13).

Por outro lado, existe uma corrente majoritaria que defende que o
julgamento do Tribunal de Contas é administrativo e nao jurisdicional, baseando-se
no monopodlio da jurisdicao conferido ao Poder Judiciario pelo art. 5°, inciso XXXV,
da Constitui¢do, que determina: “XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito; [...]” (Brasil, 1988, art.5, inc. XXXV).

Neste sentido, temos o entendimento de Gualazzi:

Definitivamente, as decisdes dos Tribunais de Contas, no Brasil, por ndo se
revestirem de natureza judicial, ndo produzem coisa julgada, nem formal,
nem material; produzem, no maximo, a coisa julgada administrativa. No
Brasil, os Tribunais de Contas realizam parcela da jusintegragdo
administrativa, jamais jurisdi¢do. Os Tribunais de Contas, no Brasil, emitem
vereditos administrativos (res veredicts), mas ndo exercem jurisdicao,
privativa do Poder Judicidrio (Gualazzi, 1992, p. 217).

Karina Kufa afirma ser administrativa a natureza juridica da decisao

proferida pelos Tribunais de Contas, vejamos:

A funcdo dos Tribunais de Contas somente pode ser administrativa, ja que
ndo é 6rgao pertencente ao Poder Judicidrio, dada a reserva constitucional;
ndo ha processo judicial ante a deficiéncia de partes litigantes, falta de
propositura de agdo e inércia inicial, exercendo, nessa via, somente
atividades administrativas de fiscalizacdo, de apreciagdo de contas, de
concessao de aposentadorias, reformas e pensdo. A rejeicao pelo Tribunal de
Contas das contas do Chefe do Legislativo, bem como de outros
ordenadores de despesa, traduz sempre em julgamento - porém, ndo
jurisdicional. (Kufa, 2012, p. 92-93).
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro explicita que, muito embora o art. 71, inciso
I, da Constituicdo da Republica de 1988 utilize o termo “julgamento”, tal apreciacdo
é técnica e ndo jurisdicional:

[...] quando “julga” as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario
Publico; embora o dispositivo fale em “julgar” (inciso Il do art. 71), ndo se
trata de fungdo jurisdicional, porque o Tribunal apenas examina as contas,
tecnicamente, e ndo aprecia a responsabilidade do agente ptblico, que é de
competéncia exclusiva do Poder Judiciario; por isso se diz que o julgamento
das contas é uma questdo prévia, preliminar, de competéncia do Tribunal de
Contas, que antecede o julgamento do responsével pelo Poder Judiciario (Di
Pietro, 2005, p. 652-653).

Ainda sobre isso, Medauar (2001, p. 458) ressalta que

Os vocabulos tribunal e julgar as contas, usados ao se tratar desse agente
controlador, ndo implicam a natureza jurisdicional de suas fungées. Por fim,
O Tribunal de Contas se apresenta como 6rgdo técnico, ndo jurisdicional,
como ensina José Afonso da Silva.

4 RESULTADOS

Verificou-se que existe um grande debate entre as competéncias dos
Tribunais de Contas e, principalmente, no que diz respeito a sua atuacdo como 6rgao
de controle em situagdes de decisdes judiciais com transito em julgado. Salienta-se
que no cendrio atual hd uma discussdo doutrinaria e jurisprudencial acerca dos
limites da atuacdo do Poder Judicidrio na apreciacdo de julgados das Cortes de
Contas, justificando a relevancia do trabalho em apreco. Inclusive, a jurisprudéncia
tradicional do STF era pacifica no sentido de que o Judicidrio s6 poderia rever
aspectos formais ou manifesta ilegalidade das decisdes dos Tribunais de Contas. E o
que pode ser observado no seguinte julgado que teve como relator o Ministro
Henrique D”Avila, conforme Mandado de Seguranca (MS) n° 7.280.

No entanto, a jurisprudéncia moderna do STF, com base no principio da
inafastabilidade da tutela jurisdicional, tem se declarado, cada vez mais, nas decisdes
das Cortes de Contas. E comum encontrar julgados que analisam o mérito das
decisdes em tela mesmo em casos em que a ilegalidade nao é manifesta, ou seja, ndao
ha um vicio claro e a questdo é controversa. Como por exemplo tém-se o acérdao que

a Primeira Turma do TRF da 5 Regido proferiu no qual destaca a competéncia do
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Judiciério para analisar as aludidas decisdes sem fazer a ressalva de que a ilegalidade

deve ser necessariamente manifesta, in litteris:

As decistes dos Tribunais de Contas podem ser objeto de controle judicial
ndo apenas quanto a formalidade de que se revestem, mas inclusive quanto
a sua legalidade, considerando-se que tais decisdes ndo fazem coisa julgada,
que é qualidade exclusiva das decisdes judiciais como decorréncia da
unicidade de jurisdicdo de nosso sistema constitucional. Nao ha como eximir
as decisdes dos Tribunais de Contas da sindicabilidade judicial, quando a
Constituicdo Federal impde a inafastabilidade do controle judicial de
qualquer lesdo ou ameaca de lesdo a direito, como principio (Brasil, 2007,

n.p).

Contudo, com relagdo ao caso em analise, a saber o0 do municipio de Areia
Branca, constatou-se que houve um conflito de entendimento entre o poder judiciario
e o oOrgdo de controle fiscal estadual para com a situacdo dos funciondrios
aposentados com decisdo judicial com transito em julgado, gerando duavidas por
parte dos servidores de qual decisao sobressai sobre a outra, ou entao quais os
limites dos Tribunais de Contas para com decisao judicial transitada em julgado.

Como implicagdes de ordem pratica tem-se razodvel que as decisdes das
Cortes de Contas com carater normativo sejam submetidas de imediato ao
julgamento do Supremo Tribunal Federal, mediante acdes declaratérias de
constitucionalidade, para que ele possa pronunciar-se sobre o correto entendimento
dos limites da coisa julgada, caso a caso. Inclusive, definindo qual a competéncia dos
6rgdos de controle para situacdes que envolvam questdes judicidrias em municipios
que atuem nos limites dos gastos com funcionalismo publico.

O certo é que algo precisa ser feito, para que o erdrio nao sofra
enfraquecimento imerecido, ou seja que os Orgdos de controle ndo seja
descredibilizados em detrimento do judicidrio e ao mesmo tempo todos possam

exercer a ampla defesa - direito fundamental de nossa Lei Maior.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A pertinéncia do debate se mostra oportuna a partir do estudo das teorias
majoritarias e minoritaria no que diz respeito as competéncias do TCE em face do
caso retratado, considerando principalmente que ha decisdes do TCU, que nao

consideram o instituto do transito em julgado. Justificando dessa forma, o
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entendimento do TCE com relacdo a questdo e, por conseguinte, garantindo a
efetividade do respectivo 6rgao de controle para a fiscalizacdo dos atos do poder
executivo, limitando o poder discricionario dos gestores publicos. Salientando,
inclusive, que nesse sentido, o problema em debate possui ressalvas a nivel local e a
nivel nacional.

No entanto, o estudo se propde a analisar o discurso apenas a nivel local.
Outra justificativa para considerar a relevancia do debate, segue pela linha contréria,
onde o STF tem pacificado que os Orgaos de Controle Externo ndo produzem “coisa
julgada judicial”, uma vez que os processos que tramitam nesta esfera sdo
meramente administrativos.

Em outras palavras, ha argumentos pertinentes para corroborar uma e
outra tese, isto é a que defende que TCE possui competéncias apenas
administrativas e a que é favordvel para os Tribunais de Contas possuirem
competéncias jurisdicionais. Portanto, resta ao STF julgar e decidir sobre as questdes
levantadas durante o estudo. Muito embora, a doutrina correspondente a maior parte

da parcela dos doutrinadores seja mais coerente.
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O JUDICIARIO EM SERVIDAO VOLUNTARIA: UMA
ANALISE ACERCA DA ATUACAO DO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL DURANTE A ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE (1987/1988)
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RESUMO

O presente trabalho consiste em uma revisao bibliografica, de natureza descritiva-
exploratéria, que busca analisar se o conceito de serviddo voluntéria é aplicavel ao
contexto da Assembleia Nacional Constituinte (1987/1988). Para tanto, inicialmente,
foram analisadas declaragdes de ministros do Supremo Tribunal Federal acerca da
natureza do carater da Assembleia Nacional Constituinte. Posteriormente, foi
apresentado o conceito de serviddo voluntaria presente na obra de Etienne de La
Boétie, debatendo os horizontes de compreensdo da atuagdo do Supremo Tribunal
Federal no processo constituinte a luz do conceito. O artigo conclui que o conceito é
aplicavel a atuacdo do STF durante a Assembleia Nacional Constituinte.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal; serviddo voluntéaria; constituinte;
conservadorismo; democracia.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca realizar uma andlise acerca da atuacdo do
Supremo Tribunal Federal durante a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988
a partir de declaragdes dos ministros que compunham a Corte a luz do conceito de
serviddo voluntaria, teorizado por Etienne de La Boétie (1549), com o intuito de
verificar se o referido conceito é aplicavel ao contexto da Constituinte.

Para tanto, serdo analisadas declaragdes de ministros do Supremo
Tribunal Federal, disponiveis em artigos, jornais e noticias, acerca da natureza do
carater originario ou derivado da Assembleia Nacional Constituinte. Posteriormente,
buscar-se-4 compreender o conceito de servidao voluntdria presente na obra
“Discurso sobre a serviddo voluntaria” de Etienne de La Boétie (1549). Por fim, serdo

realizadas reflexdes acerca da atuagdo restrita do Supremo Tribunal Federal nos
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primeiros anos da Constituicio Federal de 1988 no que diz respeito ao controle
concentrado de constitucionalidade.

Para tanto, do ponto de vista metodolégico, o presente trabalho consiste
em uma pesquisa qualitativa, de natureza descritiva-exploratéria, sendo utilizado o
método bibliografico, que diz respeito ao estudo dos materiais ja4 publicados acerca
do tema em estudo. Nesse sentido, a hipétese do trabalho é que o Supremo Tribunal
Federal se encontrava em estado de serviddo voluntaria as forcas politicas

conservadoras durante a Assembleia Constituinte (1987/1988).

2 DESENVOLVIMENTO

Durante o periodo de transicdo entre a ditadura militar brasileira (1964-
1985) e o retorno a democracia, em razdo do receio acerca da possibilidade de um
novo regime autoritdrio, era consenso entre diferentes atores politicos a necessidade
do fortalecimento do Poder Judiciario e sua independéncia financeira e
administrativa, bem como de garantias para o Ministério Pablico.

Conforme demonstram Falcao e Oliveira (2013), a relacdo comunicativa do
Supremo Tribunal Federal com a sociedade pode ocorrer (i) através das decisdes
judiciais proferidas em Plendrio; (ii) através de decisdes individuais dos seus
ministros; (iii) através de manifesta¢cdes individuais de seus ministros fora da
atividade jurisdicional, a partir da participacdo em palestras, publicacdes de livros ou
opinides dadas a imprensa mediante entrevistas. Para o presente trabalho, serdo
analisadas as comunicag¢des dos ministros do Supremo a partir da tltima concepgao.

O Supremo Tribunal Federal passou a ser utilizado como recurso
estratégico por parte de forcas conservadoras que buscavam limitar o alcance da
ANC. Nesse sentido, assim que foi publicada a Emenda Constitucional n°® 26/1985,
que convocava a Constituinte, o lider do Partido Frente Liberal - PLF, Carlos
Chiarelli, prometia recorrer ao Supremo Tribunal Federal caso a Constituinte nao
funcionasse em consonancia com o Congresso Nacional. A mesma posicdo era

adotada pelo entdo presidente José Sarney (Koerner; Freitas, 2013).
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Isso porque um dos pontos de maior divergéncia era a natureza e
limitacdo do Poder Constituinte da Assembleia de 1987/1988, uma vez que agentes
politicos alinhados ao regime militar discursavam que a Constituicdo vindoura se
tratava de uma revisdo a Constituicdo de 1967, de forma que “a narrativa encadeava
os eventos associados ao processo de convocacdo da Constituinte de modo a
apresenta-los sempre como uma benesse, nunca como uma conquista” (Barbosa,
2018, p. 205).

Além dos limites referentes a Constituinte, uma das principais questdes
referentes a transicdo democrética foi o tempo de duragdo do mandato do presidente
Sarney. Grupos a direita defendiam que a Constituinte poderia definir a duragao dos
futuros mandatos presidenciais, mas nao poderia alterar o atual mandato, posicao
que era partilhada pelo chefe do Poder Executivo, que afirmava recorrer a Corte caso
seu mandato de seis anos ndo fosse concluido.

Nesse sentido, a posicdo de inércia adotada pelos ministros conferia ao
Supremo a aparéncia de “dltima trincheira” de forcas conservadoras. Ainda que a
promulgacdo de sentenca favoravel a Assembleia Constituinte ndo fosse suficiente
para evitar a possibilidade de um golpe de Estado, o siléncio do Tribunal favorecia a
perspectiva de uma eminente limitacdo aos trabalhos da ANC, o que representava
um importante aliado aos grupos conservadores.

Nao é irrelevante destacar que os ministros do Supremo Tribunal Federal
se posicionaram acerca de outras questdes, como o desenho institucional da Corte e
as possibilidades de aplicacdes concretas dos dispositivos constitucionais da Carta de
1988. Diante das possibilidades de alteracdo das competéncias do STF, o ministro
Moreira Alves comunicou ao entdo presidente José Sarney o desejo dos membros do
Tribunal em serem ouvidos em assuntos relacionados ao Poder Judiciario.

Dessa forma, ainda que nao se possa falar de uma tutela jurisdicional da
Assembleia Constituinte por parte do STF, seus ministros tiveram papel de
importancia no que diz respeito as aliancas com forcas politicas de centro e de
direita. Esses atores eram contrarios a criacio de mecanismos de controle no

Judiciario, bem como a criagdo de um Tribunal Constitucional que exercesse o
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controle de constitucionalidade, e, assim, contribuiam para a manutengdo das
competéncias do Tribunal.

Em “O discurso da servidao voluntéria” escrito por Etienne de La Boétie
em 1549, o autor, inserido no contexto mondarquico caracteristico do século XVI,
realiza uma andlise acerca de regimes autoritarios e da elevacdo de um individuo ao
status de rei, figura soberana compreendida como a representacao religiosa na terra.
Na obra de La Boétie, esse individuo hierarquicamente superior aos demais é
denominado de Um (La Boétie, 1999).

Nesse sentido, o “Um” ndo seria alguém em especifico, mas um sistema
despersonalizado no qual um soberano transforma a Republica em algo que o
pertence, de forma que a igualdade politica entre cidaddos é colocada em xeque.
Assim, aquele que serve ao Um assim o faz por esperar algum tipo de beneficio ou
dominacdo em detrimento de determinada parcela da sociedade.

Assim, a obra de La Boétie busca demonstrar que os mecanismos de
serviddo se encontram ndo somente nos instrumentos estatais, mas difundidos
dentro de toda a sociedade. Nesse sentido, para a servidao voluntéria, é essencial que
o conceito de liberdade dentro de uma sociedade esteja distorcido. Essa distorcao
ocorreria a partir do momento em que a relagdo de amizade politica é quebrada entre
os individuos e as relagdes sociopoliticas passam a ser cada vez mais verticalizada.

Assim, regimes autoritdrios seriam marcados pela auséncia de amizade
politica entre seus membros, uma vez que, ao ndo serem reconhecidos enquanto
individuos livres, os studitos sdo tratados como servos. La Boétie compreende que a
serviddo voluntdria seria o esquecimento da vontade individual em detrimento da
vontade do Um. Assim, entre o tirano e seus servos ndo ha amizade, uma vez que
“eles ndo se entre-amam, mas se entre-temem; ndo sdo amigos, mas cimplices” (La
Boétie, 1999, p. 36).

Um dos principais pontos da obra de La Boétie é a compreensdo de que,
apesar da liberdade ser algo natural ao ser humano, podem existir situacdes de
instabilidade na qual o homem decida abdicar da liberdade e buscar a servidao

voluntéria. Assim, considerando que a servidao ocorre de maneira coletiva, somente
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agdes que ultrapassem o ambito individual seriam efetivas ao seu combate e a busca
a emancipacao politica.

Nesse contexto, é de fundamental importancia uma breve andlise do
conceito de habitus desenvolvido por Pierre Bourdieu. Consiste no conjunto de
caracteristicas que compde a forma de agir, pensar e valorar do individuo em relagao
ao meio social no qual esta inserido. O habitus é, ao mesmo tempo, estrutura, pois é
uma disposi¢do interna duravel, e estruturante, uma vez que rege o individuo
enquanto ser social (Bourdieu, 1989).

Conforme demonstrado por Castro (2018), o habitus predominante do
Poder Judicidrio brasileiro é marcado pelo autoritarismo e pelo anticomunismo, o
que facilitou as aliancas entre as elites politicas e juridicas, especialmente em
contextos nos quais seria possivel a alteracdo de competéncias e a alteragdo no
arranjo institucional do Judiciario e das forcas armadas.

Durante o regime militar brasileiro, verifica-se que hd uma cooperagdo
entre o Poder Judicidrio e as forcas politicas conservadoras, a qual se da em razdo do
habitus conservador e autoritdrio que caracteriza a magistratura brasileira (Castro,
2018). Assim, diferentemente do que aconteceu em outros regimes militares na
América Latina, como no caso do Chile e da Argentina, ndo havia necessidade de
fechamento dos 6rgaos de ctipula do Poder Judiciario.

Afirmar que o habitus da magistratura brasileira é conservador nao
significa que decisdes judiciais em sentido contrario ndo possam ser tomadas, uma
vez que nado se trata de uma previsdo matematicamente precisa de condutas.
Entretanto, considerando o padrdo de comportamento de individuos que compde
determinado estrato social, no caso, a magistratura brasileira, é possivel verificar
caracteristicas que se repete em um contexto geral, ainda que nem todos os sujeitos
que componham tal estrato sejam individualmente dessa foram (Castro, 2018).

Um indicativo a ser analisado acerca da atuacdo do Supremo Tribunal
Federal em servidao voluntédria para com os agentes politicos conservadores diz
respeito a (pouca) utilizacdo de mecanismos de controle abstrato de

constitucionalidade ap6s a Constituicao Federal de 1988.
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Isso porque o controle concentrado de constitucionalidade foi bastante
expandido com a Constituicdo de 1988, que passou a prever um rol bem mais amplo
de legitimados a ingressarem com agdes de controle abstrato no Supremo Tribunal
Federal do que o texto constitucional anterior, no qual somente o Procurador Geral
da Reptblica possuia competéncia para tanto.

E importante salientar que, a época, a maioria dos ministros do Supremo
Tribunal Federal era contraria a expansdo do controle abstrato e concentrado de
constitucionalidade, conforme mensagem oficial enviada pela Corte a Comissao
Afonso Arinos, na qual seus manifesta suas ressalvas no que diz respeito a expansao
do rol de legitimados, especialmente em razdo do carater majoritariamente politico
que caracteriza aquela modalidade de controle de constitucionalidade.

Conforme demonstrado por Arguelhes (2014), ainda que o Supremo
Tribunal Federal ndo tenha logrado éxito em manter o rol de legitimados de maneira
restrita, a Corte conseguiu, através de uma atuagdo restritiva dos poderes conferidos
pela Constituicdo Federal de 1988, aproximar-se do desenho institucional desejado
pela maioria de seus ministros quando da Assembleia Nacional Constituinte.

O autor destaca que a limitacdo de atuagdo por parte dos proprios
membros de uma instituicdo é um fato contraintuitivo, uma vez que a tendéncia é
que aqueles prefiram a expansao de poder da instituicdo a qual pertencem do que a
limitacdo. Para compreender os motivos que levariam os ministros a tais
preferéncias, o autor levanta duas hipdteses: (i) a da continuidade de ministros
indicados durante o regime militar e (ii) o caréter estratégico de decisdes restritivas
no ambito das interagdes entre diferentes forcas politicas (Arguelhes, 2014).

Considerando a literatura adotada no presente trabalho, consideramos
que a primeira hip6tese pode ser capaz de fornecer uma explicacdo acerca da atuagao
restritiva do Supremo nos primeiros anos que seguem a Constituinte. Isso porque, na
esteira de Castro (2018), compreendemos que a expansao do controle concentrado e
abstrato de constitucionalidade se deu majoritariamente em razdo da crenca, por
parte de grupos da sociedade civil, de que o Poder Judicidrio da redemocratizacdo

brasileira seria capaz de garantir a efetivacdo dos direitos sociais, que passaram a ser

previstos no texto constitucional.
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Dessa forma, é fundamental, para compreender a posigdo que o Supremo
Tribunal Federal desempenha no contexto democratico brasileiro em determinado
periodo, para além de uma andlise do cendrio politico-institucional, analisar os
ideais, as afinidades politicas e as concepgdes dos ministros que compdem a Corte
acerca do papel que um Tribunal Constitucional deve desempenhar em uma
democracia.

Uma vez que mudangas significativas na estrutura da organizacao estatal,
como a criagdlo de um Tribunal Constitucional, foram barrados, pode-se
compreender que o alinhamento de interesses entre o STF e agentes das elites
conservadoras foi, em parte, bem sucedido, vez que o Supremo Tribunal Federal
manteve sua posicdo de orgdo de cdpula do Poder Judicidrio, seu arranjo
institucional e teve sua competéncia alargada, ao passo que a mencionada auséncia
de alteracdes profundas poderia confirmar, ainda que implicitamente, o carater

derivado da Constituinte.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho partiu da hipoétese de que a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal durante a Assembleia Nacional Constituinte se enquadrava no
conceito de serviddo voluntaria, teorizado por Etienne de La Boétie. A hip6tese, em
nosso ver, é verdadeira. Isso porque, ao se manter silente acerca de questdes como a
possibilidade ou ndo de reeleigdo do entdo presidente Sarney, o Supremo corroborou,
ou, para dizer o minimo, deixou de colocar um ponto final as narrativas
conservadoras que buscavam contestar o alcance da Constituinte.

Assim, compreender o conjunto de formas de agir, pensar e valorar
(habitus) de um determinado campo da sociedade, nesse caso, o juridico, fornece uma
poderosa ferramenta para compreensao dos fundamentos da serviddo voluntéria do
Poder Judiciario as alas conservadoras da sociedade, seja através de discursos e
manifestagdes durante a Constituinte ou da propria limitagdo de atuagdo do Tribunal

dentro de uma nova ordem juridica.

133



ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
A ENCRUZILHADA BRASILEIRA: DEMOCRACIA, DIREITO E ELEICOES (2022)

Portanto, ainda que a Constituinte representasse a ruptura com o regime
autoritdrio e a inauguracdo de uma nova ordem politico-juridica fundada na
democracia e no constitucionalismo, verifica-se que a transicdo democrética brasileira
carregou marcas do conservadorismo caracteristico das elites juridicas e politicas

brasileiras.
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RESUMO

O presente estudo tem como propésito fazer uma andlise do Cédigo de Processo
Civil de 2015, acerca do tema de producao de provas judiciais, observando como o
judicidrio tem se comportado para adequar o cédigo as constantes transformagodes
tecnologicas que ocorrem na sociedade, especificamente, com relacdo ao fendmeno
da utilizacdo dos denominados “prints” de trocas de mensagens, através do
aplicativo WhatsApp. A pesquisa serd conduzida através de um estudo realizado por
meio de pesquisas bibliogréficas e andlises de casos concretos conexos a tematica,
observando os mecanismos legais para validar estas novas formas de provas e sua
aceitabilidade.

Palavras-chave: WhatsApp; prova judicial; Codigo de Processo Civil de 2015.

1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como propésito fazer uma analise do Cédigo de
Processo Civil de 2015, acerca do tema de producao de provas judiciais, observando
como o judicidrio tem se comportado para adequar o cédigo as constantes
transformacdes tecnoldgicas que ocorrem na sociedade, especificamente, com relagao
ao fenomeno da utilizagdo dos denominados “prints” de trocas de mensagens,
através do aplicativo WhatsApp. A pesquisa serd conduzida através de um estudo
realizado por meio de pesquisas bibliograficas e andlises de casos concretos conexos
a temética, observando os mecanismos legais para validar estas novas formas de
provas e sua aceitabilidade.

Afora isso, 0s aspectos que serdo analisados, mostram-se absolutamente

necessarios para fomentar um debate critico académico acerca do tema das

8 Graduando em Direito pela Universidade Estadual do Rio Grande do Norte. E-mail:
antoniovictor@alu.uern.br.
8¢ Graduanda em Direito pela Universidade Estadual do Rio Grande do Norte. E-mail:
mariapatricia@alu.uern.br.
8 Graduanda em Direito pela Universidade Estadual do Rio Grande do Norte. Membro do Grupo de
Estudos em Conflito e Acesso a Justica, GECA]J (UFERSA /CNPq). E-mail: patriciacamelo@alu.uern.br.
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mensagens de WhatsApp enquanto prova judicial, a fim de movimentar o mundo
juridico a colocar seus olhos de maneira mais atenciosa para o assunto pois, apesar
de tratar-se de uma temaética relativamente nova para o direito, o tema é urgente,
tendo em perspectiva a alta demanda de casos que possuem estes aspectos.

Tendo o WhatsApp se tornou uma ferramenta de uso comum no cotidiano
do brasileiro, seja para desenvolver relagdes pessoais ou de trabalho, este aplicativo
tornou-se profundamente enraizado nas relagdes sociais do Brasil contemporaneo,
podendo ser absolutamente plausivel afirmar que este universo virtual se torna cada
dia mais um novo campo de evidéncia a ser aceito pelo processo legal, desde que
devidamente verificado.

Indo mais além, a auséncia de jurisprudéncias e posicionamentos
unificados acerca do tema geram um cendrio de muita inseguranca juridica para o
direito brasileiro em um assunto tdo importante e recorrente dentro dos tribunais.
Conclui-se necessério estabelecer uma marco regulatorio e procedimentos uniformes
quanto a admissdo e valoragdo deste tipo de prova no processo civil. Podemos
considerar como prova o meio através do qual se busca demonstrar que certos fatos,

expostos Nno processo, ocorreram conforme o descrito.

2 DAS NOVAS TEDENCIAS DE FERRAMENTAS PARA VALIDACAO DE
PROVA JUDICIAL

Nessa toada, o presente debate gira em torno do novo Cédigo de Processo
Civil de 2015, ao qual de acordo com o seu artigo 369 abre possibilidade para que as
partes tenham o direito de empregar todos os meios legais, bem como moralmente
legitimos, aceitos para provar a verdade dos fatos que alega.

Dessa forma, de acordo com o artigo mencionado:

As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem como os
moralmente legitimos, ainda que ndo especificados neste Cédigo, para
provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir
eficazmente na convicgao do juiz (Brasil, 2015, cap. XII, art. 369).

Assim, ha uma abertura para utilizagdo de provas no ambito do aplicativo

denominado WhatsApp junto aos processos judiciais brasileiro.

136



ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
A ENCRUZILHADA BRASILEIRA: DEMOCRACIA, DIREITO E ELEICOES (2022)

Sob essa 6tica, a discussdo observa as inovagdes trazidas com o cédigo
contemporaneo em que aborda novas formas de reconhecimento da autenticidade de
documentos, especialmente no que diz respeito ao inciso II e III. Nesse sentido, serao
analisadas ferramentas capazes de analisar a integridade das mensagens do
aplicativo de mensagens na qualidade de provas judiciais.

Outrossim, também é analisado a forma como o Defensor Puablico de
Fortaleza, Sérgio Luiz de Holanda, esclarece a pesquisa sob a lente de constatacao de
um operador do direito da defensoria publica que geralmente lida como pessoas
desinformadas, que ndo se valem de documentos, mas que usam o WhatsApp para
seus processos comunicativos.

Dessa forma, é notério a relevancia do presente trabalho, tendo em vista
que o debate sobre o uso desse instrumento ainda é algo recente, nos quais os limites
ainda estdo sendo construidos, principalmente por jurisprudéncias. Sendo assim, é
de suma importancia a construgdo de entendimentos consolidados acerca do tema.

Além disso, é possivel observar que as evidéncias processuais produzidas
no ambito de conversas de WhatsApp sdo aceitas em alguns processos, no entanto,
essas provas precisam ser validadas, afastando assim qualquer possibilidade de
fraude processual. Existem alguns mecanismos que visam garantir a autenticacdo
dessas provas como a PACWeb — Prova de Autenticidade de Conteado Web,
desenvolvida pela Original My. E um servico pago, onde é oferecido um relatério
completo sobre o material capturado em PDF, por meio do qual os dados coletados
sao certificados em blockchain e acompanham metadados técnicos que ajudam a
confirmar sua veracidade nos tribunais.

Logo, através do artigo 369 do CPC/2015, a PACWeb é reconhecida pelos
Tribunais como valida em processos judiciais, contando com mais de 85 mil provas
coletadas para utilizacdo em processos, e mais de 120 escritérios de advocacia como
clientes. Além dos métodos digitais, existe também a possibilidade de validagao por
ata notarial, onde leva-se o celular até o cartorio de notas e o tabelido documenta e
atesta através de instrumento publico, imparcialmente, a veracidade dos fatos,

provando o contetido das mensagens e o nimero ou conta de quem emitiu.
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3 A ULITIZACAO DE MENSAGENS DO WHATSAPP EM CASO CONCRETO

Verificou-se ainda que, esse tipo de prova é relativamente nova no meio
juridico, no entanto, desde que obtidas observando todo o processo legal, podem e
devem ser aceitas como parte importante no processo. Desse modo, apesar de ainda
ser um tema novo, é positivo o fato de haver para o operador do direito um leque de
possibilidades quanto as formas de autenticacdo deste tipo de prova, seja
digitalmente, através de servicos fornecidos por entidades privadas, seja por ata
notarial em cartorio.

Sendo um dos aplicativos de troca de mensagens mais utilizados do Brasil,
o WhatsApp ndo poderia deixar de entrar na esfera juridica. A nivel de
contextualizagdo, é valido citar que o WhatsApp ja foi alvo de polémicas no pais, em
casos envolvendo a solicitagdo por tribunais de acesso a informagdes e dados de
conversas diretamente ao aplicativo, sendo estes pedidos ndo atendidos sob a
justificativa de que as mensagens enviadas pelo WhatsApp possuem um sistema de
criptografia de ponta a ponta, ou seja, as mensagens trocadas entre um usudrio e
outro serdo criptografadas, de modo que somente quem envia e quem recebe as
mensagens podem ler seus contetados.

Além disso, o WhatsApp afirma que nenhuma mensagem fica guardada
em seus servidores, logo, ndo pode fornecer tais informagdes. Nessa conjuntura, o
aplicativo passou por diversos bloqueios em ambito nacional por conta dessas
solicitacdes nao cumpridas, sendo uma das tltimas em 2016, que foi cancelada pelo

Ministro do Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski (Brasil, 2016).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse contexto, como o WhatsApp demonstrou a impossibilidade de
fornecer informacdes acerca de seus usudrios, o tnico meio que restou disponivel
para ser utilizado como provas processuais seriam as conversas propriamente ditas,
nos celulares, ja que os denominados prints de tela por si s6 nao se configuram
evidéncias totalmente confidveis, podendo conter apenas uma parte de uma conversa

ou ainda manipulacdes e falsificacdes.
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Por fim, podemos dizer que o direito sempre tem que estar atento as
mudangas que ocorrem na sociedade e, assim, se modernizar, adequando-se as novas
demandas. O WhatsApp surgiu de forma a revolucionar a forma de comunicacao
virtual no Brasil, transformando-se desde uma ferramenta para uso recreativo e
social, até como ferramenta de negbcios (cite-se a prépria ferramenta WhatsApp
Business). Logo, por conta dessa nova realidade, o direito passou mais uma vez pelo
desafio de se adequar a contemporaneidade e reconhecer as conversas advindas

desse aplicativo como fonte de prova processual.
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A VIABILIDADE DA CONCESSAO DE RECUPERACAO
JUDICIAL E FALENCIA AS ASSOCIACOES CIVIS,

COOPERATIVAS E SOCIEDADES SIMPLES

Ana Kelly Silva Maia8
Renata Rayanne da Silva Santiago8”

RESUMO

O Cédigo Civil de 2002 ao regular as relacdes empresariais estabelece a diferenciagdo
entre duas espécies de sociedade, quais sejam, simples e empresdrias. O modelo
societario escolhido pelo empresariado é responsavel por determinar como se dard a
organizacdo da empresa em relagdo aos seus socios, bem como a responsabilidade
destes perante o negoécio. Valido ressaltar que os ambos os tipos societdrios
delineados exercem atividades econdmicas, diferenciando-se unicamente pela
natureza do objeto a ser exercido. Assim, enquanto as sociedades empresarias
exercem atividade prépria de empresério, isto ¢, atividade econdmica organizada
para a produgdo ou circulacdo de bens ou servicos, as sociedades simples, por seu
turno, sdo destinadas ao exercicio das demais atividades econémicas, cujo fim sera de
natureza cientifica, intelectual ou artistica. No que se relaciona aos modelos
societarios predispostos na legislacdo civil, estudados no presente trabalho,
procurou-se investigar a viabilidade de concessdo de recuperacdo judicial e faléncia
as sociedades simples, cooperativas e associagdes civis, estendendo a elas os efeitos
da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005 - Lei de Recuperacao de Empresas e
Faléncia, norma bésica sobre recuperacdo judicial, extrajudicial e faléncia dos
empresarios e das sociedades empresdrias, uma vez que, ainda que tais tipos
societdrios ndo objetivem diretamente o lucro, ainda sao responsaveis pela producao
de bens e servicos, geracdo de empregos e tributagao e pela circulacao de riquezas no
mercado.

Palavras-chave: sociedades simples; cooperativas e associagdes civis, recuperagao
judicial; espécies societarias.
1 INTRODUCAO

O direito empresarial, por intermédio do Cédigo Civil de 2002, estabelece

dois grandes tipos de sociedade, quais sejam, simples e empresérias, responsaveis
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por determinar como se dard a organizagdo da empresa em relacdo aos seus socios,
bem como a responsabilidade destes perante o negocio. Para que isso ocorra de
forma eficiente, no entanto, a ordem juridica institui uma série de modelos
societarios predispostos, mediante os quais, de acordo com os interesses dos
investidores, sera escolhida a estrutura adequada a atender aos seus objetivos,
desejos e finalidades.

Ressalta-se, contudo, que ambas, sociedades simples ou empresarias,
exercem atividades econdmicas, diferenciando-se unicamente pela natureza do
objeto exercido. Dessa forma, enquanto as sociedades empresarias exercem atividade
propria de empresario - art. 982 do Cédigo Civil -, isto é, atividade econdémica
organizada para a producdo ou circulacdo de bens ou servicos, as sociedades
simples, por seu turno, sdao destinadas ao exercicio das demais atividades
econOmicas, cujo fim serd de natureza cientifica, intelectual ou artistica (Brasil, 2002),
salvo se exercidas com a constituigdo de elemento de empresa.

No que se relaciona aos modelos societdrios predispostos na legislacao
civil, e essenciais aos fins deste trabalho, faz-se importante a compreensao a respeito
das associacdes civis e cooperativas. Estas, conceituadas pelo paragrafo 3° da Lei n.
5.764/71, estabelece que “celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma
atividade econdémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro” (Brasil, 1971, cap.
II, art.3), aquelas, por sua vez, dizem respeito a unido de pessoas que se organizem
para fins ndo econdmicos. Nao havendo, entre os associados, direitos e obrigacdes
reciprocas.

Verificada tal diferenciacdo, e uma vez constatado que a principal
distingdo entre as sociedades simples e empresarias reside em seu objeto, apesar de
ambas terem como fim a exploragdo da atividade econdomica desenvolvida, as
sociedades simples, bem como as cooperativas e associacdes civis, em regra, nao se
sujeitam as regulamentacdes da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005 - Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia, a LREF - , norma bésica sobre recuperacao

judicial, extrajudicial e faléncia dos empresarios e das sociedades empresérias.
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Apesar da delimitacdo legal assentada no paragrafo 1° do dispositivo
supracitado, no qual ha a congregacdo do empresario e da sociedade empresaria
como legitimados ativos para requerimento da recuperagao judicial, tal exclusao nao
tem impedido, porém, que sejam encaminhados ao Judicidrio brasileiro cada vez
mais pedidos de recuperacao nos quais figuram como protagonistas associacdes civis
e cooperativas.

Isso ocorre porque, apesar de o dispositivo ter o objetivo de prover
recursos para que empresarios em estado de crise econdmico-financeira possam se
reerguer e se manter ativos, permitindo que a atividade econdomica continue a
beneficiar a economia como um todo, as sociedades simples, vez que também tém
responsabilidade nos beneficios gerados a economia em face de sua atividade, de
igual modo desejam usufruir das vantagens oferecidas pela Lei n® 11.101/05.

Nesse sentido, o que se pretende analisar com o presente estudo é a
verificagdo dos efeitos da ampliacdo da Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia
as associagdes civis, sociedades simples e cooperativas, vez que na pratica forense
brasileira sdo cada vez mais frequentes demandas judiciais a esse respeito. Ensejadas,
é valido dizer, pelo entendimento de que o instituto da recuperacao judicial ndo visa
a protecdo do empresdrio, exclusivamente, mas a preservacdo da existéncia da
respectiva atividade por ele desenvolvida, que por sua vez é responsavel pela
producao de bens e servicos, geragdo de empregos e tributacdo e pela circulacdo de
riquezas no mercado, beneficios também propiciados pelo exercicio das atividades

desenvolvidas por sociedades simples.

2 DESENVOLVIMENTO

Os mecanismos de recuperacao judicial, extrajudicial e de faléncia dos
empresarios individuais e das sociedades empresarias estdo regulamentados na Lei
11.101/05, a Lei de Recuperacao de Empresas e Faléncia. Grosso modo, o dispositivo
simboliza um novo estdgio na trajetéria do regime juridico brasileiro na seara da
insolvéncia empresarial, uma vez que, sob o diploma anterior, o Decreto Lei n.

7.661/45 (antiga Lei de Faléncias), situacdes temporarias de crise econdémico-
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financeira de empresas devedoras eram mediadas apenas pela figura das
concordatas®, cuja eficiéncia acabou caindo em descrédito®.

Em vista disso, a LREF introduziu os procedimentos de recuperacao
judicial e extrajudicial, que viabilizam a continuidade da empresa mediante a
resolucao negociada entre o devedor e seus credores, transportando a declaracdo de
faléncia apenas para os casos em que a recuperagdo realmente nado for possivel
(Zabaglia; Oikawa, 2021). Logo, depreende-se que o dispositivo foi pensado a fim de
oportunizar a continuidade das empresas em contexto de crise, dada a sua fungao
social e o seu relevante papel na economia enquanto fonte produtora e geradora de
empregos, fato que consagra, a luz do seu art. 47, o chamado “principio da
preservacdo da empresa” .

Importante frisar que foi a partir da LREF que o contexto de crise passou a
ser entendido como um fendmeno econdmico inerente a atividade®!, e ndo mais como
a consequéncia de atos fraudulentos ou decorrentes da ma-fé do devedor, em que
pese o dispositivo ndo deixe de atentar-se também a apuracdo de eventuais
responsabilidades por atos fraudulentos ou lesivos aos interesses dos credores e aos
efeitos sobre terceiros.

Ante o exposto, infere-se que no escopo da LREF reside a protecdo da
empresa, seja na figura do empresario individual ou das sociedades empresérias,
conforme disposicdo do seu art. 1° - interessante pontuar que assim também ocorria
sob a égide da antiga lei de faléncias. Logo, a legitimidade para apresentacdo de
pedido de recuperacdo judicial estd diretamente ligada ao exercicio de atividade

empresarial, consagrado no art. 966 do Cédigo Civil de 200292, que adota a “teoria da

88 Essencialmente, uma moratéria sujeita a condi¢des predefinidas de pagamento e imposta aos
credores (Zabaglia; Oikawa, 2021).

89 ZABAGLIA, Rafael; OIKAWA, Renato Din. Entenda como funciona a Lei de Recuperagio de
Empresas e Faléncias: O que é e o que muda com as alteragdes recentes na Lei de Recuperacio
Judicial de Empresas e Faléncias? 2021. Jota.info. Levy & Salomdo Advogados.

% Lei n. 11.101/05 art. 47: A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situagdo
de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo da
empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade econémica.

91 PEDROTTI, Jodo Vicente. Sobre a recuperacdo judicial para atividades nao empresarias. 2021.
Consultor Juridico.

92 Lei n. 10.406/02, art. 966, caput: Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produgdo ou a circulacao de bens ou de servigos.
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empresa”?, de modo que as institui¢cdes elencadas no art. 2°, incisos, da LREF, ficam
excluidas.

Nao obstante, em que pese alguns agentes econdmicos nao empresariais,
como as associacOes, desenvolvam atividades organizadas de modo profissional,
caracteristicas trazidas pelo conceito de empresa do Cédigo Civil, e cujo éxito agrega
beneficios a coletividade, ainda assim ndo possuem legitimidade ativa, sob o aspecto
legal, para requerer a recuperacdo judicial ou a faléncia (Pedrotti, 2021). A tais
categorias, cabe o pedido de insolvéncia civil, cuja regulamentacdo ainda remete ao
Codigo de Processo Civil de 1973, por forca do art. 1.052 do atual CPC%.

Todavia, o que se tem percebido é um consideravel nimero de pedidos de
recuperacao judicial advindas de associa¢des civis sob o argumento de que a LRF
busca preservar a atividade desempenhada por agentes econdmicos (Pedrotti, 2021),
e ndo somente empresdrios. A esse respeito, Martins Filho (2016, p. 06-07)% pontua
que a atividade serd econdomica sempre que criar utilidades para atender a
necessidade de terceiros, categoria que se divide em atividades empresarias, cujo
parametro é a definicdo do art. 966 do CC/02, e intelectuais, que adentra nas
sociedades simples.

Nesse interim, alguns casos relativamente isolados podem ser apontados
no sentido de se observar uma aparente mudanga de conduta no Judiciario acerca do
tema, a exemplo da admissao, em 2020, do processamento do pedido de recuperagao
judicial elaborado por uma associacdo civil em tramite no Rio de Janeiro/R]J%, cujo
debate recaiu sobre a auséncia de vedagdo expressa a esse tipo de associacdo no art.
2° da LREF e sobre os fins sociais da atividade desenvolvida pela associacao,

essencialmente empresdria, apesar da natureza juridica diversa (Pedrotti, 2021).

% Segundo Sacramone (2022, p. 49-50), a teoria da empresa, consagrada pelo Cédigo Civil italiano de
1942, caracteriza a terceira fase do direito empresarial e representa o deslocamento do direito
comercial do eixo de andlise do ato comercial praticado para a organizagdo dos fatores de produgdo,
sendo adotada pelo Cédigo Civil brasileiro de 2002, em vigor até os dias atuais.

% Lein. 13.405/15, art. 1.052: Até a edicao de lei especifica, as execucdes contra devedor insolvente, em
curso ou que venham a ser propostas, permanecem reguladas pelo Livro II, Titulo IV, da Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973.

% MARTINS FILHO, Giovani Magalhdes. Novas feicoes do direito empresarial. Revista de Direito
Empresarial - RDE, Belo Horizonte, ano 9, n. 1, p. 117-135, jan./abr. 2012.

% Processo 0093754-90.2020.8.19.0001/R]J, ajuizado na 5% Vara Empresarial do Foro da Comarca da
Capital do Rio de Janeiro.
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Similarmente, na comarca de Porto Alegre/RS, também foi processado um
pedido de recuperagao formulado por associagdo civil, dessa vez sob o pretexto de
que se faz necessdrio reinterpretar o instituto da recuperacdo judicial em funcao das
novas necessidades e de algumas situagdes excepcionais, também a fim de se
conservar o real significado da atividade econdmica, tendo em vista que o alcance do
bem comum transcende o viés lucrativo®”.

Em consonancia, Trigo (2020, p. 20-21)8 pontua que ha uma tendéncia, em
diversos paises considerados economicamente desenvolvidos, como na Franca,
Alemanha, Espanha, Portugal e nos Estados Unidos, de se unificar os meios de
recuperacdo no tocante as atividades negociais em situacdo de crise econdmico-
financeira, preservando seus reflexos sociais. O Brasil, no entanto, ndo acompanha
essa tendéncia legislativa de modernizacdo no ambito do Direito Empresarial,
mantendo uma tradicdo dicotdomica que, em suas palavras, “pouca ou nenhuma
serventia tem para os fins buscados pelo instituto da recuperacao judicial”.

Com isso, diversas atividades econdmicas vidveis acabam ficando sem
amparo legal ao se depararem com situa¢des de crise, quando sua recuperacdo, se
oportunizada, seria muito mais benéfica a sociedade. E é nessa linha de raciocinio
que a pesquisa de Trigo (2020) se desenvolve, a partir do estudo do caso da Unimed
Petropolis Cooperativa de Trabalho, que por lei tem natureza juridica de sociedade
simples (art. 982, p. tinico, CC/02), e ndo empresdria, mas que recorreu ao Judicidrio
em 2018 afirmando preencher os requisitos legais no sentido de possuir legitimidade
ativa para tal proposicdo, sendo o seu pedido de recuperacdo judicial também
deferido, apesar da resisténcia do Ministério Pablico (Trigo, 2020, p. 41).

E em que pese a Unimed Petrépolis tenha, depois, desistido do
requerimento, todos os exemplos aqui comentados representam uma abertura de
precedentes quanto a legitimidade ativa no ambito da recuperagdo judicial, cuja

discussao foi, inclusive, recepcionada positivamente pela Quarta Turma do STJ, o

97 Processo 5035686-71.2021.8.21.0001/RS, em tramite no 2° Juizo da Vara de Direito Empresarial,
Recuperacdo de Empresas e Faléncias do Foro da Comarca de Porto Alegre.

% TRIGO, Clarissa Guimardes. A Possibilidade de Concessio de Recuperacdo Judicial para
Sociedades Simples: um estudo do caso da Unimed Petrépolis. 2020.
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Superior Tribunal de Justica, em decisao recente®. Mais que isso, em 2021 foi
apresentado, pelo Deputado Federal Carlos Bezerra (MT), o Projeto de Lei n.
1.262/21, que suscita mudangas na Lei n. 11.101/05 a fim de se ampliar as categorias
beneficiadas pelo instituto da recuperagao judicial.

O projeto, que ainda nao foi submetido ao Plendrio da Camara, visa incluir
neste rol as pessoas fisicas, as sociedades simples, associagdes e cooperativas'®. Em
caso de vigéncia, pode vir a representar aquela modernizagdo referida por Trigo
(2020), no sentido de o Brasil unificar as normas que amparam os agentes
econdmicos sem restri¢des tdo engessadas quanto a sua natureza juridica.

Consequentemente, toda essa movimentagdo recente do Judicidrio tem
gerado algumas preocupacdes quanto a separagdo dos poderes da Unido, cujas
funcdes coexistem de maneira auténoma (art. 2° da CF/88). Logo, ergue-se um
debate entre a judicializagdo, que é a funcao tipica do Poder Judiciario, pela aplicagao
das leis aos casos concretos quando a jurisdicdo é provocada, e o ativismo judicial,
que vem a ser uma atuagdo proativa e expansiva desempenhada pelo Judiciario
quando este se envolve na fungao dos outros poderes.

De todo modo, depreende-se que o que se pretende com os pedidos de
recuperagao propostos por pessoas ndo empresarias nao € quebrar o principio da
preservacdo da empresa, tampouco a propria teoria da empresa adotada pelo Cédigo
Civil, mas expandir a aplicagdo da Lei de Recuperagao Judicial de Empresas e
Faléncia justamente porque a atividade econémica desenvolvida por esses agentes é
também crucial para a sociedade e ndo pode ser negligenciada pelo Estado em
decorréncia de sua natureza juridica diversa.

Apesar disso, do debate irrompem questionamentos diversos acerca dos
impactos da possibilidade de concessdo da recuperacado judicial e da faléncia aos
agentes econdmicos ndo empresarios em situacdo de crise para a atividade

econdmica enquanto um dos pilares que atravessam a vida social, bem como para o

% QUARTA Turma restabelece liminar para que associag@es civis prossigam na recuperacédo judicial. 2022.
STJ.jus.br.

100 BARBOSA, Hugo Moreira. Aplicagdo das regras de Faléncia e Recuperacdo Judicial a Pessoas Fisicas,
AssociacOes e Cooperativas. 2021. Paoli Balbino & Barros Advogados.
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nosso Direito Empresarial, especialmente quanto a discussdo sobre a inseguranca

juridica levantada pelo ativismo judicial.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A titulo de encerramento do presente trabalho, algumas consideracdes
carecem de esclarecimento. A principio, em virtude do que foi mencionado, conclui-
se ser evidente que a legislagio empresarial brasileira mingua de medidas que
possibilitem a recuperacao judicial de associa¢des civis, cooperativas e sociedades
simples, uma vez que tais demandas tém se apresentado com certa frequéncia.

O caminho para a solucdo desse impasse, porquanto, encontra-se na
ampliacao da Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia, de modo que a sua
aplicacdo possa ser estendida aos modelos societarios em voga neste estudo, visto
que, apesar de relativamente recente, a LREF demonstra ser, nesse ponto, atrasada,
especialmente quando comparamos a legislagdo brasileira com a de paises
desenvolvidos, que seguem uma tendéncia de unificacdo das normas relativas aos
institutos equivalentes a recuperacao judicial.

Outrossim, é crucial a compreensdo de que a sociedade estd em constante
mudanca, fazendo-se necessdrio suprir as demandas que lhes sdo ofertadas, o que
ndo escapa a atividade econdmica, devendo o Judicidrio soluciona-las de modo
coerente com o ordenamento juridico, garantindo seguranca juridica as relacdes
processuais e impactando da melhor forma possivel os aspectos econémicos e sociais
envolvidos, em que pese, ao Direito Empresarial e Societério.

Nesse sentido, se ndo pela eventual aprovacdo e adequacdo do PL n.
1.262/21, outra possivel forma de lidar com o impasse aqui estudado seria pela
criacdo, pelo legislador patrio, de dispositivo legal préprio a ser aplicado as
associagOes civis, cooperativas e sociedades simples, promovendo-lhes o amparo do
Estado em situacOes de crise, de modo que a atividade desenvolvida por elas, uma
vez que também movimenta a economia e fomenta a producdo de bens e servicos ao

mercado, é essencial ao estado democratico de direito.
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“BIXAS PRESAS” E O IUS PUNIENDI: (SOBRE)VIDA DAS
IDENTIDADES TRANS EM DISPUTA NO CARCERE

BRASILEIRO

Dandara da Costa Rochall
Josinaldo Alves Bezerral02

RESUMO

O trabalho analisa a situacao das pessoas transexuais e travestis no sistema prisional
brasileiro, ressaltando a tensdo existente entre os direitos fundamentais e o dever do
Estado de punir. A pesquisa fundamenta-se em dispositivos da Constituicdo Federal
e da Lei de Execucdo Penal, os quais estabelecem a obrigacdo do Estado em garantir
direitos aos individuos, mesmo aqueles que estdo cumprindo pena. A partir de uma
abordagem qualitativa, o estudo revisita a literatura sobre travestilidade,
encarceramento e as violéncias enfrentadas por essas populagdes, tanto dentro
quanto fora do sistema carcerdrio. O trabalho destaca que as pessoas trans sao
assiduamente estigmatizadas, paradigma que contribui para a marginalizacdo e a
vulnerabilidade socioecondmica, levando muitas a recorrer a formas de trabalho
degradantes, dentre essas a prostituicdo. A pesquisa também aponta que a
desconsideracdo das leis que garantem direitos e a influéncia de uma ordem
neoliberal resultam em um Estado inoperante diante das necessidades da populacao
LGBTQIA+. O estudo conclui que é urgente a implementagdo de medidas estatais e
sociais para reverter essa situacdo, promovendo a dignidade e os direitos humanos
das pessoas trans encarceradas.

Palavras-chave: encarceramento; direitos humanos; travestis; transexuais.

1 INTRODUCAO

A discussao do tema das violéncias, bem como a proposicdo de medidas
para combaté-las, é cada vez mais frequente nos mais diversos &mbitos da sociedade,
inclusive nas produgdes académicas. No campo juridico, o tema atravessa disciplinas

como o direito penal, a criminologia, o direito constitucional, a sociologia juridica,

101 Graduada em Direito pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido. Militante transfeminista.
Pesquisa travestilidades e transgeneridades, ciéncia e histéria politica, teoria do direito e do Estado,
ciéncias criminais e pensamento critico latino-americano. Ex-membra do Grupo de Estudos em Direito
Critico, Marxismo e América Latina (GEDIC). E-mail: dandara.rocha@alunos.ufersa.edu.br.

102 Graduando em Direito pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido. Pesquisador PIBIC do
projeto de pesquisa intitulado “Do neoliberal ao comum: um estudo das raizes do neoliberalismo
como tecnologia de governo e do conceito de comum”. Extensionista do Centro de Referéncias em
Direitos Humanos (CRDH-Semiarido) da UFERSA, atuando no Eixo Agrario. E-mail:
josinaldo.bezerra@alunos.ufersa.edu.br.
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dentre outros. Entretanto, existe uma caréncia sobre tais debates dentro do sistema
prisional, em especial no tocante a grupos marginalizados historicamente.

A guisa de exemplo, ndo existem dados oficiais a respeito de violagao de
direitos a pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, queers, assexuais,
intersexuais, pansexuais “e demais identidades reivindicadas fora da norma
cissexual e heterossexual” (Rocha; Guedes, 2020, p. 337), que reivindicam direitos a
partir da chamada comunidade LGBTQIA+. Entretanto, consoante Silva et al. (2015,
p. 370), as identidades transgéneros sdo empurradas para a marginalidade quando
expressadas socialmente, o que resulta em desvantagens educacionais, de trabalho,
tamiliar e psicolégica.

Por conseguinte, as pessoas trans se tornam mais frageis, também, a
violéncia, ndo somente enquanto vitimas, mas também como autoras ou participes.
Dito isso, se por um lado, a Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais registrou
que 140 assassinatos de pessoas trans em 2021 (Benevides, 2022, p. 30), por outro
lado, ndo existe qualquer estimativa do namero de travestis e transexuais

encarceradas.

2 DESENVOLVIMENTO

Consoante a Constituicio Federal, podem ser citadas como principios
norteadores do Estado brasileiro: a cidadania (art. 1°, II); a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III); o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (art. 3°, IV), bem como a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (art. 5°, caput). No tocante a
execucao penal, a Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, institui “assisténcia ao preso e
ao internado” enquanto dever do Estado, “objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade” (art. 10, caput). Consoante o art. 11, a assisténcia
deverd ser: material (I), a satude (II), juridica (III), educacional (IV), social (V) e
religiosa (VI) - direitos esses citados no art. 41, VII. O Supremo Tribunal Federal, por

sua vez, ja mitigou os direitos e as garantias individuais, apontando que estes “nao
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tém carater absoluto, sendo possivel a existéncia de limitagdes de ordem juridica”
(Brasil, 2021, n.p).

Utilizando o conceito de “sujeito de direito” de Mascaro (2022, p. 93),
aponta-se para a nogao de que a construcdo histérica de que individuos que tém a
legitimidade de portar direitos e deveres sdo aqueles capazes de ser polo numa
relacdo negocial juridica, ou seja, de contratar e ser contratado. Sendo assim, o Estado
tem “um peso institucional” porque demanda e é demandado, a partir de atributos
da Constituicdo Federal, de garantir direito e deveres (Mascaro, 2022, p. 95). Dentre
os direitos, insere-se o de punir (ius puniendi), observando que “a norma juridica é
constrangida por formas sociais e, a0 mesmo tempo, é situada como expressao de
dominio da forga politica estatal” (Mascaro, 2022, p. 65).

No sistema prisional, as pessoas trans pdem em xeque o que Pontes ef al.
(2021, p. 107) chamam de dualidade: “céu e inferno, bom e ruim, certo ou errado,
gente e bicho”, bem como “mapoda e oc6, bixa e macho, trans e cis, negra e branca”.
Como corolério dessas dualidades, e discutindo “onde é possivel ser travesti”, bem
como discutindo politica e acesso ao ensino universitario e ao mercado de trabalho e
relacdes afetivo-sexuais, as autoras apontam que “essas dualidades sdao utilizadas
historicamente por classes dominantes como mecanismo de dominagdo e repressao”,
de forma que sdo ditadas normas (culturais, morais, éticas e juridicas), bem como
“separando corpos e escolhendo quais performances devem ser condicionadas a
determinadas ‘caixinhas’, nas quais estdo presentes toda uma gama de expectativas
que sempre devem ser cumpridas e nunca questionadas” (Pontes et al., 2021, p. 107).

Tendo em vista a importancia da “das roupas e outros aderecos femininos
como maquiagens, seios hormonizados ou com proéteses e os cabelos compridos”
como “expressdes de género performatizadas como componentes da identidade
travesti” (Nascimento, 2020, p. 7), na execugdo penal de pessoas trans, quando essas
expressdes sao destruidas, o Estado demonstra que gerira essa populacao também
ditando normas de género de acordo com um norte cis-heterocentrado, que apaga as
identidades e macula os direitos fundamentais de pessoas trans. Sendo assim,
aponta-se para “uma sistemdtica de negacdo de direitos bésicos”, de forma que

deixar de cortar os cabelos de pessoas trans pode ser considerado “um privilégio”
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(Rocha, 2020, p. 177). Por conseguinte, dentro dos quatro muros da instituicdo
carcerdria, constréi-se a “gestdo desses agrupamentos que classificam as travestis e
transexuais em ‘vulneraveis’, “perigosas’ e ‘menos perigosas’”, de forma que essas
“categorias que designam graus de periculosidade e articulam com as categorias de
género e sexualidade enquanto organizacionais da vida na prisdo” (Nascimento,
2020, p. 03).

Diante do exposto assim, cumpre apresentar a seguinte questdo: como o
encarceramento de pessoas transexuais e travestis no Brasil se insere na disputa entre
direitos fundamentais e o dever do Estado em punir? Dito isso, é preciso (re)pensar a
gestdo de grupos, de forma que direitos e garantias fundamentais minimos - como
direito ao nome social e demais expressdes de género autoidentificado, bem como a
espagos que estejam com suas semelhantes - sejam respeitados, o que nao significa a
limitacdo do dever de punir do Estado, mas uma extensao do dever de proteger que
o Estado se atribuiu quando da promulgagao da Constituicdo Federal e da recepcao
da Lei de Execucao Penal.

Para elucidar esse problema, objetiva-se: (a) de forma geral, inferir como o
encarceramento de pessoas transexuais e travestis no Brasil se insere na disputa entre
direitos fundamentais e o dever de punir do Estado; e (b) de maneiras especificas, (i)
selecionar os direitos fundamentais necessarios para a resposta ao problema
proposto, (ii) utilizar discussdes acerca de violagdo desses direitos as pessoas
travestis e transexuais no contexto do encarceramento brasileiro e (iii) apontar como
o dever de punir do Estado modula e é modulado na tentativa de efetivacdo de
direitos fundamentais a populagdo trans encarcerada.

Para fundamentar o estado da arte, o presente trabalho sustenta-se em trés
eixos. No primeiro eixo, circulam-se textos dispositivos da Constituicdo Federal de
1988 e da Lei de Execugao Penal que atribuem ao Estado o dever de garantir direitos
aos individuos brasileiros, inclusive no ambito de cumprimento de pena em regime
fechado.

No segundo eixo, pesquisas que abordam os temas travestilidades e
transexualidades, encarceramento e Estado penal, como os de Pontes et al. (2021),

Rocha (2020), Rocha e Guedes (2020), Nascimento (2020) e Sander (2021), que
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discutem quais sdo esses corpos, com suas individualidades e subjetividades, bem
como o trabalho “Bixa Presa”, que apresenta entrevistas e o cotidiano de pessoas
trans que estavam, na época da elaboracao do material audiovisual, encarceradas na
Unidade Prisional Irma Imelda Limas Pontes, localizada no municipio de Aquiraz,
Estado do Cearéa, submetidas ao sistema carcerario.

E no terceiro eixo, aponta-se para a compreensdo do dever de punir do
Estado enquanto norma e a construgdo do sujeito de direito a partir da leitura de
Mascaro (2022), e, com numa tentativa de retomada de uma teoria materialista do
crime e da pena nas leituras de Marx e Pachukanis, o trabalho de Medrado (2019)
também aqui se insere; buscando analisar historicamente como nasceu a prisdo e
como o Estado exerce a manutencdo do poder sobre corpo na visao de Foucault
(2014); a fim de situar o menosprezo imposto ao ndo reconhecimento dos direitos
humanos por parte de agentes neoliberais, por intermédio de uma vertente histérico-
contemporanea, parte-se do estudo de Losurdo (2015); e, com o intuito de esclarecer
a segregacdo por estados autoritarios em uma politica que premedita essa conjuntura
para excluir e ferir dignidade de certos individuos, destaca-se a contribuicao de
Stanley (2020).

Tendo-se em vista a complexidade do tema abordado, este trabalho elege
o método sistematico-interpretativo para a construir sua elucidacdo, uma vez que
tem a finalidade de estabelecer o alcance do contetido das normas estudadas a partir
da construcao de um sistema de ideias, referéncias, teoria, hipoteses e fontes de
informacdo - todos relacionados. Para isso, propde-se metodologia descritiva de
abordagem qualitativa, partindo da andlise de textos do ordenamento juridico
brasileiro que amparam direitos as pessoas encarceradas (quais sejam, a Constitui¢do
Federal, o Cédigo Penal e a Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984) e da revisdao
bibliografica para levantar de dados que fundamentam a discussao. Acresce-se a isso
a utilizacdo de artigos cientificos, bem como livros tedricos que discutam a respeito
do encarceramento das travestis e transexuais para um melhor norteamento acerca

do problema selecionado para o presente trabalho.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Chegando ao final, partindo da contribuicdo dos estudos selecionados
como marco tedrico do trabalho, conclui-se que: i) as travestis e transexuais sdo
suscetiveis a estigmatizacdo tanto fora do sistema carcerdrio quanto dentro do
mesmo, 0 que, em ambos 0s casos, contribui para o aumento de formas de trabalho
degradantes - tais como a prostituicdo - das pessoas trans como Gnico meio de
provimento socioecondmico; ii) a desconsideracdo da Lei de Execucdo Penal, bem
como a Constituicdo Federal de 1988, atestam o carater inoperante do Estado frente
aos grupos subalternos da sociedade - nesse caso, da parcela T do movimento
LGBTQIA+; iii) a ordem neoliberal de organizacdo do Estado desvia recursos e
atribuicdes indispensaveis a esse grupo, em virtude de seu carater historicamente
autocréatico e estigmatizador de cidaddos; iv) a situagdo desse contingente no sistema
carcerario é preocupante e medidas estatais, bem como partindo da prépria
sociedade - e aqui, refere-se adotar essa questdo nos espagos académicos - precisam
ser instituidas com o intuito de reverter esse problema e trazer melhorias para essa
populacdo; v) por ultimo, verifica-se que o Estado deve assegurar a dignidade da
populacdo carceraria enquanto agente protetor de cidaddos, sem levar em conta

discriminagao relativas a género e a sexualidade.
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O IMPACTO PEDAGOGICO E SOCIAL CAUSADO PELA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS NA VIDA DAS

CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

Maysa Lima Rodrigues'®

RESUMO

A educacdo e a convivéncia social permitem as criancas e aos adolescentes a
construcdo de suas integridades, por isso, a Constituicdo Federal de 1988 classifica
essas atribui¢cdes como direitos fundamentais. Sucede que, em 2020, o mundo se
deparou com o alastramento do Covid-19, carecendo ainda mais da atencado
governamental para essas questdes. Assim, as demandas relacionadas a educacao e a
convivéncia social foram readaptadas ao contexto que estava sendo vivenciado, com
a ressalva de que as experiéncias vividas foram diferentes entre os grupos
socioecondmicos existentes no pais. O objetivo deste trabalho é identificar as
consequeéncias sociais e pedagodgicas que as criangas e os adolescentes enfrentaram
com o isolamento ocasionado pela pandemia. Trata-se de uma pesquisa de carater
nao-doutrindrio, pois analisard o problema com base na realidade social em que esta
difundido. Ademais, apresenta aspectos qualitativos, visto que a compreensao se
dard principalmente acerca da sociedade e suas particularidades. Por fim, destaca-se
que o método de procedimento sera documentagdo direta extensiva, ocorrendo
através de conversas e questiondrios com criangas, adolescentes e professores que
compdem o Refor¢o Escolar Ensina.me, localizado na cidade de Mossor6/RN. Com
esta pesquisa, busca-se compreender os problemas relacionados ao uso da
tecnologia, voltada a educagdo e convivéncia, em um contexto pandémico e de
desigualdade social. Nesse sentido, criancas e adolescentes de classes sociais
inferiores sofreram consequéncias mais bruscas em decorréncia da pandemia, em
detrimento das outras que possuiam condi¢do financeira mais favoravel, uma vez
que este privilégio permite uma melhor adaptagdo as conjunturas vivenciadas.

Palavras-chave: direito a educagao; pandemia; desigualdade social.

1 INTRODUCAO

A educacgdo e a convivéncia social permitem as criangas e aos adolescentes
a construcdo de suas integridades, por isso, a Constituicdo de 1988 classifica essas
atribui¢cdes como direitos fundamentais, os quais, de maneira geral, estdao dispostos
em seu artigo 5°. Especificamente, dentre os artigos 205 e 214 do mesmo regimento, é

possivel observar as disposi¢cdes singulares acerca do processo administrativo e
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sistemdtico da educacdo, como as porcentagens das verbas que devem ser
destinadas, a organizagdo dos setores escolares e os objetivos do plano de educacdo,
sempre visando o acesso democrético ao ensino. Com base nisso, explicita-se que
existem diferentes maneiras dos centros educacionais brasileiros difundir
conhecimentos, como a forma presencial, na qual os alunos se dirigem as instituicdes
e podem participar da aula fisicamente, e a virtual, na qual os alunos acompanham a
aula de forma online e podem assistir as explicacdes estando em qualquer lugar.

O ensino virtual é denominado de Educacao a Distancia (EAD), sendo
definido como a interagdo virtual entre alunos e professores, que ndo podem estar
juntos fisicamente e se reinem através de meios de comunicagao (Brasil, 2009). Esse
tipo de educacao pode ser proporcionado do ensino bésico ao superior, desde que
atenda aos requisitos do Decreto n° 9.057 de 25 de maio de 2017, o qual é o
responsavel pelo estabelecimento desse tipo de ensino.

Nessa vereda, depreende-se que essa forma de estudo foi mais uma
maneira que os individuos encontraram para se adaptar a diversas situacdes, haja
vista que, por meio do EAD, é possivel adquirir conhecimentos de institui¢des
educacionais que se encontram do outro lado do mundo, seja préximo ao aluno ou
muito distante como em outros continentes.

No inicio de 2020, o mundo se deparou com o alastramento da doenca
viral denominada Covid-19, estremecendo as politicas publicas e carecendo ainda
mais da atencdo governamental para essas questdes. Foi com esse acontecimento que,
de acordo com dados do Fundo das Nacoes Unidas (UNICEF), mais de 44 milhoes de
estudantes escolares deixaram de ir as escolas em razdo da necessidade de
isolamento social exigido para contidgio do virus e para salvaguardar as criancas e
seus familiares.

Desse modo, demandas como educagao infantojuvenil e convivéncia social
foram readaptadas ao contexto excepcional que estava sendo vivenciado, haja vista
que os individuos precisaram se isolar dos demais e o ensino precisou se adaptar aos

meios virtuais.
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2 DESENVOLVIMENTO

No contexto pandémico brasileiro, a modalidade de ensino a distancia
(EAD) precisou ser utilizada por todas as redes de educacdo. Entretanto, apesar de
ser uma forma de estudo ja praticada no Brasil, o EAD ndo era utilizado
majoritariamente e, por isso, grande parte das instituicdes educacionais ndo possuia
equipamentos suficientes para comportar a utilizacdo dessa técnica de maneira
estruturada. Além disso, conforme mostram pesquisas, parte dos docentes que
precisaram se adaptar ao contexto ndo possuia conhecimentos tecnolégicos que
facilitassem a atuacdo virtual, bem como também nado detinham instrumentos para
realizarem suas abordagens pedagoégicas (Lima; Neto, 2021).

Ocorre que, além da falta de preparacdo para o uso de novos
equipamentos e plataformas digitais por parte dos docentes no periodo da
pandemia, houve essa mesma questdo por parte dos discentes. Na linha desse
pensamento, adaptar-se as novas praticas de estudo foi uma demanda de mao dupla,
ou seja, vivenciada por todas as partes que compdem o processo da aprendizagem.

Contudo, apesar desse processo de ajuste do ensino ter sido universal, é
fato que as pessoas que passaram por ele ndo tiveram as mesmas experiéncias. Essa
realidade pode ser constatada pela andlise das condi¢des socioecondmicas dos
diferentes grupos que habitam no Brasil, haja vista que, enquanto algumas criancas e
adolescentes possuiam as melhores condigdes em suas casas para o ensino a distancia
e, por sua vez, cumprir as medidas de isolamento impostas, outras nao tinham como
aderir as medidas minimas de prevencao orientadas, por sequer terem contato com
abastecimento de 4gua para lavar as maos, como mostram estudos feitos por Macedo
(2020), Ornellas (2020) e Bomfim (2020).

A desigualdade social é um fator que estd presente na vida dos
brasileiros desde o descobrimento do pais, fazendo com que pessoas se encontrem
em condi¢des mais vantajosas do que outras. Sendo assim, as maiores vitimas da
desigualdade social, em um contexto educacional predominantemente de institui¢des
publicas, tiveram que enfrentar situagdes ainda mais dificeis com a pandemia do
coronavirus, pois eram nos espacos fisicos dos centros educacionais que
encontravam alimentacao, abrigo e lazer.
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Dessa forma, além de precisarem aderir a toda a questdo tecnoldgica
atrelada as aulas virtuais, os estudantes mais pobres também ficaram sem acesso
direto as agdes que as instituicdes educacionais oferecem fisicamente e que sdo de
extrema importancia para as pessoas com poderes aquisitivos baixos.

Diante do supracitado, muitos foram os questionamentos sobre como os
estudantes se adaptariam a situacdo, tendo em vista a privacao do acesso as escolas e
a designacdo das aulas virtuais. Nesse viés, o tecnologista em satde publica e
jornalista do programa RADIS Comunicagao e Satide, Stevanim (2020), desenvolveu
um estudo sobre a exclusao digital dos alunos de classes sociais mais baixas.

Consoante a isso, Sacavino (2020) e Candau (2020) escreveram um artigo
abordando as determinacdes impostas para a tentativa de garantia do direito a
educacdo, principalmente em relacdo ao uso da tecnologia. De modo contribuinte,
esses escritos pautaram a questdo do uso tecnolégico e, com énfase nas diferenciagdes
de classes sociais, proporcionaram reflexdes acerca da falta de inclusdo de alunos
com condi¢des econdmicas mais precérias.

Acertadamente, é necessaria uma questdo tdo importante quanto o
desenvolvimento educacional, que é a mudanga comportamental de criancas e
adolescentes mediante o isolamento social e o aumento do uso de aparelhos
tecnologicos. Para isso, evidencia-se o artigo “Os impactos biopsicossociais sofridos
pela populacdo infantil durante a pandemia do Covid-19”, o qual foi escrito por
Almeida (2021) e Auvani Janior (2021).

Na pesquisa, as autoras analisaram outros 15 artigos referentes aos
impactos biopsicossociais causados pelo isolamento social na populagdo mais jovem
e foi relatado, por reiteradas vezes, a presenca de disttirbios psicolégicos e até mesmo
de origem alimenticia. Dentre as exposi¢cdes estudadas, 40% dos participantes da
pesquisa relataram emocdes negativas, enquanto que 33% relataram ansiedade, 26%
depressao, 20% irritabilidade, sedentarismo e alteragdo do sono, 13% estresse e
alteracdo na alimentacao, e, por fim, 6% transtorno de estresse pds-traumatico.

De maneira contribuinte, salienta-se que as institui¢des educacionais além
de serem fontes de conhecimento educacional, também permitem que os discentes se

expressem e se comuniquem com outras pessoas, contribuindo com o
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desenvolvimento pessoal de cada um. Desse modo, o isolamento social afetou
também as relacdes da comunidade escolar, haja vista que os componentes desse
ciclo social passaram a interagir mais com adultos e com equipamentos eletronicos.

Neste passo, afere-se que o Governo Federal vigente durante o periodo
pandémico é o responsavel pela elaboracdo de politicas publicas que mitiguem as
problematicas existentes, principalmente as que estdo relacionadas ao contexto
histérico-social que estad sendo vivenciado na atualidade.

Sob essa otica, foi disponibilizado para a populacdo que enfrentava
dificuldades um auxilio emergencial com um valor basico, bem como foi
determinado a expansdo da capacidade para a realizacdo de web conferéncias em
centros educacionais federais e disponibilizado alimentos para estudantes de escolas
publicas através da Lei n° 13.987. Entretanto, o acesso a essas medidas eram
extremamente burocraticas, dificultando ainda mais a vida da sociedade brasileira
carente de recursos.

Por outro lado, Cunha (2020), Silva (2020) e Silva (2020) produziram um
artigo com a finalidade de exibir as agdes que as secretarias estaduais de educacgdo de
todos os estados brasileiros fizeram para adaptar o ensino no periodo da pandemia.
Desse modo, é visto a providéncia de canais abertos de televisdo para tele aulas,
videos, plataformas digitais e materiais impressos para alunos que ndo possuiam
acesso a internet.

Ainda assim, mesmo com a implantacdo dessas medidas pelos governos
estaduais, a pesquisa concluiu que o periodo pandémico expds as fragilidades do
sistema educacional brasileiro e o quanto ele carece de planejamento que leve em
consideragdo a real situacdo das diversas realidades existentes no pais.

Essa decorréncia se deu principalmente porque o acompanhamento dos
cidaddos que nado possuiam aparelhos eletronicos adequados, acesso a rede de
internet e o minimo de conforto em suas casas para assistir as aulas, ndo era
satisfatorio como os demais que apresentam as condi¢des necessarias. Logo, é
imprescindivel analisar como o periodo pandémico afetou as criancas e os

adolescentes.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse sentido, devido a desigualdade social, criangas e adolescentes de
classes sociais mais baixas sofreram consequéncias ainda mais bruscas em
decorréncia do isolamento, tendo em vista que as aulas passaram a ser feitas por
plataformas digitais. Dessa maneira, é fato que a populacdo que possui melhores
condicdes de acessar a internet e de ter aparelhos eletronicos avangados se adaptou
mais facil as alteracbes que estavam sendo realizadas. Por isso, é importante
compreender o atraso educacional dos estudantes de escolas publicas causado pela
pandemia e analisar métodos que mitiguem esse impasse.

Como se depreende, sdo muitas as variantes que contribuiram para que a
pandemia do Covid-19 gerasse consequéncias negativas na educagdo infantojuvenil.
Assim sendo, para reconstruir a didatica de modo a adequar as novas prioridades no
ensino, é necessério entender as repercussdes e como elas se relacionam a pandemia.

Dessa forma, sera possivel encontrar alternativas efetivas que podem ser
ofertadas aos alunos que apresentam decadéncia nos indices escolares e mudangas
comportamentais. Para isso, deve haver o incentivo do principal 6rgdo federal
relacionado ao ensino, Ministério da Educacdo, haja vista que é um dos 6rgaos
responsaveis pela formagao educacional no Brasil.

A partir disso, verifica-se que a pandemia do coronavirus, por meio do
isolamento social e outros fatores internos, afetou também o comportamento da
sociedade infantojuvenil brasileira. Como se sabe, o artigo 227 da Constituicao
Federal (1988) afirma que a responsabilizacdo dos direitos fundamentais a sociedade
infantojuvenil é da familia, da sociedade e do Estado.

Sendo assim, sdo essas trés esferas que devem buscar medidas para
atenuar esses efeitos psicologicos e comportamentais de criancas e adolescentes,
tendo em vista que é de ordem constitucional. Outrossim, esses jovens sao a base da
sociedade e se tornardo os futuros adultos, que também serdo responsaveis por
novos individuos. Por isso, é mais do que que fundamental a propagacao de auxilio e
acdes que ajudem a minimizar esses impactos causados na vida desses seres

vulneréaveis.
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Tendo em vista os problemas ocasionados em criangas e adolescentes
devido a pandemia do coronavirus, observa-se a diversidade de obras bibliograficas
que apontam esse determinado assunto. Contudo, apesar da disponibilizacdo de
informagdes importantes que permitem a andlise social e, consequentemente, uma
reflexao sobre o estado atual em que se encontra a educacdo brasileira, insta
considerar que ainda falta estudos que apresentem opg¢des de melhorias para esse
aspecto. Para isso, cabem indagacdes que proporcionem pesquisas e, por
conseguinte, resultados que permitam a aplicabilidade de recursos para o
aprimoramento desses aspectos, tanto no ambito educacional quando na esfera
comportamental.

Portanto, esse estudo buscara entender a proporcao em que o isolamento
social afetou o desenvolvimento das criancas e adolescentes, bem como investigara
medidas que possam minimizar esses efeitos. Por se tratar de um problema global, o
artigo que serd desenvolvido poderd mostrar importantes aspectos que possam vir a
proporcionar um avango na area pedagodgica e social dos cidaddos infantojuvenis
apos a pandemia.

Nesse viés, poder-se-4 contribuir com os artigos ja existentes sobre essa
pauta, a fim de que essa complementacdo possa auxiliar os docentes, pois, como diria
Freire (1989), os educadores ndo podem apenas observar os acontecimentos e

aguardar para ver os resultados futuros.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Isadora Maria Gomes; SILVA ]UNIOR, Auvani Antunes da. Os impactos
biopsicossociais sofridos pela populagao infantil durante a pandemia do COVID-

19. Research, Society and Development, [s. [], v. 10, n. 2, p. €54210212286, 28 fev.
2021. DOL: http:/ /dx.doi.org/10.33448 /rsd-v10i2.12286. Disponivel em:

https:/ /rsdjournal.org/index.php/rsd/article/ view/12286. Acesso em: 09 nov.
2024.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da Reptablica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica. Disponivel em:

https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em:
29 abr. 2022.

164



ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
A ENCRUZILHADA BRASILEIRA: DEMOCRACIA, DIREITO E ELEICOES (2022)

BRASIL. Decreto n°® 9.057, de 25 de maio de 2017. Regulamenta o art. 80 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. Brasilia, DF. Disponivel em:

https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017 / Decreto/D9057.htm.
Acesso em: 29 abr. 2022.

BRASIL. Lei n°® 13.987, de 07 de abril de 2020. Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho
de 2009, para autorizar, em caréter excepcional, durante o periodo de suspensao das
aulas em razdo de situagao de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicdo de
géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (Pnae) aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas ptblicas de
educagdo basica. Brasilia, DF, Disponivel em:

https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/113987 htm. Acesso
em: 02 maio 2022.

BRASIL. Ministério da Educacao. Governo sanciona lei que distribui alimentos
adquiridos com recursos do PNAE. 2020. Disponivel em:

http:/ / portal.mec.gov.br/component/content/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=88061:governo-sanciona-lei-que-distribui-alimentos-adquiridos-com-
recursos-do-pnae&catid=384&Itemid=86. Acesso em: 02 maio 2022.

BRASIL. Ministério da Educacao. MEC amplia capacidade de comunicacao a
distancia em universidade e institutos federais. 2020. Disponivel em:

http:/ /portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=86581:
mec-amplia-capacidade-de-comunicacao-a-distancia-em-universidade-e-institutos-
federais&catid=12&Itemid=86. Acesso em: 02 maio 2022.

BRASIL. Ministério da Educagao. O que é educacao a distancia? 2009. Disponivel
em:http:/ /portal.mec.gov.br/escola-de-gestores-da-educacao-basica/355-perguntas-
frequentes-911936531/ educacao-a-distancia-1651636927 /12823-0-que-e-educacao-a-
distancia. Acesso em: 29 abr. 2022.

CUNHA, Leonardo Ferreira Farias da; SILVA, Alcineia de Souza; SILVA, Aurénio
Pereira da. O ensino remoto no Brasil em tempos de pandemia: didlogos acerca da
qualidade e do direito e acesso a educacao. Revista Com Censo: Estudos
Educacionais do Distrito Federal, Brasilia, v. 7, n. 3, p. 27-37, ago. 2020. Disponivel
em: http:/ /www.periodicos.se.df.gov.br/index.php/comcenso/article/ view/924.
Acesso em: 02 maio 2022.

FREIRE, Paulo; QUIROGA, Ana Pampliega de; GAYOTTO, Maria Leonor Cunha. O
processo educativo segundo Paulo Freire & Pichon-Riviére. 2. ed. Petrépolis: Vozes,
1989.

LIMA, Hommel Almeida de Barros; NETO, Ivaldo Barbosa da Mota. Desafios
encontrados pela docéncia no ensino remoto diante da pandemia: uma revisao
bibliogréfica. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao, [s. [],
v.7,n. 4, p. 15-28, 30 abr. 2021. DOL: http:/ /dx.doi.org/10.51891/rease.v7i4.940.
Disponivel em: https:/ / periodicorease.pro.br/rease/article/ view/940. Acesso em:
09 nov. 2024.

165



ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
A ENCRUZILHADA BRASILEIRA: DEMOCRACIA, DIREITO E ELEICOES (2022)

MACEDO, Yuri Miguel; ORNELLAS, Joaquim Lemos; DO BOMFIM, Helder Freitas.
COVID-19 NO BRASIL: o que se espera para populacdo subalternizada? Revista
Encantar, [s. I.], v. 2, p. 01-10, 2020. Disponivel em:

https:/ /revistas.uneb.br/index.php/encantar/article/view/8189. Acesso em: 9 nov.
2024.

SCAVINO, Susana Beatriz;, CANDAU, Vera Maria. Desigualdade, conectividade e
direito a educacdo em tempos de pandemia. Revista Interdisciplinar de Direitos
Humanos, Bauru, v. 8, n. 2, p. 121-132, 26 nov. 2020. DOI:

http:/ /dx.doi.org/10.5016/ridh.v8i2.20. Disponivel em:

https:/ /www?2.faac.unesp.br/ridh3/index.php/ridh/article/ view/20. Acesso em:
09 nov. 2024.

STEVANIM, Luiz Felipe. Exclusao nada remota: desigualdades sociais e digitais
dificultam a garantia do direito a educa¢do na pandemia. RADIS: Comunicacdo e
Saade, n. 215, p. 10-15, ago. 2020. Disponivel em:

https:/ /www.arca.fiocruz.br/handle/icict/43180. Acesso em: 09 nov. 2024.

UNICEF. Familias com criancas e adolescentes sao as vitimas ocultas da pandemia,
revela pesquisa do UNICEF. 2020. Disponivel em:

https:/ /www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/familias-com-criancas-
e-adolescentes-sao-vitimas-ocultas-da-pandemia-revela-pesquisa-do-
unicef?msclkid=872c3870aadc11ec951150037821684f. Acesso em: 23 mar. 2022.

166



ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
A ENCRUZILHADA BRASILEIRA: DEMOCRACIA, DIREITO E ELEICOES (2022)

MEDIACAO COMUNITARIA E ACESSO A JUSTICA: UMA

ANALISE SOB A PERSPECTIVA DO ESTADO DA ARTE

Pedro Victor Cavalcante Santos!04
Adailson Pinho Aratjo!%

RESUMO

A mediacdo comunitaria pode ser conceituada como um método de tratamento de
conflitos e de construcdo de paz, tendo como objeto e espago de intervencgdo a
propria comunidade, da qual se originou o conflito, com o fim de melhorar as
relacdes sociais locais. Desse modo, esta pesquisa tem como objetivo principal
analisar o estado arte no que concerne a temadtica, utilizando-se para tanto as
pesquisas encontradas nas bases de periddicos da CAPES e SciELO. Além disso,
pretendeu-se analisar as contribuicOes tedricas sobre a tematica, a fim de se alcancar
uma compreensdo ampliada. No capitulo inicial, resgatam-se as bases tedricas e
normativas da mediacdo comunitéria no Brasil. No capitulo final, realiza-se a revisdo
de literatura acerca da tematica, relacionando-a com o conceito de Acesso a Justica,
procurando investigar o seu estado da arte. A pesquisa, quanto ao tipo, utilizou
analise bibliogréfica e documental, de carater qualitativo, com natureza exploratéria.
Constata-se, ao final, que o tema é de grande relevancia académica e prética em razdo
da importancia das politicas de consensualidade para as relagdes locais, a pacificagao
social e a cidadania.

Palavras-chave: mediacdo comunitaria; acesso a justiga; estado da arte.

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem parte da problematica que diante da alta
demanda que a sociedade leva ao judicidrio tem-se a necessidade de meios
alternativos, ou mais adequados, de resolucdo desses conflitos, principalmente
métodos que envolvam a comunidade, assim levanta-se a questdao: como a mediagao

comunitaria pode ser meio de acesso a justica?
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O presente trabalho foi organizado em dois capitulos da seguinte forma: 1)
Mediagdo comunitaria e suas bases tedricas e normativas e 2) Revisdo de literatura
acerca do Acesso a Justica e a Mediacdo no ambito comunitario.

A escolha desse tema se deve a baixa produgdo teérica nacional acerca do
tema, e a necessidade de um aprofundamento nos estudos sobre a iniciativa
comunitéria de acesso a justica.

Nesse cenario, que envolve a andlise da atuagdo de agentes em conflitos
sociojuridicos concretos e as préticas de resolucdo pacifica de conflitos, como
respostas possiveis a esses problemas, esta pesquisa ira analisar o impacto social da
mediacdo comunitdria e levantar a producao literdria sobre o tema.

Por meio desta investigacdo, se pretende conhecer a Mediacdo
Comunitaria e sua relagdo com o acesso a justica. Com isso, espera-se publicizar
resultados desenvolvidos dentro dos objetivos da pesquisa. Assim, ao final dessa
pesquisa, temos a expectativa de propiciar a comunidade académica uma andlise da
producao cientifica nacional, além de promover, a partir de recortes tedricos, de
carater social, critico e praticos, acerca da importancia da mediagdo na pacificagado

social.

2 MEDIACAO COMUNITARIA E SUAS BASES TEORICAS

Inicialmente, para que se possa adentrar nos aspectos mais especificos da
mediacdo comunitaria é necessaria uma base tedrica que verse sobre este instituto, o
que é, quem o pratica, seu locus e sua diferenca com a mediacdo judicidria ou
institucional. Deste modo, ndo tendo a pretensdo de esgotar as discussdes acerca
dessa espécie de mediacao, buscaremos as questdes levantadas a fim de termos um
conceito base sobre o instituto.

Dito isso, sabe-se que a conflituosidade é inerente as relacdes humanas e
tdo antiga quanto esta sdo os métodos que buscam a resolucdo das desavengas,
dentre estes estd a mediacdo, como afirma Barbosa (2007, p. 12) “A mediacdo tem
tradicdo milenar entre os postos antigos. Entre os judeus, chineses e japoneses, a
mediacdo faz parte da cultura, e dos usos e costumes, muitas vezes integrando os

rituais religiosos.”. Nesses primérdios nao havia o Estado nem a jurisdicdo nos
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moldes atuais, assim, a mediacdo estava assentada sobre bases essencialmente
comunitérias, por isso a doutrina e historiografia considera a comunidade o berco da
mediacao.

A mediacdo comunitdria pode ser compreendida como método de
tratamento de conflitos e de construcdo de paz, tendo como objeto e espaco de
intervencado a prépria comunidade, do qual surgiram as contendas, “trata-se de uma
intervencdo para a gestdo dos conflitos derivados das relagdes de vizinhanga e de
relacionamento entre as pessoas, com o escopo de melhorar a relacdes social do
bairro” (Bezerra Janior, 2019, p. 86). Logo, a mediacdo comunitaria tem por objetivo
estimular o didlogo e a busca pela satisfagao das partes e a pacificagdo social.

A principal diferenca entre a mediacdo comunitaria e a mediacao
institucional consiste basicamente no locus onde é desenvolvida, na via comunitaria
as préaticas ndo estao condicionadas as salas de audiéncia. Deste modo, “a mediagao
comunitaria tem o l6cus da comunidade, o local como objeto de estudo e fonte de
intervencdo.” (Assis, 2015, p. 72), além disso, o ordenamento diferencia as duas
espécies, tanto na Resolugdo n°® 125 do CNJ que dispde sobre a Politica Judiciaria
Nacional de tratamento adequado dos conflitos, quanto na propria Lei de Mediacao
(Lei 13.140/2015), ja que esses dispositivos estimulam a mediagdo comunitaria, como
sendo aquela que ocorre fora do ambito judicidrio (Araajo; Bezerra Janior, 2023).

Ademais, a mediacdo comunitaria pode ser a primeira porta que o cidadao
acessa na busca pela resolugdo de sua demanda, configurando um instrumento de
acesso a justica, visto que na concepcao atual acessar a Justica nao significa acessar o
Poder Judiciario, mas sim o método mais adequado para o atendimento de cada
questdo. Corroborando com tal afirmagdo Freitas e Moreira (2016, p. 17) escrevem
que “a mediacdo comunitdria é uma interessante proposta de democratizar a
resolucao dos conflitos no territério brasileiro, contribuindo para a universalizagao
do acesso a justica e para a diminuicdo de lides no Poder Judicidrio”. Valendo
ressaltar diminuir a demanda judicial ndo configura o objetivo da mediacdo, mas sim
uma consequeéncia desta.

Por fim, tem-se a mediacdo comunitaria como instituto de fomento a

participacdo popular, emancipagao social e um espago democratico no qual pode-se
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construir alternativas que melhor se adequam a sua realidade, neste contexto o
cidad&o é corresponsével pela paz em sua comunidade. Nesse sentido,
Se a pratica da mediacdo ocorre na esfera comunitaria, a consequéncia é a
integragdo das estratégias de reorganizacdo/fortalecimento da comunidade,
especialmente porque ela possibilita o acesso a informagdo, a inclusdo, a

participacdo e a responsabilizacdo do cidaddo por suas escolhas e o
compromisso com o local (comunidade) (Spengler, 2013, p. 110).

Portanto, a mediacdo comunitdria é fundamental para a construcdo de
uma cidadania ativa, essencial para o acolhimento e o respeito as diferengas, isso se
da por meio da construgdo de um espago de justica e de decisao popular, neste
movimento de participagdo social a “emancipacdo cria uma cadeia circular entre o
conflito, o didlogo, a solidariedade, a comunidade em rede e o Estado, sob a qual
novas praticas sociais emergem” (Foley, 2011, p. 258). Resultando numa dindmica
social em que o conflito, ou melhor, a abordagem positiva desse conflito, é ponte

para o amadurecimento da comunidade e dos lagos interpessoais.
3 0 ESTADO DA ARTE DA MEDIACAO COMUNITARIA NO BRASIL

Deste modo, levando em consideracao o embasamento tedrico feito no
capitulo anterior, o presente capitulo tem como objetivo um levantamento da
producdo académica nacional por meio de uma revisdo de literatura, que buscou
levantar dados sobre a existéncia de projetos, acdes e formas de atuacdo da Mediagao
que partem da iniciativa comunitaria que promovem o acesso a justica, a cidadania e
a emancipacdo. Dessa maneira, utilizamos a seguinte metodologia:

Em agosto de 2022, procedeu-se a revisdo de literatura nos repositérios
académicos da CAPES e SciELO. Assim, a fim de garantir um rigor metodolégico,
foram utilizados os seguintes procedimentos:

No Portal de Periédicos da CAPES

(https:/ /www.periodicos.capes.gov.br), em consulta realizada no dia 05 de agosto

de 2022, utilizando-se o par de descritores “Acesso a Justica” e “mediagdo
comunitédria” (com uso do operador booleano “AND”), surgiram 13 resultados. Apds
esse volume de trabalhos localizados, aplicou-se o refinamento para permanecerem

apenas os artigos revisados por pares, dada a credibilidade maior conferida aos
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periddicos que se valem desse sistema. Com isso, restaram 11 resultados. Além disso,
restringiram-se os resultados apenas aos artigos escritos em lingua portuguesa,
culminando em 09 trabalhos.

Destes 09 restantes, foram lidos todos os resumos. A partir dessa andlise,
apenas 03 artigos foram considerados pertinentes a pesquisa, porquanto se voltou a
tratar das vivéncias de mediacdo em contextos comunitarios. Foram eliminados
demais trabalhos que versassem sobre a mediacdo em ambitos que ndo
apresentavam relevancia para a pesquisa, como na Administracdo Puablica e Sistema
de Policia. Alguns resultados sequer mencionavam a mediacdo no resumo, tratando
sobre temas diversos como: judicializacdo da satide, ativismo judicial e processo
penal.

No portal da SciELO (SciELO.org), no dia 17 de novembro de 2021, foram
utilizados os descritores “Acesso a Justica” e “mediacdo comunitaria” (com uso do
operador booleano “AND”), entretanto, ndo foi encontrado nenhum resultado. Com
isso, houve a necessidade de modificacao dos descritores, utilizou-se "comunidade" e
“mediacdo” resultando em 26 artigos, entretanto, nenhum tinha relevancia com o
tema desta revisdo, visto que tratavam de temas como satide comunitaria, mediagao

de aprendizado e outros temas distantes do escopo da pesquisa.

Quadro 1: Caracterizacao dos artigos selecionados conforme titulo, ano e autores

Titulo Ano Autores

Mediagao comunitaria: uma experiéncia extensionista 2010 EGGER, Ildemar

Comunidade e participacdo: o segredo a pacificacao 2016 | DIEHL, Rodrigo Cristiano e
dos conflitos na sociedade contemporanea BRANDT, Fernanda.

A media¢do comunitaria como ferramenta de acesso a | 2017 | CAMARGO, Daniela Arguilar
justica e desenvolvimento no espago local

Fonte: Realizado pelos autores, 2022.

O primeiro artigo, de Egger (2010), trata da implementacdo de uma pratica
da Mediagdo Comunitaria Popular como método preventivo a violéncia, por meio do
relato de experiéncias vividas na extensdo universitaria. A partir dessa obra pode-se

concluir que: a mediacdo comunitdria tem grande eficacia visto que o mediador
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incentiva as partes a ado¢do de uma postura solidéria, sendo espaco de acolhida em
que os sujeitos tém resguardado seu direito de fala e opinido. “Poder-se-ia
denominar de mediacdo do oprimido as formas de didlogo que tratam de resolver
conflitos comunitarios no Brasil.” pois esta proporciona uma experiéncia
legitimamente democrética aqueles que sempre tiveram voz tolhida, seja pelo Estado
ou Sociedade.

Por ultimo, conclui-se que diante das situagdes mais contenciosas a
comunidade esteja em didlogo, “é preciso que as comunidades dialoguem em
situagOes limites, no caos e na desintegracdo do humano”, pois é no conflito mais
evidente que se consegue moldar essas relagdes, a exemplo do que fala Warat sobre o
método Circular-Narrativo “Para ficar mediado é necessario chegar ao ponto de
ebulicdo, a transformagdo alquimica” (Warat, 2004, p. 25), ficando as partes mais
propensas a pensar diferente “fora das canonicas posturas das origens” (Egger, 2010,
p. 123).

Ademais, hd a necessidade de pensar a mediacdo comunitdria uma
politica continua, devendo ser oferecida permanentemente pelas instituigdes, “pois
sua ruptura, a descontinuidade, como ja afirmado, pode resultar em prejuizo aos
trabalhos desenvolvidos”, haja vista que quando a mediacdo é oferecida de modo
fragmentado, os populares perdem a confianca no instituto e com isso acabam por
abandona-lo (Egger, 2010, p. 133).

Na segunda obra, Diehl e Brandt buscam responder se os individuos por
meio da participacdo comunitdria seriam compreendidos enquanto agentes
transformadores na construgdo de uma pacificagdo social. Deste modo, iniciam seu
artigo afirmando que a os métodos comunitarios, como a mediacdo e as préticas
restaurativas, de tratamento de conflitos tem potencial para modificar o atual

paradigma do litigio e o restabelecimento do didlogo.

E diante deste pluralismo juridico que se contextualiza a (re)emergéncia dos
métodos alternativos e comunitarios de pacificagdo de conflitos, tornando-os
adequados a essa retomada da gestdo dos conflitos pela comunidade e
abertos para a producdo da normatividade que se constréi nas relagdes
sociais concretas (Diehl; Brandt, 2016, p. 196).

Ademais, afirmam que que o acesso a justica nao se limita aos recursos nos

tribunais, mas sim a realizagdo de justica no contexto que que as partes estdo
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inseridas, assim, os tribunais teriam um papel indireto. “Sendo assim, algo deve ser
feito para modificar esta realidade, que esta atingindo e modificando diretamente a
cultura, essencialmente a judicializacdo dos conflitos, que ja esta enraizada na
populacao” (Diehl; Brandt, 2016, p. 206). Lembram ainda que a burocracia e o
formalismo do Poder Judicidrio tém levantado incertezas sobre sua capacidade de

pacificar os conflitos.

Por fim, conclui que a tdo importante e desejada participacdo comunitéaria
nao deve ser a participacdo passiva, sem engajamento e insercdo na realidade da
comunidade, visto que esta apenas serve para cumprir formalidades, desta forma “a
mera participagdo formal é status exclusivamente para preencher certas obrigagdes

legais, mas jamais serd instrumento de cidadania” (Diehl; Brandt, 2016, p. 206).

Por ultimo e mais recente, Camargo (2017) escreve sobre a mediacdo
comunitaria e sua relagdo com o acesso a justica e o desenvolvimento local, sendo um
meio de exercicio de cidadania, podendo ser entendido também como uma

ferramenta de pacificagao social.

A autora defende que a participacdo social é fundamental para a
governanca local, pois com a participagdo ha a exposicdo das necessidades da
comunidade e a possibilidade do controle social sobre as acdes governamentais.
Assim, a participagdo cidada, segundo Camargo (2017, p. 02) é fundamental para a
mediacdo comunitdria, uma vez que se trata o conflito no seio da sociedade, este é
mais rapidamente amparado, tendo como resultado o fortalecimento e o
desenvolvimento comunitario, visto que “a mediagdo comunitaria possui o condao
de auxiliar as pessoas no tratamento de seus conflitos, e além do mais, educa a
sociedade, construindo novos valores e alterando a forma de agir e pensar em

coletividade” (Camargo, 2017, p. 02).

Neste mesmo sentido, a participacdo social fomenta a autonomia social e o
entendimento que os cidaddos sdao responsaveis pela realidade, assim, “ser cidadao
ndo é apenas desfrutar de direitos, mas sim assumir obrigagdes com um

compromisso na construcao de solu¢des” (Camargo, 2017, p. 05).
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Por fim, a mediagdo comunitdria também facilita o acesso a justica,
fortalece os lagos sociais que por consequéncia fortalece o dmbito local, desenvolve
valores e habitos que contribuem com o tratamento dos conflitos e educam para uma

cultura de paz.

Portando, pode-se concluir que o pensamento cientifico nacional tem
convergido na tese de que a Mediagdo Comunitéria é facilitadora do acesso a justiga,

promove a pacificacdo social, é agente contribuidor.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do apresentado, conclui-se que as praticas comunitdrias de
tratamento de conflitos, como a mediacdo comunitaria e as praticas restaurativas, sao
ferramentas importantissimas para o acesso a justica, a democracia, cidadania,
pacificagdo social e emancipagdo, estimulando os vinculos comunitdrios e o
desenvolvimento local.

Muito embora tenhamos constatado a baixa producdo cientifica nacional
acerca do tema, visto que apenas 03 trabalhos foram encontrados nos principais
portais de peridédicos, observamos a necessidade de estimular o debate académico e a

efetivacdo de politicas de fortalecimento da media¢ao comunitaria.
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