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APRESENTACAO

O presente Livro de Resumos € resultado da VII Edicao da Semana Juridica da
UFERSA, organizada e promovida pelo Centro Académico Marcos Dionisio, do curso de
Direito da Universidade Federal Rural do Semi-drido (UFERSA), campus Mossord. A
referida semana ocorreu entre os dias 18 e 22 de novembro de 2019. Constituiram a
equipe organizadora e executora desse evento, discentes e docentes, contribuindo com
sua realizacao em diferentes comissdes.

A Semana Juridica teve como objetivo proporcionar o debate tao atual acerca da
democracia que se vé fragiliziada diante do cendrio nacional, trazendo tematicas atuais e
pertinentes em diferentes ambitos juridicos e sociais.

Este Livro de Resumos, produto desse evento, conta com os resumos expandidos
aprovados para apresentacdo e publicacdo, busca contribuir com a dissemina¢ao do
conhecimento cientifico, bem como de sua diversidade de aplicagdo na sociedade. Conta
com 38 resumos, os quais foram divididos em diferentes dreas temadticas, a saber:
Autoritarismo, midia e censura; Direito a cidade e meio ambiente; Género, raca e classe;
Justica criminal; Direitos fundamentais, direitos constitucionais e direito internacional;
Memodria e identidade e Direito privado e acesso a justica.

A VIl Semana Juridica da UFERSA foi organizada e promovida pelo Centro
Académico Marcos Dionisio, com a contribuicao de discentes e docentes do curso de
Direito da UFERSA; obteve o apoio institucional da Universidade Federal Rural do Semi-
arido e pelo Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas e Humanas da UFERSA e patrocinada

pela Castelo Casado.
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1A INTERVENCAO MILITAR NO RJ: UMA ANALISE DO DECRETO
N°9.288/2018 SOB UMA OTICA MARXISTA DO DIREITO

Gabriel Vinicius Jesus Maia Medeiros’

Carlos Eduardo Mota de Brito”

RESUMO

O Decreto N°9.288, de 16 de fevereiro de 2018, foi responsavel por iniciar uma
intervencao federal na seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro. Assinado pelo
Presidente da Republica, 0 mesmo entrou em vigor na data de sua publicagdo e teve
duragdo prevista no proéprio texto até dia 31 de dezembro do mesmo ano. A justificativa
para o decreto reside no inciso Ill do Artigo 34 da Constituicao Federal, que prevé
intervencdo por parte da Unidao desde que para solucionar grave comprometimento da
ordem publica. A pesquisa é desenvolvida através da interpretacao critica do contetdo
dos Artigos 1°, 2° e 3° dessa determinacdo legal. Parte-se de um ponto de vista marxista
para tentar compreender mais especificamente a funcdo do decreto e as consequéncias
do mesmo na populagao. Ressalta-se a importancia de averiguar se a intervenc¢ao nao poe
em risco a autonomia do Estado do Rio de Janeiro e as garantias asseguradas pelo pacto
federativo. Além disso, avalia-se também o inciso Il do Art. 34 do Texto Constitucional de
1988, para entender se a justificativa proposta pela intervencdo corresponde aos termos
do decreto e suas acdes propostas.

Palavras-chave: Intervencdo Federal; Seguranca Publica; Decreto N°9.288/2018.

INTRODUCAO

A intervencdo federal no Rio de Janeiro se deu através do Decreto N°9.288, de 16
de fevereiro de 2018. Sua principal justificativa reside nos nimeros alarmantes referentes
a seguranca publica nos municipios fluminenses. Sendo assim, a intervencao por parte de
drgdos federais se limita ao que tange seguridade da populagdo, como estd disposto no
pardgrafo 1° do Art. 1° do texto (BRASIL, 2018): “A intervencdo de que trata o caput se
limita a drea de seguranca publica, conforme o disposto no Capitulo Il do Titulo V da
Constituicao e no Titulo V da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.”

O uso desse recurso € previsto no artigo 34 da Constituicao Federal de 1988, que

regula situacdes em o Governo Federal poderia intervir na soberania das organizacdes

' Discente da Graduacdo em Direito pela Ufersa. E-mail: Gabriel.maiamedeiros@gmail.com.
? Discente da Gradua¢do em Direito pela Ufersa. E-mail: carlos.brito@ufersa.edu.br.
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estaduais. A intervencao militar no RJ foi fundamentada com base no inciso Il do artigo
34 (BRASIL, 1988): “lll - pdr termo a grave comprometimento da ordem publica;”. Sendo
assim, é passada ao interventor federal designado o exercicio de funcbes referentes
somente a segurancga publica do estado do Rio de Janeiro, o governo estadual permanece
com as fungdes referentes aos outros setores da organizac¢ao publica.

O General do Exército, Walter Souza Braga Netto, foi nomeado através do préprio
decreto como interventor no estado do Rio de Janeiro, sendo esse um cargo de natureza
militar. Na prdtica, isso significa que as policias (civil e militar), os bombeiros e o sistema
penitencidrio estdo sob administracdo federal até 31 de dezembro de 2018, data limite
para o fim da intervencao previsto no texto.

Para fins de uma investigacao pormenorizada, esta pesquisa limita-se a interpretar
criteriosamente os artigos 1°, 2° e 3° do Decreto da Intervencdo Federal, para assim
promover uma discussdao sobre o que estd previsto no documento através de uma otica

marxista e critica do direito e de sua aplicagdo pratica.

JUSTIFICATIVA

A reflexdo se justifica a partir da necessidade de uma analise critica acerca dos
artigos que compdem o Decreto da intervencao, tendo em vista que o ordenamento
juridico de uma nacao é resultado de todo um conjunto de disputas entre classes, em que
a lei muitas vezes funciona como mecanismo de controle populacional.

Ademais, a avaliagdo do decreto € imprescindivel no sentido de mensurar se ha
uma possivel quebra no pacto federativo ao retirar o controle operativo da seguranca
publica das maos do Estado do Rio de Janeiro, como também ao colocar em seu territdrio
uma operacao de porte militar em contato direto com a populacao civil.

A centraliza¢do do poder na figura do Governo Federal ndo € interessante para as
federacGes. O que vai ser discutido aqui é como o texto do Decreto N°9.288/2018
apresenta questdes sensiveis para a autonomia do Estado e para a seguridade da
populacdo como um todo. Além disso, sdo feitas ressalvas sobre a suposta necessidade

de intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro.
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OBJETIVOS DA PESQUISA

A andlise critica dos artigos 1°, 2° e 3° do Decreto N°9.288/2018 é essencial no
sentido de entender se a norma juridica nesse caso em especifico é capaz de transpor a
soberania estadual. Busca-se entender como esse ordenamento juridico pode agir de
forma a enfraquecer segurancas sociais ja existentes.

Portanto, o exame do texto da lei se dd@ de forma a tentar compreender se a
utilizagdao da intervencao é justificada, enquanto sao observadas as consequéncias do uso
dessa medida no estado do Rio de Janeiro, jd que o uso desse artificio, previsto no Art. 34
da Constituicdo de 1988, pode agir de forma a enfraquecer garantias relacionadas aos

direitos humanos da populacao e a independéncia do estado.

METODOLOGIA

A interpretacdo dos artigos 1°, 2° e 3° do Decreto N°9.288/2018 se relaciona
também a autonomia do Estado do Rio de Janeiro. E relevante pesquisar se nos
elementos do Decreto ndo existem fatores que podem gerar uma ruptura na soberania
estadual do RJ e também na autossuficiéncia de todas as federa¢bes que compdem a
nacao brasileira.

Para questionar um possivel uso burgués do direito enquanto mecanismo de
legislagdo, observa-se especificamente os elementos do decreto 9.288/2018. Portanto, a
intervencdo deve ser tratada como mais do que um simples ato decisdo por parte do
Governo Federal, mas também como uma medida capaz de alterar significantemente a
realidade cotidiana do estado do Rio de Janeiro em 2018. Para questionar essa medida de

intervengdo, segundo Engels e Kautsky, a classe trabalhadora:

S6 pode conhecer plenamente essa condicdo se enxergar a realidade das
coisas, sem as coloridas lentes juridicas. A concepcao materialista da
histéria de Marx ajuda a classe trabalhadora a compreender essa
condi¢ao de vida, demonstrando que todas as representacdes dos
homens - juridicas, politicas, filosdficas, religiosas etc. — derivam, em
ultima instancia, de suas condi¢des econémicas de vida, de seu modo de
produzir e trocar os produtos (ENGELS; KAUTSKY, 2012, p. 21).
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Sendo assim, se mostra essencial uma interpretacao critica dos artigos delimitados
pela pesquisa e uma compreensdo da norma juridica como um fendmeno que diz respeito
a multiplos fatores, ndo somente ao texto da lei, portanto, entendendo o direito como

uma constru¢do das relagbes entre diversos grupos sociais distintos.

CONSIDERAGOES FINAIS

O decreto N°9.288/2018 foi responsdvel por iniciar a intervencdo federal no Estado
do Rio de Janeiro. No presente trabalho foram mostradas diversas reagdes,
principalmente de entidades relacionadas com a protecao dos direitos humanos. Porém,
a necessidade principal em ter interpretado criticamente os artigos do decreto residiu no
fato de que o direito ndo representa o que é propicio aos interesses da populagao.

A anadlise dos artigos mostrou que os termos presentes no decreto N°9.288 ndo
sdo suficientes para apaziguar os receios de instituicdes contrdrias a intervencao e nem
sdao especificados a ponto de justificar efetivamente a intervencao federal. A
generalidade dos termos presentes no texto legal deixam brechas perigosas. Nao se
pode prever exatamente como essas brechas serdo preenchidas, mas o projeto nao
deveria dispor de tamanha abertura e margem para abstragao.

Ainda é cedo para conseguir mensurar com precisdo os reais impactos gerados
pelo periodo Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro. Mas o que ja se pode dizer
é que para muitos especialistas a efetividade do Decreto N°9.288/2018 ¢é limitada, o que

ndo justificaria uma operacdo desse porte.
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2 A LIBERDADE DE IMPRENSA EM DEBATE NO LEGISLATIVO: A

CRIMINALIZAQAO DAS FAKE NEWS NA CAMARA DOS DEPUTADOS E A
COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL DOPL9.533/2018

Lucas Patricius de Medeiros Leite3

Ulisses Levy Silvério dos Reis*

RESUMO

O presente estudo € alicercado no reconhecimento do direito fundamental a liberdade
de imprensa como um dos principais pilares da democracia, e a partir de quais
disposices a Constituicdo Federal de 1988 assegura tal direito no Brasil. E abordada,
para os fins da pesquisa, a delimitacdo conceitual das fake news, e de que maneira esse
fendbmeno refletiu na atuacao dos meios de imprensa e midias sociais na campanha
presidencial de 2018. Em consequéncia, se discute sobre as diversas tendéncias do poder
legislativo brasileiro no que concerne a pretensdo de tipificar as fake news como crime,
com foco voltado ao Projeto de Lei 9.533/2018, do deputado federal Francisco Floriano
(DEM). Desse modo, é executado um exame acerca da constitucionalidade do Projeto
de Lei face a Constituicao e a argumentacao de decisées do Supremo Tribunal Federal
tangentes a liberdade de imprensa, em especial a decisdo do julgamento sobre a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) n° 130, que retirou do
ordenamento juridico a Lei 5.250/1967 (Lei de Imprensa). Feitas essas andlises, foi
possivel constatar que o contelddo do Projeto de Lei 9.533/2018 ndo é compativel com o
texto da Constituicao Federal por ferir o direito a liberdade de imprensa.

Palavras-chave: Fake news; Projeto de Lei; Liberdade de imprensa; STF.

INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra o direito
fundamental a liberdade de imprensa, considerado caracteristica primordial para o
funcionamento de um regime democratico, e que implica na obriga¢dao do Estado em

zelar plena liberdade de informacdo jornalistica, e todas as outras modalidades de
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expressao da sociedade. No entanto, em desacordo com essa ideia, o Congresso
Nacional brasileiro intensificou, por decorréncia das implicacbes politicas do ano 2018,
um conjunto de propostas legislativas que tem o potencial de cercear seriamente, caso
promulgadas, a liberdade de imprensa no pais, e que surgiram como consequéncia do
fendmeno das fake news — ou noticias (intencionalmente) falsas, no sentido estrito da
palavra — que marcaram o cendrio eleitoral na campanha presidencial de 2018.

Nesse contexto, a Assembleia Geral da Organizacao das Na¢oes Unidas celebrou,
em 2019, o Dia Mundial da Liberdade de Imprensa, com o tema “Midia pela Democracia:
Jornalismo e Eleices em Tempos de Desinformacao” — em alusdo as urgentes questdes
relativas as fake news e suas implica¢6es nos processos eleitorais face a imprensa e ao
proprio regime democratico. No caso brasileiro, o contelddo dos diversos Projetos de Lei
do Congresso Nacional é passivel de uma cautelosa andlise, pois, para diversos
especialistas, a tipificacdo das fake news pode criar ampla margem para a censura das
informacdes jornalisticas, diante do ainda abstrato conceito sobre esse fenémeno.

Constatadas as tendéncias legislativas que incidiram sobre a criminalizacao das
fake news, a abordagem feita sob o ponto de vista juridico é relativa ao exame da
compatibilidade constitucional do Projeto de Lei 9.533/2018, do deputado Francisco
Floriano (DEM). Esta proposta faz parte da vasta gama de Projetos de Lei que tipificam
as noticias falsas, mas que por sua vez atribui as fake news nocividade suficiente para
que sejam inseridas na Lei de Seguranca Nacional. A andlise de constitucionalidade,
entdo, foi realizada em consonancia ao texto da Constituicdo Federal, e também do
julgamento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) n° 130,
pela qual o Supremo Tribunal Federal decidiu retirar Lei 5.250/1967 (Lei de Imprensa) do

ordenamento juridico, por ferir a liberdade de imprensa.
JUSTIFICATIVA

Um levantamento divulgado pela Organizacdo Internacional Repdrteres Sem
Fronteiras (RSF) mostrou que o Brasil caiu trés posicdes no Ranking Mundial de
Liberdade de Imprensa, e ocupa agora a 105° posicao — a pior desde a primeira
publicacdo do estudo, em 2002. A desinformacao decorrente do periodo eleitoral

contribui, diante do contexto das fake news, para o surgimento de Projetos de Lei de
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efeitos duvidosos e, em Uultima analise, a uma retdrica anti-midia que favorece a
subversao de direitos relacionados a liberdade de expressao e, em especial, a imprensa.
Assim, a importancia do presente trabalho se da em func¢ao da pretensao de evidenciar
as implica¢6es juridicas e os possiveis excessos da matéria do Projeto de Lei 9.533/2018
perante a liberdade de expressao de toda a sociedade. Somando-se a isso, o estudo é
relevante principalmente a classe jornalistica, pelo cunho especifico em relacdao a uma
aparente contradicao do Poder Legislativo, que ao tipificar determinadas condutas,
pode vir a produzir, em um sentido pragmadtico, efeitos dispares da sua aparente

intencionalidade, que no presente caso pode ferir o direito a liberdade de imprensa.

OBJETIVOS DA PESQUISA

O presente trabalho tem os objetivos de (i) analisar o conceito das fake news e
sua relagdo com o contexto da imprensa e das midias sociais no ano eleitoral de 2018;
(ii) identificar as tendéncias legislativas concernentes a tipificacdo das fake news, com
especial andlise do Projeto de Lei 9.533/2018, em relacdo ao seu conteudo juridico e
suas possiveis implicacdes praticas. Nessa perspectiva, o estudo busca, em suma, (jii)
investigar a constitucionalidade do Projeto de Lei 9.533/2018 frente a Constituicdo
Federal, a partir do auxilio jurisprudencial da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental

(ADPF) n° 130.
METODOLOGIA

Arealizagao desse estudo se deu a partir de um método de pesquisa doutrinario,
de viés exploratdrio, especialmente baseado na andlise de documentos legislativos
(legislacdo vigente e em tramita¢do no Congresso Nacional) e jurisprudenciais, além do
embasamento documental sobre o assunto abordado. Desse modo, foi examinado, a
partir da vasta gama de Projetos de Lei em tramita¢do na Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei 9.533/2018 no que se refere a inadequacao desta redacao frente ao texto
da Constituicao Federal de 1988. Para isso, foi realizada uma andlise especifica sobre a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal diante do tema (ADPF n° 130), e 0s meios

necessarios para tal foram empreendidos de acordo com a contextualizacdo tematica
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sobre as fake news e o direito a liberdade de imprensa no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das proposicoes legislativas frente ao fendmeno das fake news e a suas
implicagbes no meio juridico apontam para a clara margem de abusos contra o direito a
liberdade de imprensa que as propostas, intencionalmente ou ndo, podem vir a instituir.
A andlise do PL 9.533/2018 — escolhido para esse estudo com base na Constituicdo
vigente e as decisGes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal - possibilitou a
constatacao de um viés abusivo em seu texto, principalmente quando considerada a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) n° 130, que retirou do
ordenamento juridico brasileiro a Lei de Imprensa. Sendo a liberdade de imprensa um
dos principais pilares do Estado democrdtico de direito, a Constitui¢ao de 1988, em seus
arts. 5° e 220, disp6e que nenhum dispositivo legal podera obstruir a plena liberdade de
informacdo jornalistica em qualquer que seja o veiculo de comunicag¢do social, de modo
a ser vedado todo tipo de censura de natureza politica, artistica e ideoldgica.

A vista disso, foi possivel chegar a conclusdo de que o Projeto de Lei 9.533/2018,
que enquadra as fake news na Lei de Seguranca Nacional (7.170/1983), diverge da
Constituicao de 1988 e da decisao majoritdria do Supremo Tribunal Federal, sobretudo
em relagdo a ADPF n° 130. Essa apuracao se deu principalmente a partir do
entendimento de que existem similaridades praticas entre o Projeto de Lei em questao
e a prdpria Lei de Imprensa ja revogada pelo STF, consideradas as interpretacdes e
discussOes da Corte sobre o tema. Por isso, concluiu-se evidente que o advento das fake
news &, acima de tudo, complexo. A dificil identificacdo, até mesmo conceitual, do
sentido do termo, pde em contradicao as tentativas de criminalizar a conduta, pois a
pretensdo irrestrita de tipificacao do crime de produgao e divulgacao de fake news abre
espacos para abusos, e até mesmo censura, sendo esse o resultado da atividade
legislativa que pretende instituir um tipo penal dotado de subjetividades, e que,
portanto, é aberto para interpretacées de cunho repressor. Assim sendo, concluiu-se
que por motivacdes notoriamente eleitorais, diversos parlamentares tentam

criminalizar as fake news, sob pena de ferir o tao singular e imprescindivel direito
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fundamental a liberdade de imprensa, sem o qual ndo existe democracia.
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3 O FENOMENO URBANISTICO E O DIREITO A LOCOMOGCAO NO
BRASIL: UMA ANALISE ACERCA DOS NOVOS MODELOS DE
DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL E A VIABILIDADE DO
EXERCICIO DA CIDADANIA

Bruna Agra de Medeiros®

Vanessa Maria de Oliveira Accioly Maia °

RESUMO

O presente estudo analisa o fendmeno urbanistico como manifestacao da cidadania, e
discute as cidades inteligentes com base na atual problemdtica de locomogao e na
expansao de economias compartilhadas, responsaveis por contribuir na democratizagao
do acesso as estruturas urbanas sociais via meios de locomo¢do. O tema possui extrema
relevancia, haja vista a situagao cadtica nacional quanto ao exercicio da cidadania no que
pertine a locomoc¢dao nos centros urbanos. Para tanto, pauta-se o tema com base no
emprego de metodologia alicercada no aporte tedrico bibliogréfico e contribui¢bes
significativas de Henri Lefebvre, além de legislagbes correlatas com vistas ao
amadurecimento do assunto. Enfim, compreende-se que ¢é vital o exercicio da
democratiza¢do da cidadania, tendo-se como um dos instrumentos a instalacao, o
desenvolvimento e a aprimoragao de cidades inteligentes com vista a promog¢do da
acessibilidade urbana e da consecu¢do do transporte urbano inclusivo e sustentavel.
Palavras-chave: Cidades inteligentes. Cidadania. Desenvolvimento urbano sustentavel.
Direito a cidade.

INTRODUCAO

O Brasil atualmente possui um indice elevado de urbanizacdao e a maioria da
populacdo habitando em dreas centrais, 0 que revela ndo sé um fenémeno significativo

de concentracdo urbana, mas também de demandas por prestacdes positivas a serem
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exercidas por parte do Estado, a exemplo do aprimoramento da infraestrutura e da
mobilidade urbana. Destarte, diante dessa no¢ao acerca da elevada densidade urbana e
seus reflexos no sistema de locomocao, propde-se que sejam analisadas nesse artigo as
caracteristicas da mobilidade sustentavel e o modo como as atividades de economias
compartilhadas podem colaborar para atenuar as dificuldades afetas a locomogao, e
consolidar o exercicio da cidadania aos seus titulares.

Em sede preliminar, cabe situar o tema constitucionalmente, posto que a
locomocdo estd consubstanciada no rol de direitos sociais, art. 6°, da Constitui¢do Federal
de 1988. No que pertine a tematica na mobilidade urbana, cabe trazer
complementarmente o compromisso constitucional com a promocdo da cidadania (art. 1°,
I1), da dignidade da pessoa humana (art. 1° IIl), do bem de todos (art. 3°, IV) e da
prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, Il), acrescidos da tutela conferida ao direito de
locomogdo do cidaddo (art. 5° XV) e a defesa da educacdo, da engenharia e da
fiscalizacao de transito e outras providéncias que assegurem a mobilidade urbana eficaz
(art. 144, paragrafo décimo, I).

E preciso considerar que o processo de urbaniza¢do historicamente possuiu falhas
em sua conformagdo, o qual, devido a conjun¢do de fatores, incitou o inchaco
populacional nos centros urbanos e o caos do sistema de transportes, publico coletivo e
privado. O outrora espaco agrario cedeu espaco a formagao de centros, que com eles ndo
se diferenciaram muito, pois, paulatinamente, configuraram um conjunto de espacos
porosos de desenvolvimento geografico ndo uniformes, a depender da prevaléncia dos
capitais injetados

Nesse pdrtico, indubitdvel mencionar que a infraestrutura de transportes
desenvolvida priorizou os modais férreo e rodoviario, incluindo o incentivo aos meios de
transporte mais poluentes, como os automdveis, notadamente por intermédio da
ideologia consumista e do uso da midia publicitaria. Nesse ponto, em particular, cita-se a
debilidade das politicas publicas relacionadas aos meios de transportes e a questao da
mobilidade urbana em geral, caracterizada pelo despreparo das cidades quanto ao
aumento das frotas veiculares, tendo em vista que, em sua maioria, quando foram
construidas ndao consideraram as referidas politicas de incentivo a locomog¢des
particulares, a poluicdo atmosférica, nem mesmo a necessidade de serem veiculados

muitos transportes coletivos simultaneamente.




ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
4 ® DEMOCRACIA EM DISPUTA: O PAPEL DO JURISTA EM TEMPOS AUTORITARIOS
E-ISBN: 978-65-87108-29-2

O trabalho serd proposto em quatro pontos, sendo o primeiro dedicado a analise
do fen6meno urbanistico nas smart cities, oportunidade em que serd demonstrado o
novel formato de cidades inteligentes. Sera evidenciada, na oportunidade, que essa nova
modalidade urbana vem sendo projetada progressivamente em nivel mundial - e, até
mesmo, em ascensao no Brasil -, por intermédio da empregabilidade macica das
Tecnologias de Informac¢do e Comunicagdo (TIC’s). Ato continuo, pretende-se demonstrar
os novos modelos de desenvolvimento sustentavel entdo idealizados para as sociedades
modernas, para que, no terceiro ponto, seja delimitada a relagao existente entre o éxito
das referidas novas modalidades com o exercicio da cidadania das populacdes no que
toca ao direito de se locomoverem nos espacos urbanos e, com isso, terem acesso aos
servicos e as oportunidades que as estruturas urbanas viabilizam.

Destarte, enfim, objetiva-se com o estudo presente, estabelecer uma discussao
relativa a proposicao de solu¢bes — ou, minimamente, melhorias -, que possam ser
favordveis a democratizagao do acesso urbano a sociedade por meio da facilitagao dos
meios de locomoc¢ado e alternativas a obstru¢ao hodierna do sistema de transportes nos

centros urbanos.

JUSTIFICATIVA

Destarte, fatores como a demasiada concentragao de pessoas nos centros
urbanos, a caréncia de veiculos coletivos condizentes com a quantidade de usudrios, a
violéncia, a poluicdo do ar e, sobretudo, a segregacao espacial de pessoas que nao
possuem condicdes de locomover-se, sao 0s responsaveis pela reducao progressiva da
qualidade de vida e a mitigacao do exercicio da cidadania nas cidades brasileiras.

Na realidade, essa problematica sobreleva-se quando se observa o dispéndio de
tempo didrio dos brasileiros no atual sistema de transportes e, ainda, ao constatar-se que
para parcela significativa da populacdo as distancias percorridas resumem-se a fins
laborais, sendo evidente que esses cidadaos ndo participam das vivéncias e dos servicos
que a estrutura urbana propde a coletividade. A questao é preocupante na medida em
que, para além de toda debilidade do sistema de transportes, tem-se uma cultura de
incentivo a aquisicao do transporte privado em detrimento do estimulo a coletivizacao

dos meios de transporte, fato responsavel por obstruir progressivamente as vias.
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Isto posto, considerando toda a conjuntura de (i)mobilidade urbana, aliada as
projecdes de intensificagdo de crescimento urbano e aumento da periferizacdo nas
cidades, faz-se necessario refletir sobre vias alternativas capazes de viabilizar a
democratizagdo dos meios de locomogdo. Afinal, é vdlido pontuar que o cendrio
contemporaneo de dificuldades quanto a locomog¢do nos centros urbanos e consequente
mitigagao de direitos — sobretudo das popula¢des mais humildes — representa a violagao
de direitos humanos, especificamente no que toca ao de locomover-se, isto &, significa a
minimizagdo dos direitos a concretude da cidadania.

Por essas razdes, justifica-se a essencialidade de se debrucar sobre a realidade
fatica das cidades brasileiras, sendo salutar ponderar os dados estatisticos afetos ao
sistema de transportes, bem como a discussao sobre possiveis alternativas para a

conjuntura relatada.

OBJETIVOS DA PESQUISA

Sendo assim, o intuito finalistico do estudo consiste em analisar a atual conjuntura
de crise no sistema de transportes nacional e estabelecer uma relagdo com os novos
modelos de desenvolvimento, a saber, a constru¢dao de cidades inteligentes como
possivel alternativa ao caos vivenciado por parcela significativa da populag¢ao. Isto posto,
restando demonstrada a problemdtica em comento, pretende-se correlaciona-la a
mitigacao do exercicio da cidadania no que se refere ao dieito de os cidaddos se
locomoverem, haja vista a mitigacao do acesso a locomogao por parcela expressiva da
sociedade e a necessidade de tornar, portanto, democratico o acesso a cidade e aos

servicos disponiveis a coletividade.

METODOLOGIA

Ato continuo pode-se aferir que o estudo pretende analisar a relacao entre o
exercicio da cidadania e sua concretude como direito basilar e essencial a dignidade
humana, e a atual crise de mobilidade urbana vivenciada no contexto nacional. Com

efeito, em resumo, pretende-se utilizar metodologicamente a pesquisa aplicada, com
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abordagem hipotético dedutiva e qualitativa, além de revisao bibliogréfica e estatistica
sobre a situac¢ao real do sistema nacional de transportes, de modo que o estudo em
referéncia se propbe a estudar de forma detalhada, a correcao das distorcdes
concernentes a mobilidade urbana em comento, como meio de legitimar o exercicio da
cidadania entdo mitigado pela hodierna conjuntura de (i)mobilidade.

Desta feita, considerando problematica em foco e os dbices a locomogdo dos
individuos nos centros urbanos — e seu consequente acesso aos proprios servicos
basilares — almeja-se sugerir o soerguimento das economias compartilhadas como vias
alternativas, ja que sua ideologia parte da pressuposicdao da coletivizacao dos meios em

detrimento do estimulo a aquisi¢ao individual de bens destinados a locomocao.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo desordenado de crescimento das cidades brasileiras, juntamente ao
conjunto de caracteristicas que assolam os paises em desenvolvimento, culminou em um
verdadeiro caos urbano, em progressiva problematizacao, cujas consequéncias quedam a
qualidade de vida da populacdo. Nesse espeque, dentro dos plurais problemas
ocasionados em decorréncia de aglomera¢des nos centros, esse trabalho se propds a
analisar o sistema de transporte nas vias urbanas, com foco especial na mobilidade
urbana sustentavel com vistas a construcao de smart cities e exercicio legitimo da
cidadania no Brasil, relativamente ao direito de locomogao.

Para tanto, uma das tematicas mais ressaltadas em todos os pontos do estudo foi
a questdo do acesso a cidade e, sobretudo, os atuais desafios dos cidaddos para ndo
somente pertencer a esse meio, mas, especialmente, conseguirem usufruir dos servicos e
das oportunidades que o ambito urbano oferece. Ante essas pretensdes, o artigo optou
pela demonstracao inicial do fenédmeno urbanistico das cidades inteligentes, com foco
nos modelos de desenvolvimento sustentavel e em seus alicerces, quais sejam, as
Tecnologias de Informa¢do e Comunicacdo (TIC's), a governanca e o planejamento
urbano. Além disso, para uma compreensao mais precisa, demonstrou-se, através da
exposicao de dados estatisticos, a real situacdo nacional quanto a crise de mobilidade

urbana, ao mesmo tempo em que trouxe como alternativa o soerguimento da economia
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compartilhada, juntamente com as iniciativas colaborativas empreendedoras no setor de
transportes.

Atrelado a tais fatores, soma-se a ideologia consumista e o marketing empresarial
das concessionadrias de veiculos automotores e de motocicletas, os quais vendem a
propaganda de que a solug¢do para tais inconveniéncias estd na aquisicao dos meios de
locomocao prdpria, desconsiderando qualquer preocupacao ecoldgica, muito menos a
satura¢do dos centros urbanos. E certo que as facilidades oferecidas pelas empresas e a
problematiza¢do do cotidiano dos brasileiros com a dificuldade de locomover-se facilitam
a adesdo das pessoas a busca incessante pela aquisicao dos prdprios bens mdveis
destinados ao transporte.

Porém, essa realidade vem sendo modificada ndo somente porque de fato deter a
propriedade de um veiculo - seja qual for — requer dispéndio para sua manutencao, mas,
também, porque demanda estrutura emocional para lidar com o transito didrio, além de
custos com estacionamentos e tempo disponivel para empenhar nos transitos cadticos
das cidades. Isso significa, em outras palavras, que a utilizacdo de caronas pagas consiste
em uma alternativa bastante louvavel no cotidiano dos passageiros, acrescido ao fato de
que os aplicativos digitais oferecem comodidade e um preco bastante acessivel e mais
vantajoso se comparado aquele oportunizado pelos taxistas.

Dentre os fatores supracitados, mereceu realce o crescimento da economia
compartilhada, posto que essa novel perspectiva de modalidade econdémica trouxe a
simultaneidade do uso ou fornecimento e bens e servicos, sob uma ética diversa daquela
preconizada pelo entdo vigente capitalismo globalizante. Afinal, a ideia colaborativa p6s
em xeque toda a ideologia consumista de outrora e apontou a insurgéncia de uma
concepc¢ao inovadora econdmica, baseada na troca ou no compartilhamento de bens e
servicos, com vistas ao atendimento dos anseios sociais, do mesmo modo que

anteriormente, sendo que com o acréscimo de uma consciéncia ecoldgica e financeira.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discorrer a respeito da regulariza¢ao fundiaria
urbana de interesse social (REURB-S), evidenciando sua importancia no Brasil. Este,
reconhecido e positivado no texto constitucional como um Estado Democratico de
Direito. Para isso, debrugar-se-a sobre o marco regulatério da REURB-S, possibilitado por
meio da promulgacao da Lei n° 13.465/17, externando os principais objetivos e principios
do instituto que se faz objeto de estudo deste resumo. Desta forma, a referida pesquisa
serd pautada no éxito da experiéncia empirica no Nucleo de Pesquisa e Extensao Acesso
a Terra Urbanizada em processos de regularizacdo do solo, bem como numa revisao
bibliografica de textos doutrindrios e na andlise da Lei, que, respectivamente, criticam e
regulamentam a REURB-S.

Palavras-chave: Acesso a terra urbana; Direitos sociais; Moradia digna.

INTRODUCAO

A Lei Federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, ¢ um recente dispositivo presente no
ordenamento patrio e resultado da conversdao da Medida Proviséria n° 759/2016, que
revogou a Lei n° 11.977/2009, a qual foi responsavel pela instituicdo do programa “Minha
Casa Minha Vida” e que também tratava da regularizacdo fundidria através do Programa
Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU).

A Lei 13.465/17 tem como objetivo principal regulamentar o instituto da

regularizacdo fundidria urbana (REURB), definindo-a em seu art. 9° como o processo
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responsavel por abranger um conjunto de “medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais destinadas a incorporagao dos ntcleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes” (BRASIL, 2017, s/p).

Percebe-se que a Lei 13.465/17 informa sobre a existéncia de duas modalidades da
REURB, quais sejam: a de interesse social (REURB-S) e a de interesse especifico (REURB-
E). A primeira equivale a “regularizacdo fundidria aplicavel aos nucleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populagao de baixa renda, assim declarados em ato
do Poder Executivo Municipal” (BRASIL, 2017, s/p). A segunda distingue-se da primeira,
pois trata da regularizacdo fundidria de assentamentos ocupados por populacdo nao
qualificada na hipdtese de REURB-S, ou seja, por pessoas que nao se encontram em
situa¢do de vulnerabilidade econémica.

Esta pesquisa visa, portanto, situar o leitor sobre a importancia da REURB-S dentro
de um Estado Democratico de Direito™, como é o caso do Brasil, tendo com uma de suas
caracteristicas a garantia de direitos fundamentais, dentre tantos, o direito a moradia e a

propriedade, sendo necessdria a essa Ultima, o cumprimento de sua func¢ao social.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista o atual contexto de irregularidade das habita¢6es no Brasil, uma
vez que 31,7% dos domicilios urbanos que compdem o0s 5.570 municipios estdo em
situacdo irregular, e, deste montante, 33% estd localizada na regido nordeste (Ministério
das Cidades, 2014). Torna-se imprescindivel, portanto, entender os fendmenos

interdisciplinares ligados a essa conjuntura, no intuito de construir um contexto de

'°  Nas palavras de José Afonso da Silva, Estado Democratico de Direito (EDD) é aquele que emana valores

democraticos sobre todos seus elementos constitutivos e também sobre a ordem juridica vigente. De
acordo com o autor, o Direito ao ser acobertado por tais valores se enriquece do sentir popular e, portanto,
precisard se ajustar ao interesse coletivo. A democracia presente num Estado democratico de Direito
precisa ser um processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidéria (art. 3°, 1), em que o
poder emana do povo, devendo ser exercido em proveito deste, diretamente ou por meio de seus
representantes eleitos (art. 1°, paragrafo Unico); participativa, pois envolve a participacdo crescente do
povo no processo decisdrio e na formac¢do dos atos de governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de
ideias, culturas e etnias e pressupde assim o didlogo entre opinides e pensamentos divergentes e a
possibilidade de convivéncia de formas de organizagdo e interesses diferentes na sociedade, ha de ser,
portanto, um processo de liberacdo da pessoa humana das formas de opressdo que ndo depende apenas
do reconhecimento formal de direitos politicos, sociais e individuais, mas principalmente de condi¢des
econdmicas suscetiveis de favorecer seu pleno exercicio.

E
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efetivacdo de politicas publicas que assegurem juridicamente essa populagdo na
propriedade de seus imdveis.

Para que a REURB-S ocorra de modo efetivo, concretizando o ideal Estado
Democrdtico de Direito, faz-se imprescindivel uma atuagdo conjunta e auténtica dos
atores diretamente envolvidos no processo em discussdo, que segundo a Lei n° 13.465/17,
sdo os individuos diretamente beneficiados com a regulariza¢cao fundidria juntamente
com aqueles que tém legitimidade para por eles pleitear o direito a propriedade, a
exemplo do Ministério Publico, Defensoria Publica, Unido, entre outros.

De acordo com Ramos (2007), as Parcerias Publico Privadas ou ainda as entidades
civis ou organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos, podem se constituir como
bons mecanismos e instrumentos que trabalham em prol da efetivacdo da REURB-S
desde que tenham acesso e disponibilidade de recursos publicos. Isso deve ocorrer,
porque, nem sempre a atuacdao do Estado enquanto Administrador e Legislador é
suficiente para garantir direitos basicos a sociedade. Essas parcerias visariam, portanto, a
igualdade, a justica social e a seguranga como valor supremo a prépria dignidade da
pessoa enquanto ser humano. Desta forma, surge o Nucleo de Pesquisa e Extensdo
Acesso a Terra Urbanizada da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA) que,
através de parceria institucional com outros érgaos federativos, visa promover a
regularizacdao de imdveis em dreas de vulnerabilidade econdmica, devolvendo, desta
forma, justica social aos beneficidrios do processo e promovendo a formagao de diversos

futuros profissionais.

OBJETIVOS DA PESQUISA

De acordo com Matosinhos (2017), o atual dispositivo que discorre sobre a REURB
tem carater substitutivo, visto que revogou a Lei n° 11.977/09 com o intuito de suprimir
alguns vacuos legislativos nela existentes. Ainda segundo apontamentos da autora, a Lei
n° 13.465/17 tem como propostas impulsionar e desburocratizar o processo de
regularizacdo fundidria no Pais, ampliando, assim, o seu alcance.

Visualizando-se os apontamentos do pardgrafo supracitado, que apresenta as
razdes de ser da Lei n° 13.465/17, atualmente em vigor e objeto de estudo do presente

trabalho, pretende-se analisar a importancia e imprescindibilidade desta na conjuntura
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brasileira, tendo em vista que o Pais, segundo a Constituicdio Federal de 1988, é
considerado um Estado Democrético de Direito. Para isso, serdo analisados alguns
principios da REURB e explicitados também alguns objetivos da REURB-S, sendo esses
dois objetos especificos os meios pelos quais serd fundamentado o marco principal deste

trabalho.

METODOLOGIA

No presente trabalho foi desenvolvida uma pesquisa baseada em anadlise de
documentos e revisdao bibliografica, onde foram estudados importantes marcos
legislativos que discorrem acerca do tema da regulariza¢ao fundidria urbana, como a Lei
n°11.977/09, a Lei n° 13.465/17, a MP n° 759/16 e a prépria Carta Magna de 1988, bem como
uma leitura atenta e critica de artigos de importantes estudiosos na drea do Direito Civil.
Destarte, este trabalho serd enriquecido com a experiéncia pratica que os autores
possuem em razao do oficio de extensionistas no Nucleo de Pesquisa e Extensao Acesso

a Terra Urbanizada.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista que a moradia regular é um direito apontado no Artigo 6° da
CF/88, a regularizagao fundidria surge como oportunidade de mudar vidas, fazendo com
que a populacdo abarcada neste processo se sinta efetivamente parte da cidade,
alcangando a melhoria de qualidade de vida no entorno de seus domicilios.

A parceria entre a Universidade e os demais setores publicos existe no sentido de
desburocratizar e fazer com que a finalidade da instituicdo atinja ndo somente o seu
propdsito fundamental, de formadora de conhecimento, mas outrossim,
transformadores de realidades. Cabe entdo, ao Nicleo de pesquisa e extensdao Acesso a
Terra Urbanizada, através do Projeto de Regularizacdo das Diversas Unidades
Habitacionais dos Diversos Municipios que compdem o Estado do Rio Grande do Norte
(comumente chamado de REURB-S), todo o conjunto de ac¢des sociais e juridicas neste

processo de ganhos mutuos, proporcionando a constru¢cao de uma cidade mais justa.

H
_‘



o ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
A 7 ® DEMOCRACIA EM DISPUTA: O PAPEL DO JURISTA EM TEMPOS AUTORITARIOS
E-ISBN: 978-65-87108-29-2

Dessa forma, é importante destacar a necessidade ndao somente dos instrumentos
e dispositivos apontados pela Lei, mas também uma politica efetiva e parcerias para que
o processo regularizacao seja feito de forma agil, e possibilite o acesso da populagao de
baixa renda a terra urbanizada, promovendo tanto o crescimento econémico dos

municipios como o resgate da cidadania dos legitimados.
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5 “O MESMO QUE ACONTECEU COMIGO, ACONTECE COM
VOCES”: O ASSEDIO MORAL PRESENTE NO TRABALHO DAS
ASSISTENTES SOCIAIS INSERIDAS EM CARGOS COMISSIONADOS
NA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO/RN

Mickaelly Moreira"

RESUMO

As transformagbes do mundo do trabalho no modo de produgdo capitalista, e as suas
implicagbes na vida de homens e mulheres, tém intensificado fenémenos como as
violéncias nos espacos de trabalho. O processo de reestruturacao produtiva comporta
novos tipos de insercdo e permanéncia dos sujeitos no trabalho, condicionados a
multiplas cobrancas que se efetivam, muitas vezes, em abuso de poder. Assim, o
ambiente de trabalho tem se tornado um espaco favorecedor de comportamentos como
medo, disputas e perseguicdes praticadas vertical e horizontalmente entre chefes (as) e
trabalhadores (as) ocupantes de outros cargos nas empresas e/ou instituicdes publicas e
privadas. As consequéncias dessas vivéncias, que se refletem consideravelmente na
individualidade e subjetividade dos sujeitos na forma de adoecimentos, comprometem os
seus rendimentos no trabalho e nas demais instancias da vida social, e se manifestam de
forma particular na vida laboral das mulheres. Muitos desses problemas sdao qualificados
na atualidade como assédio moral, que se caracteriza pela exposicao dos sujeitos a
situagOes vexatdrias prolongadas durante a jornada de trabalho, relativas ao exercicio de
suas fun¢des. Assim, buscamos analisar de que forma o assédio moral se materializa no
cotidiano de trabalho das assistentes sociais comissionadas na Prefeitura Municipal de
Mossord/RN, por meio de pesquisas bibliograficas e de campo. Concluimos que os cargos
comissionados sdo vulnerdveis a expressbes de assédio moral, por possuirem
caracteristicas de fragilizacdao dos vinculos trabalhistas e dependéncia politica como
principais critérios, tendo em vista que essas expressdes de violéncia sexistas tomam
mais radicalidade quando as ocupantes desses cargos sao mulheres.

Palavras-chave: Trabalho; Patriarcado; Divisao sexual do trabalho; Assédio moral.

" Mestra em Servico Social e Direitos Sociais pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte. E-mail:
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INTRODUCAO

Apreender as relagbes de trabalho na sociedade capitalista é, sobretudo,
compreender que essa se efetiva em meio a tensionamentos que se configuram muitas
vezes, em consequéncias na vida dos (as) trabalhadores (as). Isso se apresenta de modo
particular na vida das mulheres, ja que, embora as determina¢des do mundo do trabalho
acometam de maneira indeterminada o conjunto das pessoas que precisam vender sua
forca de trabalho para sobreviver, isso se particulariza em relacdo ao trabalho feminino
pelas desigualdades de género existentes na sociedade e pela maneira como a mulher
estd inserida no espaco produtivo.

Ora, principalmente apds o conjunto de transformacdes que se operam no mundo
do trabalho em decorréncia dos processos de reestruturacao produtiva desencadeados
pelo capital, complexifica-se a divisao sexual do trabalho, na exata medida em que se
amplia o nimero de mulheres em atividades que exigem menor qualificacdo (trabalho
intensivo) e, ainda, aquelas que se realizam preferencialmente nos espacos part-time,
precarizados e tempordrios (HIRATA, 2009) "%, dentre outras determinacdes realcadas por
Antunes (2014), ao esbocar o que denomina “nova morfologia do trabalho”.

No capitalismo, todas as esferas de trabalho se apresentam como mantenedoras
desse sistema; tanto as produtivas, quanto as improdutivas. E aqui que apontamos o
Servigo Social em meio a essas contradi¢des. Estando inserida na divisdo social e técnica
do trabalho, a profissdao € também impactada com os fen6menos contemporaneos, tais
como: oportunidades escassas; o aumento significativo do exército industrial de reserva;
as condi¢bes precadrias de trabalho e a inser¢ao em vinculos fragilizados passiveis de
violéncia.

Essa é a discussdo central, compreendida a partir dos desafios que sdo colocados
para as trabalhadoras nessa conjuntura, além de trazer elementos que se apresentam
como violéncia no cotidiano das mulheres inseridas no mercado de trabalho. A partir das
reflexdes sobre as complexificacbes na divisdao sexual do trabalho e, principalmente, no

que concerne as condicdes das mulheres nesses espacos socioocupacionais,

" Hirata (2009) mostra que, a0 mesmo tempo em que ha um crescente aumento de mulheres nos setores
formais e informais de trabalho, hd, em paradoxo, um aumento significativo da precarizagdo e da
vulnerabilidade nos novos empregos.
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problematizamos a pratica de assédio moral, j& que a precarizacdo do mundo do trabalho
proporciona um cendrio propicio para a pratica desse tipo de violéncia.

Entendemos por assédio moral, a violéncia acometida no espaco laboral que
consiste, principalmente, na exposicao da(s) vitima(s) a situacdes vexatdrias, humilhantes

e constrangedoras. Assim, concordamos com Diniz (2014), quando afirma que,

O assédio moral é um ato perverso que envolve a pratica de
humilha¢8es, perseguicao e ameacas, se constituindo num processo de
violéncia psicoldgica. Este tipo de assédio, além de se transformar em
guerra psicoldgica, envolvendo abuso de poder e manipulagdo, traz
prejuizos a saude mental e fisica das pessoas, inserindo-se num contexto
mais amplo dos valores morais e éticos da sociedade contemporanea e
da violéncia nas relacbes sociais (DINIZ, 2014, p. 230).

Estamos lidando com uma pratica de violéncia que precisa ser reconhecida e
denunciada pelos sujeitos, para que dessa forma, novas estratégias de enfrentamento
possam ser pensadas, mesmo reconhecendo as fragilidades desse sistema de dominagao
que elimina os direitos trabalhistas e flexibiliza as rela¢es de trabalho, principalmente do

trabalho feminino.

JUSTIFICATIVA

A relevancia da nossa pesquisa se evidencia no fortalecimento dessas discussdes
que tiveram maior visibilidade no ano de 2014, com a defesa da tese da professora llidiana
Diniz intitulada ‘“Mulheres como eu, mulheres como as outras: desvelando o assédio
moral e sexual no ambito do trabalho das comercidrias do Estado do Rio Grande do

Norte”"

- Nessa, j& percebemos o sujeito mulher nos espacos de trabalho sofrendo
violéncias particulares pela sua condi¢ao de género - e se fortalece na importancia dessa
discussdo, para que as vitimas desse tipo de violéncia possam identifica-la e, desse modo,
pensar novas estratégias a fim de minimizar os danos causados pelo assédio moral na

vida das trabalhadoras.

A referida tese foi vencedora do prémio tese Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior) da drea do Servico Social no ano sucessivo ao da defesa. Entre os critérios para a escolha,
evidenciamos o pioneirismo da discussao de assédio moral com um direcionamento tedrico para o
feminismo materialista.
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OBJETIVOS DA PESQUISA

Os objetivos da pesquisa apresentada nesse estudo compreendem: apreender as
relagbes de trabalho das assistentes sociais em cargos comissionados na Prefeitura
Municipal de Mossoré/RN; entender as particularidades do trabalho feminino nas
relacbes de assédio moral presente no cotidiano de trabalho das assistentes sociais em
cargos comissionados da Prefeitura Municipal de Mossoré/RN e compreender a relacdao
entre as manifestacdes de assédio moral e o vinculo trabalhista das assistentes sociais

comissionadas lotadas na Prefeitura Municipal de Mossord/RN.
METODOLOGIA

A pesquisa proposta € de natureza fundamentalmente qualitativa, vez que essa da
conta da compreensdao e do entendimento particular dos sujeitos, considerando os
aspectos histdricos, vivéncias e compreensdes desses frente as expressdes de violéncia
vivenciadas no cotidiano de trabalho. A partir dessa abordagem, nos utilizamos do
instrumento e técnica de produ¢dao de dados que compreende as entrevistas
semiestruturas.

Realizamos em todas as etapas da investigacdo, pesquisas bibliograficas, ja que é a
partir delas que ocorre a aproximacao com obras cientificas que dao conta das categorias
de andlise e contribuem com o embasamento tedrico e metodoldgico para o

desenvolvimento da pesquisa.
CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia atinge todas as esferas do trabalho e pode ser potencializada em meio
as fragilidades dos vinculos empregaticios. Essas fragilidades sdo resultado de um Modo
de Produc¢ao fundamentado na exploracdao da mao-de-obra trabalhista e do fornecimento
do lucro aos grandes proprietdrios, a partir da extracdo de mais-valia. Assim,

historicamente, o capitalismo € responsavel pela submissdao de trabalhadores e

E
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trabalhadoras a situa¢bes vexatdrias e condi¢bes de trabalho precdrias, em troca da
sobrevivéncia destes (as), por meio do assalariamento.

Por sua vez, reconhecemos que as rela¢es de trabalho se manifestam de formas
distintas entre os sujeitos, sendo, portanto, os condicionantes: classe, raca e género,
elementos que distinguem as condi¢des de insercao e permanéncia dos individuos nos
postos de trabalho.

E a partir desse controle que o assédio moral se expressa efetivamente nessas
relacbes de trabalho. O controle do tempo, dos corpos e do fazer profissional dos
sujeitos que estao submetidos a vontades politicas e a praticas cotidianas que em nada se
assemelham as suas obriga¢des com o trabalho.

Assim, o assédio moral no espaco de trabalho é uma violéncia que resulta em
consequéncias graves no ambito individual, organizacional e social (HIRIGOYEN, 2015). A
forma organizacional que da conta dos servicos publicos e absorve o segmento das
trabalhadoras comissionadas € facilitadora para as expressGes de violéncia, por serem
cargos politicos, temporarios e descobertos das garantias trabalhistas minimas.

Percebemos que embora os cargos comissionados tenham uma proposta de
confianga, na pratica, os sujeitos sao perseguidos e controlados para garantir lealdade.
Ndo existe um compromisso com a proposta politica do gestor (a) eleito (a) por crenca
ideoldgica nos planos de governo, mas, simplesmente uma necessidade de se manter no

mercado de trabalho.
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6 A VIOLENCIA QUE COLOCA A VITIMA NO BANCO DOS REUS: A
CULPABILIZACAO DAS MULHERES VITIMAS DE ESTUPRO E SUAS

CONSEQUENCIAS SOB UMA PERSPECTIVA DE GENERO

Julia Gomes da Mota Barreto™

Ana Leticia de Oliveira Bezerra Fernandes™

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo, a partir de uma pesquisa bibliografica, discutir e
compreender como a culpabilizacdo da mulher, contribui com a perpetua¢ao da chamada
“cultura do estupro”, de forma a reproduzir e naturalizar a violéncia sexual contra as
mulheres. Ainda nesse cerne, busca-se analisar o crime de estupro como uma das mais
graves expressdes da violéncia de género e do patriarcado, caracterizando-se como uma
importante forma de dominacdo masculina sobre corpos femininos. Apesar das
mudangas legislativas no que diz respeito ao crime de estupro, a normalizagao e o alto
nivel de tolerancia com os crimes de violéncia sexual, relacionam-se com uma violéncia
institucional sofrida pelas vitimas. Desta maneira, busca-se aferir como as circunstancias
concernentes a cultura do estupro se materializam de forma a objetificar a mulher,
normalizar a violéncia e culpabilizar a vitima, colocando-a na posicao de ré do crime
cometido contra a mesma.

Palavras-chave: Direito; Género; Violéncia de género; Cultura do estupro; Culpabilizagao
da Vitima.

INTRODUCAO

Historicamente, construiu-se em torno da figura da mulher uma série de
esteredtipos sobre a maneira correta de agir e viver. Numa linearidade de espaco e
tempo, foi-se moldando o que é ser mulher, delimitando-se as maneiras corretas de como
exercer esse papel. Essa idealizacdo foi construida baseada na diferenciacao de papéis de
género encarregados a homens e mulheres. Torna-se importante diferenciar sexo e
género, podendo, assim, ser possivel entender como funciona a criagao destes estigmas.

Acerca do assunto, discorre Joan Scott (1989, p. 21):

'* Graduanda em Direito pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA). E-mail:
juliaagmb@gmail.com.

"> Graduanda em Direito pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA). E-mail:
leticiafernandes1277@gmail.com.
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Minha definicdo de género tem duas partes e varias sub-partes. Elas sao
ligadas entre si, mas deveriam ser analiticamente distintas. O nucleo
essencial da definicdo baseia-se na conexdo integral entre duas
proposicdes: o género € um elemento constitutivo de rela¢bes sociais
baseado nas diferencas percebidas entre os sexos, e o género é uma
forma primeira de significar as relacdes de poder.

Essa série de constru¢des e estigmatizacdes sociais feitas acerca do feminino,
contribuiu para que, ao longo dos tempos, as mulheres fossem sendo colocadas em
posicao de subalternidade dentro do meio social, fazendo com que estivessem mais
sujeitas a ocorréncia de situagdes de violéncia. Assim, podemos entender como o género
funciona sob uma Idgica sexista de dominag¢do, como forma de opressao contra as
mulheres.

A violéncia de género se caracteriza como aquela que ocorre com a violagao da
liberdade dos individuos, de forma a ferir sua autonomia de escolha, seja fisica,
psicoldgica, moral, sexual, econdmica, institucional ou doméstica, justificada pela sua
condicao de género, em que as mulheres sdo os principais sujeitos atingidos, justamente
por estarem nessa condi¢ao de inferioridade.

Além do mais, a ocorréncia desses episddios sao costumeiramente delegados ao
ambito particular, dificultando assim, que o Estado possa agir de maneira a
responsabilizar o autor de conduta violadora de direitos quando a vitima opta por ndo
denunciar. Assim, é possivel constatar a existéncia de pressfes sociais, baseada em
microrrelagbes de poder e respaldadas em constru¢bes de género sexistas, que

contribuem para a permanéncia das violagdes contra as mulheres na atualidade.

JUSTIFICATIVA

A violéncia de género é construida socialmente como forma de assegurar a
dominacdo masculina sobre os corpos de mulheres, sendo, inclusive, autorizada e

tolerada pela sociedade. Nesse sentido, leciona Saffioti (2004, p.115):

No exercicio da funcdo patriarcal, os homens detém o poder de
determinar a conduta das categorias sociais nomeadas, recebendo
autorizacdo ou, pelo menos, tolerancia da sociedade para punir o que se
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Ihes apresenta como desvio. Ainda que nao haja nenhuma tentativa, por
parte das vitimas potenciais, de trilhar caminhos diversos do prescrito
pelas normas sociais, a execuc¢do do projeto de dominagao-exploragao da
categoria social homens exige que sua capacidade de mando seja
auxiliada pela violéncia.

O uso da violéncia sexual € uma das expressdes mais graves do patriarcado no que
diz respeito a essa dominagdo exercida sobre as mulheres. O estupro, que esta tipificado
no art. 213 do Cédigo Penal (1940) como “Constranger alguém, mediante violéncia ou
grave ameagca, a ter conjungao carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique
outro ato libidinoso”, que se caracteriza como um dos mais brutais de violéncia de
género, esta no topo da lista de tais crimes cometidos contra as mulheres, vitimizando
milhares delas cotidianamente no Brasil e no mundo. Sobre isso, dissertam Pimentel,

Schritzmeyer e Pandjarjian (1998, p.57):

A violéncia sexual do estupro, enquanto violéncia de género, é fendmeno
praticamente universal. Contudo, ndo € inevitdvel e muito menos
controlavel. [...] E o estupro, enquanto violéncia de género, a mais grave
violéncia sexual, que tem como vitimas mulheres de todas as faixas
etarias.

Segundo o 13° Anudrio de Seguranca Publica (Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2019), foram registrados 53.726 casos de estupro no Brasil, apesar dos crimes
sexuais estarem entre aqueles com as menores taxas de notificacdo a policia. De acordo
com a pesquisa, 0s motivos das baixas notificacbes é o medo de retaliacdo por parte do
agressor, que geralmente é conhecido da vitima, assim como receio do julgamento e da
humilhacao que a vitima serd exposta apds a dentncia, além da violéncia institucional que
as mulheres sofrem por parte das instituicdes de justica e seguranga publica.

O crime de estupro tipificado na legislacao penal, porém, é apenas o apice da
chamada “cultura do estupro”’®, que é justamente a banalizacdo de condutas violentas,
normalizando o comportamento sexual violento dos homens e culpabilizando as vitimas
que sofrem com essas violéncias. A restricdo da liberdade sexual da mulher pelo medo de

ser violentada e, até mesmo, morta, € a exata definicao da pratica da cultura do estupro.

' 0 termo “cultura do estupro” comecou a ser utilizado nos anos 70, pelas ativistas feministas da segunda
onda do movimento.

E
—
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Os esteredtipos de género sao propagados pela sociedade e, consequentemente,
pelos agentes das instituicdbes que lidam com as mulheres vitimas de estupro.
Corriqueiramente, variadas situa¢fes enfrentadas por essas vitimas de violéncias
dificultam e/ou impedem o acesso a justica por elas. Entre esses exemplos, pode-se citar:
duvidar da mulher que faz a denuncia, fazendo com que ela repita inimeras vezes o
relato da violéncia que sofreu, revivendo o trauma e utilizar o comportamento da vitima -
e nao o do autor - como foco do crime, além de ndo dar o acolhimento necessario a
individua.

O peso dessa segunda violéncia sofrida pelas mulheres é fruto da omissdao e
arbitrariedade institucional dos érgaos que deveriam servir como apoio para as vitimas.
Essa omissdo institucional faz parte de um sistema estrutural que legitima a violéncia
sexual contra corpos femininos, sistema esse que sustenta a cultura do estupro.

A violéncia institucional também é operada pelas normas legislativas, visto que as
leis sempre foram feitas por homens e pensadas sob o ponto de vista de seus interesses.
Antes das mudancas trazidas pela Lei n° 12.015/2009 (Lei de Crimes Sexuais), o Cédigo
Penal de 1940 reproduzia muitos dos esteredtipos enraizados na sociedade e motivos de
enormes violagdes dos direitos humanos das mulheres. Isso fica claro no antigo capitulo
intitulado “Crimes Contra os Costumes”, que retirava da mulher o poder de decisdo
acerca da sua liberdade sexual. Era criada uma hierarquia entre as mesmas, sendo que as
consideradas “honestas” mereciam ser protegidas pela lei, e as “desonestas” ndo,
evidenciando a cultura de permissdao da violentacdo contra essas ultimas, facilitando
abusos juridicos também na pratica. Esses esteredtipos, por mais que tenham sido
abolidos teoricamente, ainda persistem no imaginario dos agentes que operam as
instituicbes a que as vitimas recorrem.

A partir do exposto, entende-se como intima a relacdo existente entre a cultura do
estupro, que culpabiliza as vitimas, e a efetiva dominacdo que essa violéncia faz com que
os homens exercam sobre as mulheres. A cultura do estupro ndo conhece fronteiras e se
reproduz em todos os campos, seja social, politico, juridico, econdmico e cultural, e faz
com que a violéncia contra a mulher seja uma das violéncias mais toleradas no seio social,
sendo necessdria uma desnaturalizacdo de um imenso legado de opressdes sexistas que

estimulam agressdes de todas as formas, principalmente sexuais.
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OBJETIVOS DA PESQUISA

O presente trabalho visa analisar como as construc¢des sociais sobre os papéis de
género atribuidos a homens e mulheres, possibilitam a criagdo da chamada “cultura do
estupro”, que da autorizagdo e legitimagdo para a existéncia da violéncia de género em
nossa sociedade, principalmente contra as mulheres, por serem vistas sempre como
inferiores e passiveis de sofrerem violacbes contra seus direitos. A fim de delimitar o
cerne da pesquisa, busca-se compreender o crime de estupro como sendo 0 maximo
expoente da violéncia de género, a fim de entender de que forma seu alto indice de
permanéncia na sociedade brasileira se relaciona com a ocorréncia do processo da
culpabilizagao sofrida pelas vitimas e, ainda, quais sao as consequéncias trazidas.

Além disso, também serdo investigados outros pontos relevantes para fomentar o
debate sobre a continuagao de alta incidéncia de casos de estupro, como a dificuldade
existente na realiza¢do da dendncia, o impedimento do acesso a justica de forma célere e
eficaz para as mulheres, a dificuldade existente em muitos dos casos em provar o crime,
aliado a um recorrente menosprezo ao testemunho da mulher, e um julgamento parcial

dos magistrados no que diz respeito aos crimes sexuais.

METODOLOGIA

O trabalho se prop6e ao estudo do crime de violéncia sexual sob a perspectiva de
analise de género, sendo assim, a metodologia deste artigo constard em uma pesquisa de
carater bibliogréfico e documental. Para isto, serdo feitas consideracdes breves sobre a
legislacdo, a fim de compreender se o que estd previsto legalmente corrobora para a
manuten¢do dos paradigmas e esteredtipos de género na sociedade. Para embasar esta
tese, serd empregado o uso de um marco tedrico que identifica o crime de estupro
também como uma violéncia de género, objetificando compreender como se da a
ocorréncia da culpabilizacdo das mulheres vitimas deste crime, que sofrem muiltiplas
violéncias além da violéncia fisica em si, como a violéncia institucional da prépria rede de
acolhimento a essas, assim como intensivo julgamento por parte da sociedade como um

todo.
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CONSIDERACGOES FINAIS

As multiplas violéncias as quais as mulheres violentadas estdo expostas,
associadas a cultura de culpabiliza¢do dessas, afastam-nas do devido acesso a justica. O
sexismo e as rela¢des desiguais de género permeiam toda a sociedade e estao enraizados
nela, reproduzindo-se dentro dos espacos sob vdrias formas, e presentes tanto nas acdes
individuais das pessoas como também nas instituicbes. A partir disso, as esferas
institucionais também atuam de modo a reproduzirem violagbes pautadas em
preconceitos socialmente construidos, colocando as vitimas em uma situagao ainda maior
de vulnerabilidade. A constante cultura de normaliza¢do e aceitacdao do comportamento
sexual agressivo contra o sexo feminino, objetificando-o, dificulta evolu¢ées no sentido

de combater essas violéncias e a verdadeira protecao dos direitos humanos das mulheres.
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7 O PAPEL DO CINEMA NO DIALOGO SOBRE GENERO: A
EXPERIENCIA DOS CINEDH’S DO CENTRO DE REFERENCIAS EM

DIREITOS HUMANOS DO SEMIARIDO

Larissa Ellem Alves da Silva"
Luana Camila Gomes de Medeiros™

Juliana Maria de Medeiros Silveira®

RESUMO

O presente trabalho procura demarcar a importancia politico-ideolégica do cinema na
construcao de narrativas. Com énfase no lugar da mulher no cendrio cinematografico e
na popularizacdo deste importante instrumento artistico, apresenta-se aqui a alternativa
do Centro de Referéncia em Direitos Humanos do Semidrido (CRDH - Ufersa) de adotar
como parte integrante de sua metodologia de insercao do debate sobre o feminismo no
ambito universitdrio, a promocao de CineDH (Cine Direitos Humanos). Por isso, demarca-
se a popularizacao do cinema como crucial para o incremento de discussdes necessarias
arealidade de um territdrio.

Palavras-chave: Cinema; Democratiza¢ao; Mulheres; Universidade; Protagonismo.

INTRODUCAO

Os participantes da primeira sessdo publica de cinema, promovida em 1895 pelos
irmdos Lumiére, ndo deveriam imaginar que a nova tecnologia tomaria 0 mundo pelas
maos e o representaria das tantas formas que podemos visualizar na atualidade. O
crescimento da producao cinematografica, em especial no Ocidente, construiu um
império dominado principalmente pelos Estados Unidos e Europa, demarcando sua
elabora¢do a partir da manuteng¢do de seus valores econdmicos e sociais. Todavia,
mesmo que os paises descentralizados construam sua pauta também em reforco a

sistemas estruturais, contam com suas especificidades e limitagdes.
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Diante disso, portanto, a exposicao de filmes como suporte metodoldgico nos
ambientes educacionais mostra-se uma ferramenta que possibilita o didlogo deste
espago com a realidade. Por isso, 0o CRDH Semidrido realizou, no periodo de 2016 a 2019, a
exibicdo de 12 longas, com diferentes enfoques. Todavia, o destaque para aqueles que
trouxeram para o ambiente universitario o didlogo sobre o feminismo, chamam a atencao
por fugirem a regra, visto que, de forma geral, o papel melodramatico e objetificado em
que as mulheres estdo representadas € a tonica presente (KAPLAN, 1983, p. 50).

Deste modo, destaca-se que o protagonismo feminino presente em “A cor
purpura" (1985), “Meu nome é Jacque" (2016), “Bicha Presa” (2019), “Que bom te ver
viva” (1989), “Estrelas além do tempo" (2016), que entrelacam diversas categorias, como
patriarcado, o racismo, LGBTfobia, além da condicao de classe dessas mulheres e suas
lutas para conquistar espagos massivamente masculinizados. Logo, a utilizacdo de
mecanismo artistico como ferramenta de formacdo, mostrou-se eficiente e didatico,
demarcando o fomento a interdisciplinaridade, a pluralidade de ideias e conhecimentos

nas conversas apos a veiculacdo, com estudantes, técnicas(os) e professoras(es).

JUSTIFICATIVA

Partimos da compreensdao de que o cinema, assim como outros meios artisticos,
pode contribuir para um acesso de informacdes e conhecimentos de forma mais lddica e
acessivel a todos os niveis de educagdo. Ou seja, diante de produ¢des audiovisuais temos
a possibilidade de abordar tematicas sdcio-histdricas, promovendo o debate entre o que
estd sendo apresentado na tela e a nossa realidade. Dessa forma, filiamo-nos ao
pensamento de Lunatcharski (2018) que enxerga o ‘“cinema um grande educador
concreto, um grande ‘testemunho’ para milhdes de pessoas” (LUNATCHARSKI, 2018, p.
133).

Se pensarmos no cinema como um meio de comunica¢ao, assim como as outras
fontes midiaticas (jornais, novelas, séries, entre outros), temos que o reconhecer diante
da etimologia da palavra comunica¢do que é algo que se “tornar comum a todos”
(ORIGEM DA PALAVRA, 2018), ou seja, fazer saber. Logo, refletimos a ideia de que assim
como o radio e a TV, o cinema traz um cunho informativo, seja de forma discreta ou

velada.
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Dessa forma, o interesse em unir os estudos de género com a area do cinema se
justifica por entendermos que as expressées do patriarcado™ perpassam todas as
dimensdes da vida social, sendo assim necessario o didlogo entre os dois eixos. Vale ainda
ressaltar que na industria cinematografica € comum reforcar a imagem feminina atrelada
a auséncia, ao siléncio e a marginalidade, no entanto, nessa arte também podemos notar
a resisténcia das mulheres, que mesmo diante do dominio patriarcal realizam projetos de
grande representatividade e protagonismo feminino.

Compreendemos, portanto, a necessidade de publicitar filmes que tenham como
protagonistas personagens femininas que estejam préximas da nossa realidade,
principalmente se pensarmos as mulheres negras e as demais que fogem do padrao
estético comercial da beleza. Sabe-se que as grandes indistrias cinematogrdficas
consideram a beleza feminina efémera, além do controle sob a juventude e corpos das
mulheres essas empresas reproduzem o embranquecimento da beleza. Nesse sentido, é
de suma importancia buscar o didlogo com obras cinematograficas que fujam da
reprodugdo e naturalizagdo das ideologias patriarcais, que ocultam o antagonismo e a
hierarquia entre homens e mulheres.

Considerando a relevancia social e cientifica, a presente pesquisa se encontra na
possibilidade de contribuir para a reflexdao da importancia da abordagem de obras
audiovisuais atreladas ao debate de género nas universidades. Posto isso, acreditamos no
potencial do compartilhamento de saberes e da democratizacao do acesso as obras
cinematograficas com o engajamento critico, como as experiéncias proporcionadas nos

CineDH’s do Centro de Referéncia em Direitos Humanos do Semiarido.

OBJETIVOS DA PESQUISA

' A palavra patriarcado “vem da combinac&o das palavras gregas pater (pai) e arke (origem e comando).
[...] Portanto, o patriarcado é€ literalmente a autoridade de pai” (DELPHY apud CISNE; SANTOS, 2018, p. 43).
Logo, temos que o patriarcado é uma formacao social que designa que os homens detém o poder.
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Este trabalho tem como objetivo geral elucidar sobre o papel do cinema no
didlogo sobre a realidade das mulheres a partir da exposi¢cao de filmes com base na
experiéncia do CRDH Semiarido. Nesse sentido, busca-se fomentar a importancia da
producao cinematografica em comunhdo com protagonismo feminino para a
representacao da realidade vivenciada pelas mulheres.

Além disso, o trabalho tem também como objetivo especifico debater a
importancia da popularizacdo do cinema e a democratiza¢ao do acesso a essa arte, bem
como demarcar o papel do cinema na educacao, inclusive como metodologia para se
trabalhar com educagdao em direitos humanos, visto sua relevante apropria¢dao de

diferentes conhecimentos e abordagem lddica.

METODOLOGIA

Para melhor abordagem da metodologia no processo de pesquisa, nos propomos
a realizar uma pesquisa pautada nos principios éticos-politicos e tedrico fundamentado
no método dialético materialista de Marx, visto que esse método traz o desafio ao
pesquisador de compreender diferentes epistemologias, partindo do objetivo de buscar
investigar e analisar com maior clareza o significado que estd empregado sobre o objeto
de pesquisa.

Dessa forma, essa pesquisa se inicia com o levantamento bibliografico, que conta
com etapas seletivas de delimitacdo do tema e abordagem critica para entender
inicialmente a importancia do cinema para a democratizacao dos saberes e de que forma

essa arte pode contribuir no debate acerca das relagbes patriarcais de género.

ApJs esse processo de identificacdo, fizemos uma andlise de contelddo através do
estudo e observacao das trés produ¢des que discutem género e que foram exibidas pelos
CineDH’s, sdo elas: Estrelas além do tempo (2016); Meu nome é Jacque (2016); A cor
purpura (1985). Utilizaremos tal analise, pois, segundo Gomes (1993, p. 75), a analise de
contetddo “diz respeito a descoberta do que estd por trds dos conteddos manifestos,

indo além das aparéncias do que estd sendo comunicado”.

Pretende-se compreender a importancia dos debates promovidos pelo CineDH’s,

concomitantemente objetivamos a partir de analises das obras citadas anteriormente, ter
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a dimensao da criticidade das obras e de que modo elas abordam as questdes de género,
113 » H

raca”/etnia e classe. Dessa forma, buscamos nos debrucar nos estudos que envolvem o
cinema a fim de reconhecer a relevancia e as contribuicées que essa arte confere ao

debate de género, sendo realizada uma analise a partir da percepcao das autoras.

CONSIDERAGOES FINAIS

Reconhecer a importancia das produgbes cinematogrdficas no intuito de
comunicar, informar e analisar as rela¢cdes sociais de forma ludica e critica, é reconhecer
sua capacidade de transformacao da sociedade. Nesse sentido, a utilizacao de obras que
abarcam tematicas densas e de bastante relevancia, quando partimos de uma analise
critica do sistema patriarcal, capitalista e racista, se torna uma estratégia de buscar, de
forma diddtica e educativa, a transformacao social.

Acreditamos que a exibicdo de filmes que trazem a realidade de mulheres negras
e de classe trabalhadora® pelo CRDH através dos CinesDH’s, além de uma grande
contribuicao para se pensar formas de trabalhar com educa¢do em direitos humanos, foi
também uma forma de promover o acesso a essas obras e levar o debate critico sobre o
sistema patriarcal para a universidade, incentivando estudantes e profissionais que
puderam participar dos processos formativos/educativos a analisarem sua prdépria

realidade.
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8 DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS DAS MULHERES: UM
ESTUDO DAS TENTATIVAS DE DESCRIMINALIZAQAO DO ABORTO

NA ARGENTINA
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RESUMO

Esse artigo promove, através de uma pesquisa explicativa com abordagem qualitativa
proveniente do método materialista histdrico-dialético, uma investigacao acerca dos
direitos reprodutivos e sexuais das mulheres frente a liberdade religiosa garantida pelo
Estado, especificamente, em sua relacdo com os direitos do concepto previstos nos
Cddigos Civil e Penal da Argentina. Outrossim, a fim de demonstrar o contexto em que os
dispositivos juridicos se inserem, a presente pesquisa contrasta as principais
argumentacdes feministas e fundamentalistas neoconservadoras sobre o aborto no
ambito juridico no contexto atual de cada pais. Ademais, o artigo, em seu todo, analisa a
criminalizacdo do aborto para além de uma problematica relacionada ao sexo, mas
também como uma questdo intrinseca a classe.

Palavras-chave: Aborto; Laicidade; Feminismo; Marxismo; Argentina.

INTRODUCAO

Os termos direitos reprodutivos e sexuais se formaram no interior do movimento
feminista devido a luta das mulheres por reconhecimento a igualdade e liberdade de seus
direitos a sexualidade e reproducdo. Logo, tais direitos sao dimensdes inseridas na
cidadania e democracia, segundo a perspectiva feminista. Contudo, a “maternidade
voluntdria” era ‘“considerada uma auddcia, uma afronta e uma excentricidade por

pessoas que insistiam que a esposa nao tinha o direito de recusar-se satisfazer os anseios
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sexuais do marido” (DAVIS, 2016, p. 216), era e é enxergada como uma afronta pela
estrutura patriarcal, apropriada pelo capitalismo.

Diante disso, a opressao da sexualidade e reproducao das mulheres sdo
particularidades essenciais para a exploracao das mulheres, de seus corpos e trabalhos.
Portanto, prever os direitos sexuais e reprodutivos femininos, como a escolha individual,
métodos contraceptivos seguros, bem como abortos, é um requisito fundamental para a
emancipacdo das mulheres. Angela Davis enfatiza ainda o recorte de classe que necessita
ser feito, ao esclarecer que a campanha em defesa dos direitos reprodutivos, além de ser
ampla, precisa ser direcionada “em especial para aquelas que sdo, com frequéncia,
obrigadas por suas circunstancias econémicas a abdicar do direito a reproducao em si”
(DAVIS, 2016, p. 220).

O longo periodo de existéncia da criminalizagdo do aborto durante a expansao do
Cristianismo no Ocidente — desde a Idade Medieval até a Moderna - se inseria em um
contexto de unidade politica da Igreja e Estado, uma vez que, durante séculos, os
ordenamentos juridicos dos Estados se associavam ao Direito Candnico.”® Destarte, o
surgimento da narrativa do aborto ser um crime estd essencialmente articulado ao
discurso dele ser um pecado.

A visao do aborto como crime e o entendimento concepcionista, essencialmente
provenientes do Cristianismo, ja haviam sido internalizados pelas elites politicas durante o
processo de secularizagdo e criacdo dos novos Estados Modernos, pois, embora as
nacdes modernas tenham introduzido a idealiza¢do do estado laico, do individualismo e
de sujeito de direitos, a desigualdade de género desses sujeitos continuava latente nessa
sociedade. Somente no século XX, com a emergéncia de movimentos feministas que
lutavam pelo fim do aprisionamento e morte das mulheres que abortavam, os Estados
legislaram sobre a descriminaliza¢do desse fen6meno*.

Termos como “vida vivida”, ou até mesmo “gente em vida” ou “vida em sua
concretude” sdo cruciais para argumentacdes feministas sobre o fenémeno, a fim de
preencher a defesa a ética da justica e do combate a disputa de direitos entre o concepto
e as mulheres. Portanto, a criminalizagdo do aborto ndao deslegitima sé o direito de

interrupcao da gravidez, mas também conflita com os direitos fundamentais, civis,

3 Cf. SAFFIOTI (1976).
% Cf. DAVIS (2016).
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politicos e sociais das mulheres, assim como com a defini¢cao minima de sujeito de direito,
pessoa nascida tornada social e juridica a partir do nascimento, em uma sociedade
plenamente laica (MACHADO, 2017).

Enquanto na teoria concepcionista, o cerne de seus ideais é defender que se o
embrido é matéria humana, logo ele é “pessoa” ou “sujeito pleno de direitos”. Assim,
define-o como sendo independente, autbnomo e exclui a possibilidade de encard-lo como
uma extensdo de sua mae, além de que confunde o conceito de vida com o conceito de
pessoa. Dessa forma, sob o prisma do direito absoluto do concepto, a mulher ndo
permanece em seu lugar como sujeito pleno de direitos, mas sim como um corpo que
serve ao feto a todo momento e a qualquer custo. Ou seja, a mais pura reproducao de
uma cultura patriarcal em que a mulher ndo é pessoa, mas objeto.

Na perspectiva da Argentina, a busca pelo direito a livre sexualidade emergiu
durante 1970, década em que a segunda onda mundial do feminismo acontecia,
organiza¢ées como a Unién Feminista Argentina (UFA) e o Movimento de Liberacién
Feminista (MFL) foram frentes cruciais contra o conservadorismo presidencial, que dentre
as varias enclaves, decretou a proibicao da difusao e venda de anticoncepcionais. Com o
fim do periodo ditatorial argentino, as mulheres viram na ampliacdo dos direitos
democraticos um espaco fértil para reivindicar suas demandas. O principal fruto desse
periodo foi a criacao da Comisién por el Derecho al Aborto, que, a partir de diversas
atividades como debates publicos, revistas e redacdo de projetos de leis, visibilizaram o
aborto para a sociedade da época.

Assim como os periodos anteriores, as duas primeiras décadas do século XXI ainda
apresentam o embate do movimento feminista frente ao bloqueio de seus direitos
reprodutivos e sexuais. Com o intuito de organizacdao e mobilizagdo, muitas sdo as
entidades e eventos formados na Argentina a fim de lutar pela emancipa¢ao feminina,
como a Asamblea por el Derecho al Aborto e a Campana Nacional por el Derecho al Aborto
Legal, Seguro y Gratuito, que “presentaron proyectos de ley para despenalizar y legalizar
el aborto em 2007, 2010, 2012, 2014, logrando que el dltimo, presentado el 5 de marzo de
2018 llegara a discutirse em ambas Cadmaras” (TARDUCCI, 2018, p. 430).

Frente a isso, os cddigos Civil e Penal apresentam um rumo de fundamentacao
totalmente distante. Em seu Cdédigo Civil, especificamente no Titulo Il da primeira se¢ao

do primeiro livro, Das pessoas de existéncia visivel, a Argentina expressa a adesao a
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teoria concepcionista ao declarar, em seu artigo 51, que “todos los entes que presentasen
signos caracteristicos de humanidad, sin distincion de cualidades o accidentes, son
personas de existencia visible” (ARGENTINA, 1869, Grifo nosso), uma clara relacdo com a
explanagdo anterior sobre a tentativa de assemelhar material genético a pessoalidade.
Apds a conclusdo de quem seriam os sujeitos do artigo 51, o Cdédigo Civil, no artigo
seguinte, declara que estes tém direitos e obriga¢cdes. Dessa forma, provendo os
conceptos de garantias e, em consequéncia, subtraindo das mulheres as suas. Uma
extrema contradi¢ao com seu proéprio texto.

Concomitantemente, o Cédigo Penal Argentino criminaliza o aborto, do seu artigo
85 ao 88, e dentre as diversas tipificacdes, destacam-se os casos de aborto praticado
consensualmente por médicos — no artigo 86 -, que em seus paragrafos delimita as
situacbes em que o crime é perdoado, o que € distinto de ser legalizado, sendo esses
quando a mulher estd sofrendo perigo de vida ou ‘“si el embarazo proviene de una
violacion o de un atentado al pudor cometido sobre una mujer idiota o demente”
(ARGENTINA, 1921). Ou seja, o perddo ndo é direcionado as mulheres, mas aos
profissionais, e até mesmo em casos de estupro a populacdo feminina é privada de seus

direitos sexuais e reprodutivos.

JUSTIFICATIVA

Devido a insuficiéncia de conhecimento académico acerca dos discursos
produzidos sobre o direito ao aborto, nota-se a necessidade de uma pesquisa a respeito
dos direitos reprodutivos e sexuais femininos, especificamente, em sua relacdo com os
direitos do nascituro previstos nos Cédigos Civil e Penal da Argentina. Logo, a pretensao
desse plano de trabalho é fundamentar que as narrativas religiosa, patriarcal e capitalista
estdo intrinsecas ao direito maximo do concepto, através de uma mascara que os fazem
parecer apenas uma narrativa juridica. Uma vez que, ao buscar a criacdo de um novo
conceito de pessoa, descartam que o ‘“sujeito de direitos” pressup8e um sujeito em
relacbes sociais. E, acima de tudo, imprimem que os direitos das mulheres - a
reproducdo, a vida digna e a saide — devem ser subalternos aos direitos do nascituro, seja

ele zigoto, mdrula, embrido ou feto.
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OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral dessa pesquisa é comparar as disposicdes juridicas acerca do
aborto na Argentina, com o fito de demonstrar a existéncia do discurso juridico
fundamentado em perspectivas religiosas, patriarcais e capitalistas. Para isso, faz-se
necessario demonstrar os diversos momentos de composicao de estados laicos
relacionados a secularizacao da sociedade no cendrio mundial, assim como, contrastar as
principais fundamenta¢bes feministas sobre o aborto frente ao e fundamentalismo
neoconservador na Argentina em um recorte histdrico de 1970 até os dias atuais.
Outrossim, o trabalho se propde, em toda sua extensao, analisar a descriminaliza¢do do
aborto, para além de uma problematica relacionada ao sexo, mas como também uma

questdo intrinseca a classe.
METODOLOGIA

O plano de pesquisa promovera uma andlise baseada no método materialista
histdrico-dialético, com o direcionamento dos objetivos escolhidos para a construcao de
uma pesquisa explicativa, a partir da identificacdo dos fatores que influenciam a
ocorréncia dos fendmenos anteriormente explicitados. Quanto a categoria de
abordagem de pesquisa, o projeto sera produto de uma abordagem qualitativa, visto que
a coleta e andlise dos dados bibliograficos e documentais aferidos serdo produzidas

através da descricao dos acontecimentos em sua forma complexa.
CONSIDERA(;()ES FINAIS

O artigo, ao se propor proferir sobre enfrentamento entre feminismo e
fundamentalismo no debate acerca da descriminaliza¢ao do aborto na Argentina e sobre
qual dos discursos é hegeménico nos ordenamentos, conclui, de maneira geral, que a
predominancia no cendrio juridico argentino € de um posicionamento com origens
religiosa, patriarcal e capitalista, uma vez que garante direitos personalissimos ao

nascituro e ignora que esses mesmos direitos sao negados as mulheres — diante da Idgica,
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aparentemente ignorada, de que elas sdo sujeitos plenos de direitos. Além disso, o
trabalho discute a descriminalizacdo do aborto no Brasil hodierno no contexto de que a
conquista dos direitos sexuais e reprodutivos sdao uma expansao dos avan¢os na luta dos

direitos das classes trabalhadoras.
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9 A INFLUENCIA DA FORMACAO POLITICA DAS MULHERES NO
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RESUMO

O presente estudo analisa os aspectos relativos a formacao politica das mulheres, bem
como, da relagao existente com a consagragao de seus direitos no processo constituinte
de 1988. Cumpre rememorar o histdrico de exclusdo das mulheres da categoria de
cidadas. Nesse sentido, a formacdo politica vem como um instrumento que consiste no
emponderamento das mulheres para que superem situa¢des oriundas de uma sociedade
estratificada por sexo e construam uma cultura de reivindicacbes e de conquistas de
direitos. Em meio a redemocratizacao, a cultura atuante de mulheres organizadas,
feministas, bem como as constituintes, na Assembleia Nacional Constituinte, fez toda
diferenca para os drgdos estatais (re)pensar as pautas que a Constituicdo Federal poderia
abordar. O fator chave foi a elaboracao da Carta da Mulher Brasileira aos Constituintes. O
processo constituinte permitiu a apari¢ao da mulher na condicao de sujeito politico e de
direito capaz de pressionar e obter conquistas. A CF/88 foi um marco na conquista dos
direitos das mulheres. Esse instrumento expressa a conquista fundamental da igualdade
de direitos e de deveres entre homens e mulheres, até entdo, inexistente no
ordenamento juridico brasileiro. Desse modo, a formacao politica, entendida n3ao sé
como o que nos forma para exercer esta atividade, mas também, como a nossa
capacidade de agir de modo conscientemente politico, faz-se necessaria para que as
mulheres deixem de ser tao somente o objeto das politicas publicas, e passem a atuar
como protagonistas, estendendo a sua participacao aos mais diversos niveis.
Palavras-chave: Mulheres; Formacao Politica; Redemocratizagado.

INTRODUCAO

A busca das mulheres pelo estabelecimento, aplicagao e consequente efetivacao

de seus direitos passou por diversas fases ao longo do tempo. Essas buscas marcaram a
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histéria da cidadania feminina, validando suas indagac¢bes para a formac¢do de uma
sociedade democratica, justa e igualitaria.

De formagao politica, entende-se, como um processo de constru¢ao que visa
agregar a capacidade de compreender, entender e questionar o processo politico como
um todo, de questdes eleitorais até as acdes dos representantes politicos eleitos, e de
realizar uma leitura critica da realidade em que vivemos, buscando alternativas de
articulacao e mobiliza¢ao social para garantir direitos.

A formacdo politica das mulheres deve ser entendida como um importante meio
para a consolidagao da democracia brasileira em seu sentido mais pleno, na medida em
que, a auséncia da mulher na politica pode produzir impactos profundos na mesma.

A ciéncia politica nao teve a sua disposicao uma entrada expressiva da mulher. A
visibilidade dada a mulher na Histdria é recente, afinal, durante muitos anos, apenas os
homens foram considerados como sujeitos histdricos, ja que o lugar da mulher era no lar,
cuidando da familia e da casa. Isso fazia com que elas, além de serem consideradas
impossibilitadas de participar das discussdes politicas, fossem consideradas incapacitadas
de estarem nos espacos de ativismo politico.

Nesse sentido, Silvia Pimentel (1982) assevera que é necessario que a mulher
participe politicamente, que tenha o poder de decidir em relacdo a sua vida privada e a
compartilhe com os demais cidadaos, em igualdade de condic¢des, o poder de intervir na
dire¢do da sociedade em que vive.

Em meio a redemocratizacdo, a elabora¢ao da Carta da Mulher Brasileira aos
Constituintes, fator chave para o debate sobre os direitos das mulheres, foi resultado de
uma intensa campanha nacional, em articulagao com ativistas, movimentos feministas, e
associacOes diversas de todo o pais durante dois anos, ficando publicamente
caracterizado o Lobby do Batom. Suas demandas foram analisadas, modificadas e
incorporados ao texto constitucional marcando a histéria do movimento feminista, assim
como da democracia brasileira e de acordo com levantamento do préprio conselho, 80%
das reivindicagdes foram aprovadas.

As mulheres marcaram, assim, a nova Constituicdo, estando muitas de suas

reivindicagdes incorporadas ao texto constitucional.
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Nesse sentido, o presente trabalho trata da importancia da formacao politica da
mulher no Brasil, destacando os avancos ja obtidos a partir do processo constituinte de

1988 do pais, além de ressaltar as barreiras que ainda persistem.

JUSTIFICATIVA

O processo de consolidacao de direitos é dado de maneira continua, sendo
suscetivel de avancos e retrocessos, razdo pela qual batalhas femininas sao travadas com
assiduidade, na busca do rompimento de conceitos arcaicos de subjugagdo, para uma
consequente afirma¢ao das mesmas enquanto sujeito de direitos.

Ao falar em conceitos arcaicos de subjugacdo, citam-se as teorias do patriarcado
que enfatizam o poder social masculino, entendido ndo s6 como a domina¢do, mas
também, a exploracdo das mulheres, na forma de machismo e sexismo.

Faz-se necessario destacar que dentro do grupo de mulheres, o engajamento
politico ndo se deu da mesma forma. Pinto (2003) esclarece que nos primeiros anos do
século XX, o perfil das militantes feministas no pais era composto, principalmente, de
mulheres com formagao universitdria, de classe média e urbana. Perfaz ainda que foi
apenas a partir da década de 1980 que o feminismo negro comeca a ganhar forga por
aqui.

Verifica-se, no que tange a politica, que as mulheres obtiveram conquistas
graduais, contudo, nota-se que ainda ha muito para alcancar, como observa-se com o fato
do nudmero destas na populacdo ser superior aos homens, entretanto suas
representacdes nos poderes legislativo e executivo sao muito baixas.

Nesse contexto, Silva (2011) afirma que:

O conceito de processo constituinte, para o caso especifico das mulheres
objeto deste estudo, ndo apenas possibilita a revelacao de sua condicao
de (novos) sujeito(s) de (novos) direitos, mas, sobretudo, permite sua
aparicdao na condicao de sujeito politico capaz de - mesmo sendo,
contraditéria e paradoxalmente, o grupo menos representado
quantitativamente na ANC - pressionar e obter conquistas superiores as
de outros grupos histdrica e majoritariamente contemplados, em termos
de representacao politica nos marcos da histdria parlamentar e
constitucional do Brasil (SILVA, 2011, p. 72).
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A vista disso, ressalta-se os motivos pelos quais houve a necessidade da adocéo de
cotas para mulheres candidatas. Para Miguel (2000), as mulheres devem se fazer
representar porque possuem interesses especiais, legitimos, ligados ao género, que
precisam ser levados em conta. Quando o sistema politico estd estruturado de forma tal
que apresenta obstaculos para a expressdo destes interesses (ou de quaisquer outros),
ele se revela injusto.

Destarte, a principal motivacdo para sustentar o presente projeto de pesquisa
reside na importancia de analisar os impactos da previsao constitucional de igualdade de
géneros, verificando os efeitos reais para a sociedade feminina, e assim, chamar atencao
para a conscientiza¢ao das mulheres em relagcdo aos seus direitos, bem como a influéncia

da formacgao politica para a garantia dos mesmos.

OBJETIVOS DA PESQUISA

Dentro do contexto histdrico da evolu¢ao dos direitos das mulheres, o presente
estudo tem como objetivo, de maneira geral, explanar a contribuicdo da formacao
politica das mesmas para a concretizacdo dos seus direitos, e a importancia da
Constitui¢ao Federal de 1988, em face do processo de redemocratizagao do Brasil.

Especificamente, tem como intento analisar a formacdo politica das mulheres,
compreender os aspectos relativos a redemocratizacao do Brasil, para finalmente,

verificar os avancos nos direitos das mulheres a partir da Constituicao Federal de 1988.

METODOLOGIA

Na producdao do presente projeto serda utilizado o método de pesquisa
documental, de carater qualitativo.

Para isso, a pesquisa serd baseada em estudos de autores, como por exemplo, Céli
Pinto, Luis Felipe Miguel, Silvia Pimentel, Iris Young, entre outros pensadores que

elaboraram trabalhos pertinentes ao assunto.

Partindo dos conceitos apresentados pelos autores supramencionados, o trabalho

analisard as conquistas obtidas, compreendendo todo processo de consolidagao.
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CONSIDERACGOES FINAIS

E inegdvel a importancia que as mulheres tiveram no processo de constituinte
brasileiro de 1988. Nas eleicdes de 1986, foram eleitos 536 constituintes. Foi um pleito
histdrico: 26 mulheres foram eleitas para compor a Constituinte. As 26 representantes
daquela que ficou logo conhecida como a “bancada feminina”. Elas constituiam, naquele
momento, apenas 5% do total de parlamentares do Congresso Nacional. Ndo obstante, a
presenca de 26 mulheres no Parlamento brasileiro foi um fato absolutamente inédito na
histdria politica do Pais. Atualmente, na 56* legislatura, chegamos ao maior indice de
participacdo feminina institucional.

Conclui-se que, a formagao politica tem um papel fundamental, visto que, as
mulheres tem a oportunidade de publicizar os problemas contidos até aquele momento
no espaco privado. Quando o meio politico reflete de maneira proporcional a sua
populacao, consequéncias positivas atingem nao somente o préprio meio politico como

também a todos os individuos da nagao.
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10 POLITICAS NEOLIBERAIS, FEMINIZACAO DA POBREZA E
DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO: UMA ANALISE DAS OPRESSOES
DE GENERO NA REDE DO TRAFICO DE DROGAS PELA
PERSPECTIVA DA TEORIA FEMINISTA

Lucely Ginani Bordon®

RESUMO

A construcdo social do papel da mulher definido pelo sistema heteropatriarcal e
capitalista também pode ser percebido na rede do trafico ilicito de drogas, sendo
determinante no processo de criminalizagdo e encarceramento feminino. Assim, a
insercao e a atua¢do da mulher na rede do trdfico ilicito de drogas precisa ser
compreendida a partir do paradigma de género e considerando as rela¢gdes de poder que
o hierarquizam. Nesse sentido, pela perspectiva da Teoria Feminista, o trabalho tem
como objetivo analisar as opressdes de género na rede do tréfico de drogas. Para tanto, a
pesquisa de método dialético, utiliza as técnicas de revisao bibliografica e documental
com objetivo explicativo das dinamicas sociais, por uma abordagem qualitativa. O
resultado € a demonstracdao de que as politicas neoliberais, o processo de feminizacao da
pobreza e a divisao sexual do trabalho influenciam o modo como as mulheres participam
do mercado de drogas, expondo uma vulnerabilidade social, racial e de género.
Palavras-chave: Trafico de drogas; Género; Divisao sexual do trabalho; Feminizacdo da
pobreza.

INTRODUCAO

O sistema heteropatriarcal define de forma precisa os papéis do homem e da
mulher de modo a fomentar o modo de producdo capitalista. A divisdao dual no
capitalismo e na organizagdo patriarcal da sociedade estrutura-se na hierarquiza¢ao entre
um espaco visivel sobre outro invisivel, o publico sobre o privado, o produtivo sobre o
reprodutivo, o masculino sobre o feminino.

Para tanto, o trabalho doméstico feminino foi construido a partir de teorias
bioldgicas deterministas de que a mulher caberia os trabalhos de reproducao e de

cuidados com o lar e com os filhos. Por ser considerado um trabalho natural, manual, ndo
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especializado e que ndo gera valor — lucro - entdo ele nao seria remunerado, e se
justificaria como um ato natural feminino de amor.

Toda essa identidade da mulher com o espaco doméstico e de cuidado foi
resultado de uma construgdo social forjada para naturalizag@o, em um modo de produgao
capitalista alicercado na ordem patriarcal.

Nesse sentido, a transicdo da mulher, antes restrita exclusivamente a esfera
privada, para acessar o mercado de trabalho, ocupando a esfera publica, a levou também
a ocupar espacos na criminalidade.

Assim, é preciso entender as razdes do crescimento do encarceramento feminino
no Brasil, e de forma semelhante na América Latina como um todo, entre as décadas de
90 e anos 2000, por ele estar sobrerepresentado por crimes ndo violentos e de proveito
econdémico, principalmente e especialmente, crimes ligados ao trafico de drogas.
Ademais, hd um perfil determinante de vulnerabilidade social, racial e de género das
mulheres encarceradas pelos crimes relacionados ao trafico de drogas, apesar de nao

ocuparem posicoes de chefia dentro do tréfico.

JUSTIFICATIVA

Para compreender a insercdo e a atuacao da mulher na rede do trafico de drogas é
preciso considerar as relacbes de poder que hierarquizam o género. Logo, somente a
partir da Teoria Feminista, inaugurando uma nova episteme cientifica, é possivel retirar as
experiéncias femininas da marginalizacdo e do silenciamento.

No entanto, teorias que expliquem a participacdo da mulher nas redes de trafico
apenas a partir do seu papel passivo e de submissdo a um referencial masculino
(companheiro, irmao, filho, etc) e ainda, analisando somente a postura da mulher de
transportar drogas para esses homens dentro dos presidios como fruto da obrigacdo de
cuidado que a elas foi imposta e construida socialmente, acabam por novamente
vitimizar as mulheres, colocando-as como sujeitas incapazes de autodeterminar-se.
Ademais, o discurso vitimizador recai na simplificagdo do fenémeno e na despolitizagao
das questdes estruturais da ordem patriarcal e capitalista, gerando novamente a

invisibilizagao das opressdes de género.
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Assim, apesar de ndo se poder ignorar a influéncia da construcao social dos papéis
do homem e da mulher na estrutura patriarcal, é preciso considerar o patriarcado para
além de um sistema de dominacao, mas também como um sistema de exploracao.
Enquanto a dominacdo estd situada essencialmente nos campos politico e ideoldgico, a
exploracao diz respeito diretamente ao terreno econémico.

Desse modo, o aumento dos niveis de pobreza entre mulheres em comparacao
aos homens e entre familias chefiadas por mulheres, decorrente das politicas neoliberais
da globalizagao, influenciou a entrada de mulheres pobres na economia informal e ilegal,
na qual o mercado de drogas esta inserido.

Nesse contexto, o processo de feminiza¢ao da pobreza é consequéncia do modelo
de producdo capitalista juntamente com a divisdo sexual e internacional do trabalho que
contribuiu para o surgimento de uma nova ordem colonial, criando, inclusive, novas
divisbes entre as mulheres. A globaliza¢do levou a um aumento da presenca de mulheres
em cargos elevados no mercado de trabalho, ao mesmo tempo que aumentou a
quantidade de mulheres que se dedicam ao trabalho doméstico. E aqui é importante
notar o recorte racial dentro do recorte de classe que demonstra a presenca ainda maior
de mulheres negras na base do desemprego e dos trabalhos informais e mal
remunerados. Assim, para que algumas mulheres ocupem posicOes privilegiadas e de
poder no mercado, elas precisam transferir o trabalho doméstico para outras mulheres,
ou submeter-se a dupla jornada de trabalho.

Desse modo, diante das dificuldades de insercao no mercado de trabalho formal, e
da necessidade de auferir renda e sustentar o lar, as mulheres passam a enxergar no
trafico uma forma de exercer tanto os papéis reprodutivos, quanto os produtivos,
cumprindo seu papel social, mesmo que de maneira ilicita.

No entanto, o sistema heteropatriarcal torna as mulheres submissas aos homens
dentro da prdpria estrutura do mercado ilicito de drogas. Uma vez que o trafico de
drogas é um crime executado em redes de organiza¢ao hierarquica, a divisao sexual do
trabalho é reproduzida na medida em que as mulheres entram no esquema do trafico
exercendo papéis secundarios, principalmente de transporte de drogas. Ao ocupar no
trafico uma posicao arriscada, subalterna e remunerada de forma precdria, demonstra-se

de forma muito semelhante a prépria participacdo da mulher no mercado de trabalho
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licito, em que a grande maioria ocupa cargos de baixa qualificacdo, em setores instaveis e
sem prote¢ao social.

Portanto, a condicao de género da mulher, e a vulnerabilidade que ela representa,
é explorada ndo sé ao exercer um papel subalterno nas redes do trafico, mas também
quando, ao praticar uma atividade ilicita como a venda de drogas, consegue exercer o seu
papel feminino dentro da esfera privada, permitindo, por exemplo, o cuidado do filho e

da casa.
OBJETIVOS DA PESQUISA

A pesquisa objetiva compreender a influéncia das politicas neoliberais, do
processo de feminizacao da pobreza e da divisao sexual do trabalho no modo de insercao
e participacao da mulher no mercado de drogas ilicitas, analisando as formas de opressao
e as relacdes de poder que hierarquizam o género, a partir da perspectiva da Teoria

Feminista.
METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa de método dialético, utilizando as técnicas da revisao
bibliografica e documental, com objetivo explicativo das dinamicas sociais, por uma

abordagem qualitativa.
CONSIDERAGOES FINAIS

A participa¢do das mulheres no mercado ilicito de drogas difere substancialmente
da dos homens, pois € reflexo das experiéncias de vulnerabilidade da representacdo do
género feminino determinada pela construcdo social dos papéis de reproducdo e de
reclusdo ao espaco privado imposto as mulheres — ainda que hoje, como visto, essa
constru¢do ganhe novas formas menos lineares.

Assim, o processo de feminiza¢cdo da pobreza, decorrente das politicas neoliberais,

influencia a busca das mulheres por meios alternativos de sobrevivéncia, na qual o
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mercado de drogas se inclui. Contudo, a condicdo de vulnerabilidade de género e de
classe social, além de influenciar primeiramente a entrada das mulheres na rede do
trafico, também € reproduzida dentro dele ao se observar o espaco secundario que ela
ocupa, isto é, diante da reproducao pelo mercado de drogas ilicitas da divisao sexual do
trabalho.

Portanto, o funcionamento da rede do trafico de drogas perpetua os padrdes de
desigualdade e subordina¢do feminina, pois reproduz a hierarquizag@ao de género da
sociedade heteropatriarcal e capitalista, contribuindo na constru¢ao e manuten¢do do

papel social feminino.
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11 A RELACAO ENTRE GENERO E A INTENSIFICACAO DA JORNADA
DE TRABALHO DAS DOCENTES DO CURSO DE DIREITO DA UFERSA

Adriele Jairla de Morais Luciano?®

Ana Maria Bezerra Lucas®®

RESUMO

A pesquisa tem como objetivo analisar como as questdes de género interferem na
sobrecarga feminina na docéncia do ensino superior, em especial no curso de Direito da
UFERSA. Analisa a trajetdria das docentes do Curso de Direito da UFERSA e de que forma
as insercbes das questdes étnicas e de classe se relacionam com as questdes de género
nas atividades laborais das docentes do curso. Demonstra que as sucessivas reformas
trabalhistas e previdencidrias sobrecarregam as atividades laborais das docentes.
Compara as atividades das docentes e dos docentes para a percepcao da influéncia da
questdao de género na atribuicdo dessas atividades. Identifica os principais desafios
enfrentados pelas mulheres no exercicio da docéncia no ensino superior. A metodologia
da pesquisa tera carater exploratdrio, descritivo e explicativo. A coleta dos dados sera
feita por pesquisa bibliografica, entrevistas semiestruturadas e estudo comparativos
entre as atividades exercidas pelas professoras e professores do Curso de Direito.
Palavras-chave: Género. Docéncia no Ensino Superior. Trabalho. Mulheres.

INTRODUCAO

A relagao da figura feminina as caracteristicas da maternidade ndo se faz recente,
tendo em vista a constru¢do e a forma como ainda é estruturada essa concepc¢ao no
decorrer das constituicdes das sociedades, devido as relagbes de poder que abrange
desde a familia aos arranjos sociais. Almeida e Soares (2012) enfatizam que, logo apds a
insercao da mulher no mundo de trabalho, essas rela¢cbes acabam por produzir meios de
dominacdo, transparecendo uma hierarquizacao de poder. Tais mecanismos sdo

suavizados quando a visdao € posta sobre as profissées “feminizadas” — aqueles tidos
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como “adequados a atuagdo das mulheres”, caso da docéncia na educagdo infantil. A
diade de educar e cuidar é destacado como um trabalho feminino sendo social e
culturalmente aceito. Quando se trata do Ensino Superior, os mecanismos de dominacao
e de sobrecarga de trabalho se manifestam de maneira mais intensa, pois, mesmo no
ambiente académico e universitario, em que deveria haver equidade, os homens sdo tidos
como mais aptos ao trabalho, enquanto as mulheres sdao sempre relacionadas as
atividades da maternidade.

Dados apresentados pelo Laboratdrio de Estudos sobre Educacdo Superior (LEES),
no periodo de 2006-2016, demonstram que a participacdo feminina no corpo docente do
Ensino Superior cresceu somente 1%, passando de 44,5% para 45,5%. Outros dados, agora
coletados pelo Censo da Educacao Superior, mostram que a relacao entre o ndmero de
professores e professoras com o titulo de doutorado subiu, no periodo de 2008 a 2018,
cresceu de 77.164 para 166.363. Desse total, 51% diz respeito a titulagao das mulheres.

Pelos dados fica explicito que as mulheres possuem qualificacao para o ingresso
no corpo docente universitario, mas, apesar de haver maior nimero de mulheres
qualificadas, o género predominante dentro das Instituicdes de Ensino Superior ainda é o
masculino.

Para analise dos porqués dessa hegemonia dos homens ocupando os cargos de
docéncia, se faz necessdrio compreender como o corpo docente interage com as
questdes de classe e de género dentro das universidades. Uma das provaveis explicacdes
recai na desvalorizacdo e na intensificacdo das atividades domésticas, exercidas pelas
mulheres, e reproduzidas em todos os espacos sociais que elas ocupam, seja em casa ou
no local de trabalho.

Articulando a figura feminina e o papel exercido historicamente pelas mulheres na
divisdo social e sexual do trabalho, Michael Apple (1987) aponta que apesar de
conhecimento cientifico e técnico que as mulheres possuem, o seu trabalho tem um alto
grau de invisibilidade, seja em sala de aula, seja em sua casa. Isso demonstra que mesmo
com todas as conquistas no ambito social, politico e cultural, “a mulher ainda assume um
papel de seres incompletos e relativos no mercado de trabalho, permeados por
mecanismos excludentes na relacdo entre homem e mulher” (DIOGO; COUTINHO, 2006),

fatos que podem ser comprovados pela constante relacdo que se faz entre o trabalho da
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casa e o trabalho profissional feminino, revelando os vinculos que existem das questdes

de género, mesmo em ambientes com maior exigéncia de maior qualificacao profissional.

JUSTIFICATIVA

As pesquisas e estatisticas sobre questdes de género no ramo educacional, como
atividade laborativa da mulher, vém ganhando destaque nos ultimos anos. Entende-se
que tais questdes devam ser discutidas e visibilizadas uma vez que, apesar do passar dos
anos, o sistema patriarcal e capitalista ainda prende a estas rela¢des as concep¢bes de lar
e familia e, mesmo aquelas profissdes que exigem maior conhecimento cientifico, o papel
das mulheres nos espacos de trabalho sempre sao vinculados ao carater de cuidado e
afeto, muitas vezes, ignorando o conhecimento técnico e cientifico que elas possuem.

Além dos desafios enfrentados pelas mulheres na insercdao de um ramo
profissional tido como masculino, deve-se evidenciar a jornada ininterrupta, social e
cultural que lhes sdao atribuidas. Para aumentar os empecilhos que as mulheres
enfrentam as reformas educacionais, no cenario da América Latina, intensificou-se o
trabalho da docéncia, chegando, muitas vezes, a torna-lo precdrio, principalmente
quando se relaciona essas reformas com as questdes de género, em que a mulher assume
multiplas tarefas — cuidadora do lar, mde, profissional da educacao -, tendo que organizar
sua vida para além do trabalho, da vida doméstica e familiar.

Diante disso, € relevante questionar: de que maneira “ser mulher” interfere no
aumento da carga hordria de trabalho das docentes do curso de Direito? Para tanto, tem-
se o recorte da Universidade Federal Rural do Semidrido, tendo o reconhecimento de
exceléncia no ensino do direito nacionalmente. A andlise da jornada exercida pelas
docentes - na sala de aula e em casa - e os desafios encontrados na inser¢ao das mesmas
nesse espago, com esse paradoxo de forcas de mentalidades, fez com que essa pesquisa
surgisse, na tentativa de possibilitar uma produ¢do de conhecimento ndao hegeménico,
observando a contribuicdo que as mulheres exercem nas faculdades de Direito e o
escasso de estudos acerca da figura feminina na docéncia em universidades do ensino do

Direito.
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OBJETIVOS DA PESQUISA

A pesquisa tem como objetivo central investigar de que maneira “ser mulher”
influencia no aumento da carga horaria de trabalho das docentes do curso de Direito da
UFERSA. Para isso é importante destacar que o corpo docente do curso conta com 28
(vinte e oito) docentes efetivos e substitutos, sendo 8 (oito) mulheres. O intuito é
identificar os principais desafios enfrentados pelas mulheres no exercicio no ensino
superior, em especifico na drea juridica, sob a perspectiva de género, demonstrando
como se deu a insercao das mulheres no quadro de docentes no curso na UFERSA,
relacionando essa insercao a partir das atividades das docentes, de maneira a identificar
em que medida a questdo de género interfere na atribui¢do de tarefas e, se essas

atribuicdes, geram sobrecarga de trabalho as docentes do curso.

METODOLOGIA

Para abordar o tema das questdes de género e sua relagdo com a sobrecarga
feminina na docéncia do ensino superior, a pesquisa constara de trés momentos: no
primeiro momento, a pesquisa serd de carater exploratdrio, para identificacdo da
insercao das mulheres no curso de Direito da UFERSA. Para isso serd realizada uma
pesquisa documental com o intuito de levantar a quantidade de mulheres que
ingressaram na docéncia do Direito a partir do ano de 2010 — ano de implementag¢do do
curso na universidade. No segundo momento, a pesquisa terd cardter descritivo. O
propdsito é a identificacdo dos principais desafios enfrentados pelas mulheres no
exercicio da docéncia no ensino superior. Para o cumprimento dessa etapa serd realizada
uma pesquisa bibliografica na literatura que trata da tematica. Apds a conclusdo das
etapas 1 e 2 serd realizada uma analise comparativa sobre as atividades exercidas pelos
professores e professoras do Curso de Direito da UFERSA. Para a coleta de dados desse
momento, serdo analisados os Curriculos Lattes dos professores e professoras, além
disso, faremos entrevistas semiestruturadas com as docentes. Logo depois faremos uma
analise explicativa fazendo a relacdo entre as atividades executadas pelas professoras e a

influéncia na sua carga horaria de trabalho.
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CONSIDERACGOES FINAIS

A pesquisa ainda estd no ambito tedrico e tem o objetivo de fomentar um artigo
sobre a relacao de género e docéncia para dar visibilidade ao trabalho das professoras do
curso de Direito da UFERSA, com vistas a relacionar as questdes de género que permeiam
as relagdes profissionais dentro do curso.

Através da narrativa das memdrias das professoras do curso de Direito tentar-se-a
fomentar o debate acerca dos impasses e anseios dentro desse campo de atuacao das
mulheres. Para isso, serdo consideradas as diferentes experiéncias de vida, seus
diferentes percursos até chegarem na UFERSA, as diferentes faixas etdrias e formagao
profissional, e ainda explorar as categorias étnicas e de classe, tomando a questdo de
género como fator definidor de todas as demais.

Destarte, o reconhecimento de desigualdades existentes entre homens e
mulheres permite fazer uma andlise no que concerne as formulagdes tedricas sobre as
relacdes social e culturais, construidas entre os sexos, que sdo rela¢ées de poder dentro
do Ensino Superior, com vistas a desmistificar a concepcao de que o homem é quem tem
o maior dominio dos saberes juridicos.

E importante frisar que ndo ha como fazer uso dos fatores organicos e biolégicos
para classificar pessoas entre melhore e piores, por isso, necessariamente, voltar-se-a
investigar os padrbées comportamentais, de ambos os sexos, nas suas atribui¢bes no

trabalho.
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12 PELO DIREITO DE PARIR: A VIOLENCIA OBSTETRICA E A
INSTITUCIONALIZACAO DA VIOLENCIA DE GENERO

Jeniffer Sayonara da Silva Bonifécio*°

RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo a analise da violéncia obstétrica, preocupando-se
com as questdes de género que a concernem, tendo em vista que a simples analise da
pratica como fruto do abuso de poder e da conduta antiética dos profissionais nao é
suficiente para explicad-la, sendo necessaria uma problematizacdao mais profunda acerca
da raiz estrutural e patriarcal da prdpria violéncia de género, ja que a violéncia obstétrica
se revela como tal.

Palavras-chave: Violéncia Obstétrica. Violéncia de Género. Violéncia Institucional.

INTRODUCAO

Sofrer violéncia obstétrica é realidade na vida de uma a cada quatro mulheres no
Brasil, segundo a pesquisa “Mulheres brasileiras e género nos espacos publico e privado”,
realizada pela Fundagao Perseu Abramo e SESC, sendo esse nimero tao alarmante, um
reflexo direto da desigualdade de género que existe no Brasil. Para esmiucar essa
modalidade de violéncia é necessdrio entender essas prdticas sob a perspectiva de
género, pois tém em seu cerne a desnaturalizacao do corpo feminino em um momento
tao intimo de sua vida, assim como, entender as relacbes de poder que envolvem o
exercicio da medicina nesse processo.

O conceito de género desenvolvido apds a década de 60 (sessenta) é utilizado
para marcar a diferenciagdo entre homens e mulheres dentro da sociedade, de modo a
compreender uma ruptura com o determinismo bioldgico, através de uma abordagem
critica do papel social atribuido com base no sexo dos individuos. Sabendo que, conforme
dispbe Baratta, “Os pares de qualidades contrapostas atribuidas aos dois sexos sdo
instrumentos simbdlicos da distribuicdo de recursos entre homens e mulheres e das

relacbes de poder existentes entre eles” o ato de parir, dentro de uma sociedade

3° Graduanda do curso de Direito pela Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA). E-mail:
jeniffer.sayonara@gmail.com.



mailto:jeniffer.sayonara@gmail.com

ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
4 ® DEMOCRACIA EM DISPUTA: O PAPEL DO JURISTA EM TEMPOS AUTORITARIOS
E-ISBN: 978-65-87108-29-2

patriarcal ¢ muito mais que o exercicio de uma funcao bioldgica; € carregado, no entanto,
de simbologia, sendo considerada, a prépria atividade, o fim do sexo feminino.

Nesse sentido, a violéncia obstétrica é transpassada por questées que remontam
ao género feminino, na medida em que esvazia a mulher de subjetividade, pois a torna
objeto para atingir ao fim reprodutor reservado a ela, além de pressupor uma relacao de
poder entre o profissional e a paciente, em que o primeiro detém o conhecimento técnico
e, portanto, a legitimidade para agir sobre o corpo do outro.

O decreto n° 1937 de 1996, promulgado a partir da Convencao interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a Mulher revela o dever do Estado de intervir
em casos de violéncia contra a mulher, mas, além disso, o coloca como agente dessa
violéncia, tanto por intermédio de seus funciondrios que a praticam, quanto pela omissao
em relacao a responsabilidade que tem no sentido de preveni-las e sanciond-las
(BODELON, 2014, p.133). Nesse contexto, € possivel definir a violéncia obstétrica
enquanto violéncia institucional pois manifesta-se através da acdo de agentes estatais no
exercicio de sua profissao, tendo em vista que as instituicdes acolhem e reproduzem as

ideias que estdo entranhadas na sociedade que representa.

JUSTIFICATIVA

Considerando o exposto, percebe-se a influéncia das diretrizes do patriarcado na
institucionalizacao da violéncia obstétrica e, além disso, uma analise dos dispositivos
normativos do ordenamento juridico brasileiro revela uma lacuna legislativa no que tange
a pratica dessa modalidade de violéncia. Sendo assim, a pesquisa académica na area
alimenta o debate sobre o assunto, permitindo, ainda, a compreensdo dessa pratica para
além da dicotomia do bom ou mau profissional, tendo em vista que a existéncia da
violéncia obstétrica ultrapassa a formagao técnica do profissional da saide e encontra
suas raizes no proprio discurso da sociedade. Desse modo, esta pesquisa encontra sua
justificacdo na caréncia de discussao sobre a violéncia obstétrica, além de fomentar o

debate de género, tendo em vista a fundamentacao utilizada para entender essa pratica.
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OBJETIVOS DA PESQUISA

A partir da andlise dos dispositivos normativos brasileiros e da literatura sobre o
objeto, esta pesquisa busca discorrer acerca dos direitos da mulher parturiente, assim
como problematizar a violéncia obstétrica, utilizando para tal a perspectiva de género,
tendo em vista que a perpetuacao desse tipo de conduta revela o sexismo e o patriarcado

entranhado no tecido social, a tratando como violéncia institucionalizada.
METODOLOGIA

Para apreciacdao do objeto de estudo pretende-se explorar a doutrina do Direito,
bem como textos analiticos e de conteuddo critico, além dos dispositivos normativos que
versam sobre a matéria da violéncia obstétrica. A pesquisa, portanto, tera carater

qualitativo, utilizando-se do método de andlise bibliografica e documental.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicao Federal de 1988 se consolida como a mais democratica da histdria
brasileira, no sentido de positivacdo de direitos e garantias para o polo mais fraco da
relacdo de poder estabelecida entre o Estado e os individuos. Consolida, ao longo de seu
texto, a chamada igualdade formal, de modo que ndo faz distingao entre os cidaddos
brasileiros. No entanto, é bem verdade que a previsao legal da igualdade entre mulheres
e homens ndo a torna uma realidade fatica, j3 que o patriarcado ainda possui forte
influéncia no que tange as violéncias praticadas contra a mulher.

Sendo assim, ndo é possivel definir a violéncia obstétrica fora do debate de
género, pois ela se alimenta dos paradigmas impostos pelos principios do patriarcado, na
medida em que se caracteriza pela apropriacao e objetificacdo do corpo feminino, além
de sua utilizagdo como instrumento para atingir, o que é considerado sob esse
paradigma, a finalidade da existéncia feminina: a reproducado.

Ao longo da histdria, os corpos femininos foram esvaziados de sua subjetividade,

de modo que violéncias contra eles sdao normalizadas e institucionalizadas. O debate de
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género sob uma perspectiva critica é indispensdvel para compreender a esséncia da
perpetuacdo desse tipo de pratica, pois ela se pauta nos préprios preconceitos inerentes
a sociedade, sendo os profissionais da satde os reprodutores do discurso enraizado no

tecido social.
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13 DIREITO A EDUCACAO EM DISPUTA: ANALISE DO PROGRAMA
“ESCOLA SEM PARTIDO” E SUA RELACAO COM AS DISCUSSOES

DE GENERO E SEXUALIDADE NAS ESCOLAS

Ana Leticia de Oliveira Bezerra Fernandes?'

Vitor Carlos Nunes®

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo principal analisar as rela¢des patriarcais de sexo que
permeiam o Programa Escola Sem Partido, com enfoque no projeto de lei 246/2019. A
partir disso, serd feita uma andlise acerca de como esse projeto visa utilizar da educacao,
dentro dos moldes do sistema capitalista, como superestrutura dominante e reprodutora
da vontade das classes dominantes, que neste caso tém a intencdo de cercear a liberdade
de ensino dos professores e o direito a educacao plural dos estudantes, ao estabelecer
pautas que ndao sdo destinadas a discussdo escolar, como acontece com o debate de
género. Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, utilizando-se do método
materialista histdrico dialético e tendo como metodologia a o uso de pesquisa
bibliogréfica e documental. Apontou-se, preliminarmente, que o projeto de Lei do Escola
Sem Partido, ao negar o direito ao debate sobre género e sexualidade, justificado no
pretexto de uma educagao neutra, visa a permanéncia de um sistema patriarcal-racista-
heterossexual-capitalista.

Palavras-chave: Direito a educacdo; Género; Sexualidade; “Escola Sem Partido”.
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INTRODUCAO

A Constituicao Federal, em seu artigo 205, dispée que a educacao é direito de
todos e dever do Estado e da familia, além disso, atenta-se para o fato de que deve ser
promovida e incentivada com ‘“a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo

para o trabalho”.

Ademais, no artigo 206, sao elencados os principios que devem nortear o ensino,
dentre eles: pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e liberdade de liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber. Desse modo,
percebe-se que no Brasil a educacao é, em teoria, um espaco de liberdade, em que

diferentes ideias e concep¢0es politicas devem conviver mutuamente.

Em contrapartida a Constituicao, o Programa Escola Sem Partido defende um
conjunto de medidas que visa inibir, de acordo com seus apoiadores, a pratica da
doutrinagao politica e ideoldgica em sala de aula e a usurpacao do direito dos pais dos
alunos sobre a educag¢do moral dos seus filhos. Essa ideia de inibir o carater politico do
ensino e desencorajar os debates sobre tais tematicas em sala de aula se encontra
presente durante todo o projeto, e abrange os mais variados assuntos. No Projeto de Lei
246/2019, que visa instituir o Programa Escola Sem Partido, é possivel observar, no seu
artigo segundo, que ha uma limitacdo bastante especifica quanto ao impedimento do

didlogo sobre a questdo de género:

Art.2° O Poder Publico ndo se imiscuird no processo de amadurecimento
sexual dos alunos nem permitird qualquer forma de dogmatismo ou
proselitismo na abordagem das questdes de género (BRASIL, 2019).

A partir disto, é possivel perceber como o programa, além de excluir a
possibilidade de discussao sobre politica na sala de aula, por pautar-se na argumentacao
de que esta poderia influenciar ideologicamente de maneira negativa os estudantes,
ainda marginaliza a discussdo de género, assunto este que ja é bastante invisibilizado na
sociedade, sob o pretexto de interferir no amadurecimento sexual dos alunos. Em total

desacordo tedrico com o que estad posto neste projeto de lei, pretende-se neste trabalho
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demonstrar como a discussao de género na verdade contribui para a quebra de
esteredtipos historicamente criados acerca das mulheres, e também dos homens,
influenciando numa sociedade mais igualitaria frente a relacdes que ja sdao permeadas
pela desigualdade.

Numa perspectiva freiriana sobre educa¢ao bancaria, os estudantes se encontram
como seres sem conhecimento, em que seu papel no processo de aprendizado € tao
somente cooptar a informa¢ao que sera transmitida pelo professor, esse segundo que
terd a funcdo apenas de narrar a informacdo, sem problematiza-la e discuti-la. E sobre
esse prisma, de cercear o debate de sala de aula e o florescimento da pluralidade de
ideias, que se baseia o Programa Escola sem Partido, entrando, assim em direto embate
com o conceito de educagao libertadora sistematizado por Paulo Freire, em que o
ambiente escolar seria marcado pela troca de conhecimentos entre o educador e o
educando, que de maneira coletiva construiriam o saber. No entanto, ao seguir os moldes
tradicionalistas de uma educacdo receptora, em que apenas um dos polos contribui
ativamente, faz com que se perca todo o carater revoluciondrio do ensino. Sobre isso,

discorre Paulo Freire (1987, p. 43):

A educacao como pratica da dominagao, que vem sendo objeto
desta critica, mantendo a ingenuidade dos educandos, o que
pretende, em seu marco ideolégico, (nem sempre percebido por
muitos dos que a realizam) é doutrind-los no sentido de sua
acomodacdo ao mundo da opressdo. [...] Nosso objetivo é chamar
a atencao dos verdadeiros humanistas para o fato de que eles ndo
podem, na busca da liberacdo, servir-se da concepcao “bancaria”,
sob pena de se contradizerem em sua busca.

A educacao é de extrema importancia no processo de socializa¢do, nesse sentido,
tanto pode reproduzir ideologias dominantes, assentadas em rela¢ées de exploracdo e
opressdo, como pode ser determinante na construcdo de consciéncias criticas (CISNE,
2015, p. 147). Assim sendo, o Escola Sem Partido, ao vedar o debate de género nas
escolas, esta alinhado com as dimensGes de um sistema patriarcal-racista-heterossexual-
capitalista, pois busca naturalizar, desde o inicio da infancia, opressdes que decorrem
desse sistema. Desse modo, um modelo de educacao tradicional pautado na exclusdo da

construgdo critica do conhecimento e na auséncia dos debates de género corrobora para
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a naturalizacao de um sistema que divide, desde cedo, valores e normas que fixam o que
é considerado “feminino e masculino” de forma hierarquica, pois hd uma desvalorizacdo

do primeiro (CISNE, 2015, p. 149).

JUSTIFICATIVA

H3a, no Brasil, um avanco de setores ultraconservadores ao centro da politica
brasileira, que além de pautarem politicas neoliberais e desalinhadas com os interesses da
classe trabalhadora, defendem a auséncia de um debate sobre as relagdes patriarcais de
sexo e a manuten¢ao de um cendrio marcado pela desigualdade entre homens e
mulheres. Nesse sentido, a instituicdo de um Programa como o “Escola Sem Partido” nas
escolas visa uma naturalizacao das opressdes e explora¢es, pois limita debates que sao
essenciais para a construcao de consciéncias criticas.

Alega-se, entdo, pelo projeto aqui discutido que o debate sobre o género
contribuiria para um amadurecimento sexual dos jovens ao ser tratado de forma
dogmatica ou proselitista, em que esta concepcdao é repassada para sociedade de
maneira negativa ao ser classificada como doutrinagao ideoldgica dos alunos, entretanto,
procura-se aqui demonstrar como esta idealizacdo € na verdade criada por um programa

que serve aos interesses das classes dominantes, em que a preocupacdo com o ensino

nao é a real prioridade.

Na verdade, o debate de género contribuiria para uma desnaturalizacao dos
paradigmas existentes em relagdo a fun¢do dos homens e das mulheres na sociedade,
acarretando individuos cada vez menos reprodutores de preconceito. A partir disso,
entende-se que é possivel fazer uma revisao e desconstrucao desses esteredtipos, como
por exemplo, em relacao a divisao sexual do trabalho, em que a mulher possui uma
fun¢do de administracao do lar, enquanto é concedido ao homem o direito de trabalhar,
estudar e exercer atividades de maneira geral fora de casa. A respeito dessa divisao
sexual do trabalho, Flavia Biroli (2018, p. 23) discute sobre o assunto em seu livro “Género

e Desigualdade: limites da democracia no Brasil’”:

Parto, assim, de dois pressupostos ancorados na literatura e em
um conjunto de dados [...] O primeiro deles é que a divisdo sexual
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do trabalho é uma base fundamental sobre a qual se assentam
hierarquias de género nas sociedades contemporaneas, ativando
restricbes e desvantagens que modulam as trajetdrias das
mulheres. O segundo pressuposto é que as hierarquias de género
assumem formas diferenciadas segundo a posi¢ao de classe e a
raca das mulheres.

Desse modo, ha profundas relagdes entre a busca por um sistema educacional
acritico e questdes como a constru¢ao de uma sociedade em que ha uma divisao sexual
do trabalho, evidenciando a necessidade de uma andlise que compreenda as relacbes
entre educacdo, capitalismo e patriarcado. Nesse sentido, esse trabalho tem grande
importancia para a sociedade, pois € imprescindivel um aprofundamento de questdes que
visam uma radical transformacao do processo educativo brasileiro. Ademais, tem grande
relevancia académica, pois ao partir de um referencial que coloca a luta de classes como
central nas investigag¢des juridicas, tem como diferencial uma analise que leva em conta a

situacdao concreta das relagdes sociais.
OBJETIVOS DA PESQUISA

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar as rela¢cdes patriarcais de
sexo que permeiam o Programa Escola Sem Partido, com enfoque no projeto de lei
246/2019. Para isso, visa-se contextualizar sobre conceitos basicos das tematicas de
género e sexualidade, ademais, objetiva compreender como se dao as rela¢bes entre
educagao, capitalismo e patriarcado. Por fim, busca-se investigar como o projeto de lei

246/2019, que visa a implementacdo do Escola Sem Partido, debate a questao de género.

METODOLOGIA

Parte-se do entendimento de que a luta de classes deve ser central nas
investigacOes juridicas, desse modo, o marco tedrico utilizado serd o do materialismo
histdrico dialético. Nesse sentido, sera feita uma analise que compreende que a educacao

é utilizada a servi¢o do capitalismo como superestrutura reprodutora de paradigmas e
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preconceitos socialmente criados, bem como entende a importancia de uma educagao
libertadora como um dos meios de combater os preconceitos arraigados na sociedade.
Além disso, tratando-se de pesquisa qualitativa, a metodologia se baseia numa pesquisa
realizada com cunho bibliografico e documental, consultando-se livros, sitios oficiais do

governo, de entidades e movimentos sociais.
CONSIDERACOES FINAIS

O Programa do Escola Sem Partido, além de incompatibilidades com os principios
constitucionais que devem nortear o ensino, apresenta-se como limitador da formacao de
consciéncias criticas. Nesse sentido, o PL 246/2019, ao atentar contra o debate de género
nas escolas com a justificativa de que o Poder Publico ndo deve imiscuir-se no processo de
amadurecimento sexual dos alunos, nem permitir qualquer forma de dogmatismo e
proselitismo na abordagem das questdes de género, apresenta-se como mantenedor das
relacdes sociais marcadas pela desigualdade entre homens e mulheres, visto que hd uma
busca pelo uso da educacdo enquanto superestrutura que deve reproduzir a vontade das
classes dominantes.

Portanto, apontou-se, preliminarmente, que o projeto de lei do Escola Sem
Partido, ao negar o direito ao debate sobre género e sexualidade, justificado no pretexto
de uma educacdo neutra, visa a permanéncia de um sistema patriarcal-racista-

heterossexual-capitalista.
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14 MACHISMO INSTITUCIONAL E O CONCEITO DE TRAIJE
ADEQUADO: A REPRESSAO SOFRIDA PELAS MULHERES
OCUPANTES DE CARGOS JURIDICOS DE PODER QUANTO AS SUAS
VESTIMENTAS

Giovanna Helena Vieira Ferreira®

Thais Dafne Viana de Souza3*

RESUMO

A vestimenta formal €, ainda hoje, um requisito caracteristico dos espacos juridicos. No
entanto, diante de situa¢bes praticas ocorridas no Brasil, em 2019, é possivel analisar
como a justificativa de formalidade pode ser usada para legitimar desigualdade de género
sofrida por mulheres que ocupam cargos importantes no universo juridico. Dessa
maneira, o presente trabalho se prop&e a analisar o papel social da mulher no ambiente
juridico e o tratamento voltado a esta, com foco nas vestimentas utilizadas para tramitar
nestes espacos, de modo a abordar as regras sociais impostas as mulheres e como isso
pode prejudicar a evolucao profissional dessas. Apds isso, serdo apresentados casos
praticos ocorridos no Brasil neste ano, analisando-se a desigualdade de género presente
nas situacdes. Vale destacar, ainda, que a pesquisa ndo tem o objetivo de exaurir os trajes
formais dos espacos juridicos, mas de entrar no debate de como a necessidade de
formalidade é usada para legitimar a desigualdade de género sofrida pelas mulheres,
concluindo-se entao que os ambientes juridicos nao estdo, atualmente, pondo em pratica
a premissa de que devem ser isentos de privilégios e repressdes em virtude de género.
Palavras-chave: Machismo institucional; Traje adequado; Desigualdade de género.

INTRODUCAO

O mundo juridico tem, historicamente, como uma de suas caracteristicas, a
formalidade. Esta estd presente ndao sé escrita e verbalmente, mas é também voltada a
imagem de seus agentes. A influéncia das vestimentas para as instituicdes juridicas estd

relacionada a esta imagem, uma vez que isso pode fazer com os discursos adotados por
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determinado sujeito seja legitimado ou menosprezado, a depender de como ele
aparenta.

A manuten¢dao da formalidade no que se refere a imagem passada pelas
vestimentas permitidas nos espaqos juridicos dialoga fortemente com a ideia de controle
social exercida pelo Direito, o qual busca manter seus costumes conservadores a medida
que imp0e requisitos de formalidade. Todavia, é possivel perceber, por meio de casos
praticos, como a manutencao desse conservadorismo atinge, majoritariamente, as

mulheres ocupantes de cargos altos dentro dos espacos juridicos.

JUSTIFICATIVA

Compreendendo que o machismo é uma questdo estrutural e ndo apenas
institucional, o presente trabalho n3ao desconsidera as raizes desse e os diferentes
ambientes no qual ele esta presente, apenas limita-se as instituicdes juridicas por uma
questao de recorte tematico.

As mulheres, ao longo da histdria, foram negados muitos direitos, dentre eles o de
trabalhar. Apds conquistado este, ainda assim foi possivel perceber a influéncia das
culturas patriarcais ante as oportunidades ofertadas as mulheres, de modo que existiam
trabalhos tradicionalmente femininos — como professora, enfermeira, entre outros -,
funcdes as quais os homens ndo queriam exercer (SAFIOTTI, 1976).

Dessa maneira, a ascensao das mulheres nos espacos de poder — essencialmente
juridicos, dada a tematica do presente trabalho - ainda é pautada por um machismo
presente nas instituicdes.

Ainda que, atualmente, ocorra uma maior busca pela desmistificacao na relagao
entre imagem e Direito, continua a existir uma maior repressao sofrida pelas mulheres no
que tange as suas vestimentas. Diante disso, é importante analisar o porqué de esse
conservadorismo histdrico ser voltado mais intensamente as mulheres, as quais sao

deslegitimadas com maior frequéncia nos espacos juridicos em virtude do género.
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OBJETIVOS DA PESQUISA

A presente pesquisa visa abordar o contexto social, no qual esta inserida a mulher,
a fim de discutir a formalidade das vestimentas em ambientes forenses, a partir do
retrato histérico do machismo.

Assim, no primeiro momento sera tratado do papel social da mulher no ambiente
juridico e como o machismo influencia nas relacées de poder envolvendo a questdo da
vestimenta. Em seguida, serd abordado como as regras institucionais impostas as
mulheres de forma coercitiva interferem na evolugao profissional destas. Por fim, serao
apresentados casos praticos ocorridos no Brasil, em 2019, a fim de que seja demonstrada
a desigualdade de género presente nestas situagdes, tornando necessdria uma discussao

acerca do papel da mulher no judiciario.
METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente trabalho é o método dedutivo, de andlise a
situacao ora em debate, verificando a atuacao da mulher no sistema juridico a partir de
suas vestimentas. Na pesquisa, utilizar-se-a a analise bibliografica de cunho qualitativo, na
qual consistird o estudo de textos, artigos, livros e demais formas que sejam pertinentes
para a coleta de dados e informacdes acerca do presente assunto. A partir desse estudo,
serd possivel embasar e complementar conhecimentos sobre como se dao as formas de
repressao sofridas pelas mulheres, ainda que estas ocupem cargos importantes no

espaco juridico, a partir de suas roupas.
CONSIDERAGOES FINAIS

O acesso a justica ndo diz respeito tdo somente a adentrar aos tribunais, mas em
oportunizar a todos o alcance, isondémico, independentemente de género e de roupas.
Uma vez que a imagem que se reproduz do judicidrio é a de um ambiente distante da
populacdo, que possui marcas de um machismo institucional ainda muito enraizado, que,

além de produzir rela¢bes sociais desproporcionais, as mantém.

H
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Nessa perspectiva, diante do exposto, o debate aqui gerado nao tem como
objetivo a extin¢cao das vestimentas formais no ambiente forense, mas sim a forma como
se perpetuaram ao longo do tempo, bem como sao utilizadas como meio de repressao as
mulheres. Ainda que relacionada, ndo entra em pauta a argumentacao de que deve ser
desmistificada a ideia de que o ambiente juridico é essencialmente formal e deve assim
ser mantido, mas sim de que o tratamento voltado aos homens e mulheres que ocupam
os espacos juridicos deve ser igualitario e isento de privilégios em virtude do género, o

que nao ocorre atualmente.
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15 A CRIMINALIZA(;AO DA POBREZA E A GESTAO DAS CLASSES

SOCIAIS PELO SISTEMA PENAL NO CAPITALISMO SOB A
EPISTEMOLOGIA DO LABELLING APPROACH

Lucely Ginani Bordon*”

RESUMO

O Estado minimo trazido pelo neoliberalismo se esquiva de suas fungbes de garantir
direitos sociais basicos a0 mesmo tempo em que se torna Estado maximo para controlar
os problemas sociais através da expansao do punitivismo e do Direito Penal. Nesse
sentido, sob a epistemologia do labelling approach, o trabalho tem como objetivo
compreender o processo de criminalizacdo da pobreza como fun¢do do sistema penal
no capitalismo, analisando a sua atuacao por meio da seletividade penal para uma
gestao das classes sociais. Para tanto, a pesquisa de método dialético utiliza as técnicas
de revisao bibliografica e documental com objetivo exploratdrio por uma abordagem
qualitativa. O resultado é a demonstracao de que a seletividade penal atua dentro do
contexto da estrutura de classes do capitalismo e caracteriza-se pelo avanco do Estado
Penal como forma de controle social por meio da criminalizacdo dapobreza.
Palavras-chave: Criminalizacao da pobreza; Capitalismo; Seletividade Penal; Labelling
Approach.

INTRODUCAO

O sistema penal, condicionado e condicionante da estrutura social, é expressao
da forca ideoldgica do Estado neoliberal que criminaliza comportamentos especificos.
Nesse sentido, a relacdao entre sistema penal e modo de producao é explicada na tese de
Melossi e Pavarini (2006) de que cada sistema de producdo descobre o sistema de
punicdo que corresponde as suas relagcdes produtivas.

A partir da criminologia critica, na epistemologia do labelling approach, passou-
se a analisar as definicdes legais de crime como uma das formas do capital preservar sua

hegemonia a partir da punicao da criminalidade da classe trabalhadora.

JUSTIFICATIVA

O labeling approach é uma revolu¢ao epistemoldgica na medida em que se
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ocupa com o papel constitutivo do controle social na constru¢cao seletiva da
criminalidade, por meio das rea¢des sociais da conduta desviada, consideradas na sua
fungao constitutiva em face da criminalidade, e o seu efeito estigmatizante. Assim, um
determinado comportamento, ainda que desviante em relacdo as normas sociais,
somente sera assim definido caso haja reag¢ao social dessas instancias.

De tal modo, a seletividade do sistema penal é orientada pela desigualdade
social, sendo que as classes inferiores sao as efetivamente perseguidas. A consequéncia
da constatacdao da seletividade estrutural do sistema penal € a verificacdo de que o
poder relativo dos sujeitos potenciais do processo formal de controle e os esteredtipos
sao os principais mecanismos de selecao do sistema penal. Dessa forma, o sistema
punitivo se apresenta como um subsistema funcional da producdo material e ideolégica
(legitimacdo) do sistema social global, isto é, das relacées de poder e de propriedade
existentes.

Portanto, a verdadeira operacionalidade dos sistemas penais latino-americanos
é o0 genocidio dos pobres, tendo em vista que a violéncia cotidiana do sistema penal
recai sobre os setores mais vulneraveis da populacdo, normalmente habitantes de locais
extremamente pobres como favelas e guetos, sobretudo sobre as pessoas negras

(ZAFFARONI, 1991, p. 123-125).

OBJETIVOS DA PESQUISA

A pesquisa objetiva, a partir da epistemologia do labelling approach,
compreender o processo de criminalizacdo da pobreza como fun¢ao do sistema penal
no capitalismo, analisando a sua atua¢ao por meio da seletividade penal para uma

gestao das classes sociais.

METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa de método dialético, utilizando as técnicas da revisao
bibliografica e documental, em uma abordagem qualitativa dos fenémenos com

objetivo exploratdrio.
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CONSIDERACOES FINAIS

As desigualdades decorrentes da estrutura social criada pelo capitalismo
precisam ser gerenciadas por um sistema de controle repressivo e punitivista. Sendo
assim, a funcdo do sistema penal no direito burgués é ser instrumento de producdo e
reproducado das relagbes de desigualdade e das relagbes de exploragao e subordinagao.
Logo, ao questionar a suposta fun¢ao de protecdo social do sistema penal percebeu-se
como o Estado Penal desenvolve-se para responder aos problemas sociais criados pelas
politicas sociais minimas do neoliberalismo capitalista.

Assim, o Estado neoliberal minimo no campo social corresponde a um Estado
Penal maximo atuante pelos processos de criminalizacdo das classes excluidas das bases
hierarquicas de poder construidas no capitalismo, demonstrando assim como o sistema
penal protege as estruturas hierarquicas de poder no capitalismo a partir do controle

das classes exploradas.
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16 CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDO DE NAO—PERSECUCAO
PENAL: A MITIGA(;AO DO PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DA

ACAO PENAL

Antonio Carlos Dantas Silva®
Henara Marques da Silva C. da Paz¥

RESUMO

O presente trabalho visa uma andlise sobre a constitucionalidade do acordo de nao-
persecucao penal, tendo como problematica verificar se a resolucdo 181 do CNMP
(Conselho Nacional do Ministério Publico) estd em concordancia com a ordem juridica,
como também se ha violagdo ao principio da obrigatoriedade da acao penal. Observou-se
que para o acordo ser oferecido € importante identificar a natureza do delito, bem como
alguns requisitos de ordem objetiva. Ao celebrar o acordo o MP ficaria desobrigado em
apresentar a denuncia, que iniciaria a acao penal, o que mitigaria o Principio da
Obrigatoriedade. Para desenvolvimento deste trabalho foi utilizado o método de revisao
bibliografica, como também foi utilizada a legislacdo vigente, em especial a Constituicao
Federal de 1988. Conclui-se que, o acordo encontra-se em total concordancia com atual
ordenamento juridico constitucional.

Palavras-chaves: Constitucionalidade. Acordo de nao-persecucao penal. Principio da
obrigatoriedade.

INTRODUCAO

O acordo de ndo-persecuc¢do penal surgiu de uma resolucao do Conselho Nacional
do Ministério Publico (Resolu¢dao 181/17 do CNMP), mais especificamente no artigo 18.
Varios sao os fatos que justificam a criacao da referida resolucao, entre eles, a celeridade
para ndo atingir o tempo prescricional dos processos que possui uma maior
reprovabilidade e a gravidade, como também, da primazia dos recursos financeiros e
humanos do Orgdo Ministerial e do Poder Judiciario para processamento e julgamento
destes processos. Inclusive, tais acordos consistem em mais uma medida
despenalizadora, reduzindo os efeitos prejudiciais da pena e desafogando o sistema

prisional.
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Desse modo, este trabalho desenvolve-se, por meio de pesquisas bibliograficas,
legislagbes infraconstitucionais e normas constitucionais para andlise da
constitucionalidade do acordo de ndo-persecu¢ao penal, uma vez que estamos
subordinados a seguir a Carta Maior, ndo ferindo os direitos e deveres da sociedade. Na
sequéncia, serd demonstrado como e quando se aplica o acordo, posteriormente uma
andlise da ndo violagdo dos principios constitucionais, com énfase no principio da
obrigatoriedade.

Verificou-se que, a Resolucdo 181/17 do CNMP, mais especificamente o acordo de
nao-persecucao penal, encontra-se em total concordancia com atual ordenamento
juridico constitucional, junto a isso, ndo existe nenhuma exploracao daquilo que ja

constaria na legislacao infraconstitucional.

JUSTIFICATIVA

O Ministério Publico podera propor o acordo quando o delito é sem violéncia ou
grave ameaca a pessoa, com pena minima inferior a 4 (quatro) anos ou ndo ser caso de
arquivamento. Assim, cuidando de um negdcio juridico de natureza extrajudicial, porém
necessitando de homologacao pelo juizo competente, do acordo entre o parquet e o
autor do fato, que deve esta assistido pelo seu defensor, contudo, deve este confessar
formalmente e circunstancialmente a conduta delituosa, para que o representando do
Ministério Publico ofereca medidas diferente de privativa de liberdade a serem cumpridas
pelo autor, como troca de compromisso o Ministério Publico arquivar o feito sem
nenhuma culpabilidade.

Contudo, ndo serd admitido quando for cabivel a transacao penal, dano causado
seja superior a 20 (vinte) saldrios-minimos ou a parametro diverso definido pelo
respectivo 6rgao de revisao; presenca de uma das hipdteses do artigo 76, §2°, da Lei
9.099/95; risco de prescricdio da pretensdao punitiva estatal; delito hediondo ou
equiparado; delito praticado no ambito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
nos casos que a persecucao penal ndo traga medidas mais gravosas; delitos praticados
por militares que afetam a hierarquia e a disciplina.

A doutrina tradicional, discuti a mitigacao do principio da obrigatoriedade da agao

penal, haja vista que existe algumas normas no Brasil que previu a possibilidade do
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Ministério Publico deixar de oferecer a dentincia, como a Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados),
que prevé o instituto da transacdo penal (art. 76), da suspencdo condicional do processo
(art. 89) e a Lei 12.850/13 (Lei das Organiza¢des Criminosas), quando o colaborador ndo
for lider da organizagao e for o primeiro a prestar a devida colaboracao.

Entende-se que tal principio é aquele que obriga a autoridade policial instaurar o
inquérito e o Orgdo Ministerial oferecer a denuncia nos crimes de acdo penal publica.

Assim entende-se Rogério Greco (2017, p. 896), como dever do Ministério Publico:

De dar inicio a acao penal desde que o fato praticado pelo agente
seja, pelo menos em tese, tipico, ilicito e culpavel, bem como que,
além das condi¢des genéricas do regular exercicio do direito de
acdo, exista, ainda, justa causa para a sua propositura, ou seja,
aquele lastro probatdério minimo que dé sustento aos fatos
alegados na peca inicial de acusacao.

Desse modo, entendemos de forma divergente, onde ndo existe nenhum texto
constitucional que cita tal principio, assim entende que o principio da obrigatoriedade
defendido pela doutrina conflita diretamente com o da independéncia funcional, o que
temos como previsao expressa, previsto na constituicao federal de 1988, no artigo 127,
§1°.

Como uma excecao a tal principio, o acordo de ndo-persecucdao penal passa a
oportunizar o principio da oportunidade, como também da interven¢ao minima como sua
orientacdao. Contudo, sempre em rumo e com base em seus critérios de politicas
criminais. Assim sendo, é uma alternativa promissora, para tornar nosso sistema penal
mais eficiente, com escolhas das prioridades, levando a julgamento os crimes que possui
uma maior reprovabilidade e mais graves. (LIMA, Renato Brasileiro de, 2019, p. 176)

Como examinamos, o acordo traz diversos beneficios, assim uma celeridade e
eficiéncia, bem como n3ao hd como negar a quantidade de processos que ocupam o
judicidrio, causando uma extincdo de punibilidade por prescricao, pois diversas vezes ndao
ha tempo suficiente pra julga-los. Portanto, podemos certificar que o referido acordo
busca concretizar os principios constitucionais, sendo eles: eficiéncia (art. 37, CF),
proporcionalidade (art. 5°, LIV, CF), razoabilidade duracdo do processo (art. 5°, LXXVIII,
CF) e o préprio sistema acusatério (art. 129, I, CF), portanto, ndo had falar de

inconstitucionalidade.
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OBJETIVOS DA PESQUISA

O propésito geral da pesquisa € esclarecer a constitucionalidade do acordo de
nao-persecucdo penal e sua mitigacao do principio da obrigatoriedade. Observou-se que
para o acordo ser oferecido é importante identificar a natureza do delito, bem como
alguns requisitos de ordem objetiva. Ao celebrar 0 acordo o MP ficaria desobrigado em
apresentar a denuncia, que iniciaria a acao penal, o que mitigaria o Principio da

Obrigatoriedade.
METODOLOGIA

Para realizacao do presente trabalho foi realizado pesquisas bibliogréficas, dos
mais referentes doutrinadores de Direito Penal e Processo Penal. Além disso, legislagdes
vigentes no nosso ordenamento, em especial a Constituicao Federal da Republica de

1988.
CONSIDERA(;()ES FINAIS

N3o ha duvidas que a melhor forma de implementar o acordo de nao-persecucao
seria aprovacao de lei pelo Congresso Nacional, assim afastando todo questionamento de
(in) constitucionalidade. Tendo em vista, que nossa sociedade estd criando uma sensacdo
de impunidade do sistema judicidrio, tal contexto exige uma resposta e uma solugao
institucional, ndo se confundindo com Direito Penal de emergéncia, por essas razdes, é o
que afigura a iniciativa do Conselho Nacional do Ministério Publico, quando busca medida
mais céleres, eficaz e desafogando ao judiciario (CABRAL, 2018, p. 22).

Portanto, podemos concluir que o acordo de nao-persecucao penal se encontra
em total concordancia com atual ordem juridica, e além de constitucional, encontra-se em
total sintonia com atual momento da situacao da criminalidade, com a superlotacdo do
sistema carcerario, com a celeridade processual e as possiveis solu¢des para eficacia da

disposicao hierdrquica do conjunto de leis.
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17 ASSISTENTE VIRTUAL COMO MEIO DE PROVA NO PROCESSO
PENAL A LUZ DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Jo3o Vitor Gomes Antunes3®

Elayne Louise Franca e Silva®

RESUMO

O escopo do presente trabalho tem como intuito analisar a viabilidade do uso das
assistentes virtuais (inteligéncias artificiais), que atendem ao comando de voz, como
meio de prova na persecuc¢ao penal, sem contrapor o devido processo legal, em especial
ao Direito a Privacidade. Assim, segundo uma percepcdo analitica tripartida, admite-se
que a prova é todo e qualquer elemento, pelo qual se procura demostrar a existéncia e a
veracidade de uma conduta, assim como o devido processo legal, sdo regras, as quais o
processo deverd seguir para que a lide seja solucionada de maneira digna e justa. Para se
chegar ao resultado, esta pesquisa afigura-se como qualitativa, valendo-se do método
bibliografico, tendo como base fontes legislativas e doutrindrias, avaliando artigos e
pesquisas correlatas ao tema. Nesse sentido, a utilizacao de assistentes virtuais, consiste
em um meio de prova que se contrapde ao Devido Processo Legal, em especial ao Direito
a Privacidade, porém, sua utilizacdo é vidvel se respeitado as regras da persecucao penal.
Palavras-chave: Assistente Virtual; Devido Processo Legal; Persecugdo Penal.

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a possibilidade do uso de
assistente virtual como meio de prova na persecucdo penal, sem ferir o devido processo
legal. Sendo assim, origina-se da conceituagdo do devido processo legal, frente ao direito
a privacidade, a margem de observancia da atuacao estatal durante a persecucao penal,
assim como dos direitos implicitos e explicitos no atual ordenamento juridico.

Nesse sentido, € de suma importancia, explanar que a assistente virtual, nada mais
é do que um aparelho tecnoldgico, que capta sons de um determinado ambiente privado,
ao ser ativada por um comado sonoro, que remete a captacdo a um suporte on-line, ou

seja, trata-se de um aparelho de captacao de dudios.

3% Membro Pesquisador do Grupo de Pesquisa em Ciéncias Criminais, GPCrim/Unp.
3 Elayne Louise Franca e Silva, Membro Pesquisador do Grupo de Pesquisa em Ciéncias Criminais,
GPCrim/Unp.
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Ja o Direito a Privacidade, explicito no art. 5°, X, da Constituicao Federal de 19881,
trata-se de um direito fundamental, a qual tem como objetivo proteger a intimidade, a
honra, a imagem, o segredo de correspondéncias e das comunica¢des telegraficas e a
inviolabilidade do domicilio. No entanto, nao se trata de um direito absoluto, mas sim de
um direito relativo*’, o qual para que haja uma determinada intervencdo é necessaria a
existéncia de um motivo real, pautado na proporcionalidade e na razoabilidade.

Sendo assim, a regulamentacdo da inviolabilidade do Direito a Privacidade no
Brasil, é regida pelo diploma legal n°® 9.296/96 - Lei de Interceptacao Telefénica, que além
de regulamentar as possibilidades e meios de interceptagdes telefénicas, também regula
a intercepta¢do do fluxo de comunica¢bes em sistemas de informatica e telematica,
conforme art. 1°, Paragrafo Unico, do presente diploma®'.

Logo, partindo de tais propriedades, objetiva-se acarretar uma discussao, sobre a
aplicagdo do direito a privacidade, frente a utilizagdo de assistentes virtuais, no devido

processo legal.
JUSTIFICATIVA

Partindo-se do pressuposto que nas ultimas décadas, vivemos em uma sociedade
que evolui a cada dia, juntamente com a tecnologia, o presente trabalho justifica-se a
partir da influéncia tecnoldgica nas atuais lides, com o intuito de auferir, até que ponto

este fendmeno é favordvel ao vigente ordenamento juridico brasileiro.

OBJETIVOS DA PESQUISA

Analisar a possibilidade do uso de assistente virtual como meio de prova na

persecucao penal, sem ferir o devido processo legal, em especial ao Direito a Privacidade.

METODOLOGIA

4° Cf. HC 93250 MS.
4 (f. Lein® 9.296/96.
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A presente pesquisa afigura-se como qualitativa, valendo-se de método
bibliografico, tendo com alicerce fontes legislativas e doutrindrias, avaliando artigos e

pesquisas correlacionadas ao presente tema.

CONSIDERACOES FINAIS

Para que se consiga chegar ao objetivo final da presente pesquisa, deve-se ter a
premissa, que no ordenamento juridico patrio, € admitido todos os meios de provas,
obtidos de maneira licita e autorizada pelo ordenamento.

Por isso, o arcabouco legal patrio, baseia-se em regras, como a do devido processo
legal, a da ndo auto incriminacao, e o direito a privacidade, por exemplo, que servem
como limitadores para as partes que integram uma demanda judicial, a fim de obter um
resultado probo e digno. Logo, por se tratar diversos principios, a presente pesquisa
toma como principal, o Direito a Privacidade.

Por entender isso, no ordenamento juridico patrio, para que haja a interceptacao
do fluxo de comunicacbes em sistemas de informatica, é prescindivel o preenchimento
taxativo de indicios razodveis de autoria ou participacao em infragao penal, fumus comissi
delicti, imprescindibilidade da medida e o fato investigado deve constituir crime punido
com detencdo. Preenchido esses requisitos, € que se torna possivel a viola¢ao ao direito

supracitado. Como preleciona a doutrina:

O direito a privacidade seria mais amplo e abrangeria todas as rela¢des
pessoais, profissionais e comerciais que o individuo ndo deseja que sejam
de conhecimento publico (MENDES, COELHO; BRANCO, 2010, p. 469-
486).

Logo, tendo em vista a forma de utilizacdo da assistente virtual, sé é admissivel o
aproveitamento dos sons captados, no processo penal, desde que haja a devida
autoriza¢do judicial. E s6 podendo ser utilizados como meios de prova, as gravacdes
posteriores a autorizacao, nao sendo permitido, a utilizagao de sons anteriores a decisao,

mesmo que o juiz autorize posteriormente, ndo sendo aplicado ao caso o fenémeno da

convalidacao, nesse sentido, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica.
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Ndo é vdlida a interceptacao telefonica realizada sem prévia autorizacdao
judicial, ainda que haja posterior consentimento de um dos
interlocutores para ser tratada como escuta telefénica e utilizada como
prova em processo penal (STJ, HC 161.053/SP).

Por fim, é admissivel a utilizacdo da assistente virtual, no processo penal, desde
que a quebra do sigilo das gravacdes, preencham os requisitos legais, e seja determinada
por juiz competente. Caso ndo ocorra, estaremos diante de uma violacdo ao

ordenamento juridico patrio.
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18 AS BUCHAS, MULAS E DONAS DE BOCA: A CRIMINALIZAQAO
DAS MULHERES NO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS A PARTIR DE

UMA PERSPECTIVA DA CRIMINOLOGIA FEMINISTA

Ingrid Nataly Fernandes de Sales*
Gabriela Holanda Bessa de Lima*

RESUMO

O presente trabalho tem como propdsito, a partir de uma pesquisa bibliogréfica e
quantitativa, a analise da criminalizacdo das mulheres a partir do seu enquadramento e da
sua punicao pelo crime de trafico de drogas, utilizando-se, para tanto, uma abordagem da
perspectiva da Criminologia Feminista. Compreende-se, portanto que, a partir da nova Lei
de Drogas (Lei 11.343), a relacdo de como o punitivismo age sob os corpos dessas sujeitas
é transformada, fazendo com que essas sujeitas sofram uma dupla ou até mesmo tripla
punicdo do Estado-Juiz, ndo apenas pela punicdo do crime em si, mas através de uma
delimitacdo do papel atribuido a mulher na nossa sociedade. Dessa maneira, serd feito
apontamentos e considera¢des sobre a necessidade da utilizacdo de uma epistemologia
feminista para entender a punicao da mulher e a realidade desta no sistema carcerdrio e
como este a invisibiliza ao coloca-la em um espaco criado por e para homens.

Palavras-chave: Criminologia feminista; Mulheres; Prisdao; Trafico de drogas; Divisao
sexual do trabalho.

INTRODUCAO

A criminologia, para ANITUA (2018) é um corpo de conhecimentos que observa o
delito como um fenémeno social. Nao ha unanimidade sobre o momento histdrico de seu
surgimento enquanto um estudo cientifico, mas, de modo geral, essa passa a se
desenvolver ao final do século XIX, concomitantemente a consolida¢do do direito penal e
processual penal. Entretanto, essa se determina enquanto um discurso construido por
homens e tem como pilar o estudo das relacdes entre homens e o crime, pois a relacao

entre mulheres e o crime ndo seria uma categoria relevante politicamente e
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sociologicamente sendo, desse modo, em grande parte invisibilizada, visto que o campo
da punicao destas situacdes alocava-se para os maridos e pais, devido os corpos
femininos serem destinados a esfera privada, conforme afirma Borges (2018).

Mesmo com o crescimento e fortalecimento da Criminologia Critica que, como
afirma Baratta (1999) realiza uma teoria critica da realidade do direito e se disp6e a
questionar os postulados gerais que ignoravam a materialidade e a realidade social de
milhares de pessoas, ainda assim, os debates de género sao quase que completamente
ignorados. Diversos pesquisadores afirmam que essa invisibilizacdo se dd devido ao
ndmero de mulheres encarceradas e ligadas ao crime ser inferior aos homens que estao
nessa situacdo, porém essa negligéncia acaba demonstrando como o patriarcado age
sobre as mulheres e demonstra a necessidade da utilizagdo da criminologia feminista
como parametro de analise do nosso trabalho.

Nos ultimos anos, a popula¢do carcerdria feminina foi, proporcionalmente, a que
mais cresceu. Segundo o INFOPEN (2018), a populacdo prisional feminina atingiu o
nimero de 42 mil mulheres privadas de liberdade, o que reflete um aumento
considerdvel de 656% em relacdao ao total registrado no inicio dos anos 2000, quando
aproximadamente 5,6 mil mulheres se encontravam no sistema prisional. Esses nimeros
refletem a imposicdo da nova politica de drogas que foi imposta em 2006 com a nova Lei
de Drogas, sendo inclusive, segundo esses dados o crime que mais encarcera as
mulheres, e mesmo com esses alarmantes, a criminologia ndo busca enfrentar as
questdes relativas as mulheres ligadas ao crime.

Para mais, esse processo de criminalizacao ataca também a prdpria vivéncia
dentro do sistema penitencidrio em que, a populagao feminina encarcerada, mesmo que
composta em ndmeros totais menores que a populagao masculina, reveste-se de diversas
peculiaridades que sdo ignoradas pelos estudos criminoldgicos no geral e pelo Estado,
caracterizando, desta forma, um tratamento de perspectiva patriarcal, que consiste na
mera importacdo do modelo prisional genérico que é aplicado aos homens (COLARES;
CHIES, 2010, p. 408), implicando numa dupla ou até mesmo tripla puni¢do, remetendo ao
desenvolvimento da prépria sociedade, que ao longo de sua histdria reservou a mulher o
espaco privado.

Havendo essa atribuicdo de um papel natural feminino, as mulheres sdo tratadas

pelo Sistema de Justica Penal enquanto seres que nao apenas quebraram um contrato
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social, como o contexto que é dado aos homens, mas como individuos que quebram um
modelo moral e ético. Portanto, essas sdo condenadas pela pratica do crime e também
por ndo se enquadrarem no papel social que é colocado as mulheres, levando uma maior
penalizacdo pelos crimes e sofrendo, também, pela falta de politicas publicas destinadas
a essas sujeitas dentro do sistema penitenciario.

Além disso, no tocante a légica do cometimento do crime de trafico, hd uma
incidéncia ainda maior da estrutura que se denomina divisdo sexual do trabalho. Nesse
sentido, ha uma divisao entre trabalho produtivo e reprodutivo, implicando no processo
da dicotomia separacao-hierarquizacao em que, primeiramente ha uma divisao clara do
que seriam trabalhos ditos masculinos e femininos e, a partir disso, uma hierarquizacao
em que o trabalho masculino seria superior ao feminino, conforme menciona Kergoat
(2009).

As mulheres, por serem destinadas ao trabalho reprodutivo, isto é, os trabalhos
do lar conjugado com o papel de mae, filha e esposa, acabam por receberem uma grande
desvalorizacdo e precarizacdo de seus trabalhos na esfera publica, fazendo com que haja
uma maior incidéncia de empregos subalternos, com baixo pagamento e que ndo ha
qualquer melhoria de vida e, nesse sentido, o trafico se apresenta como um trabalho que

lhes possibilita um maior retorno financeiro e melhoria de sua vida familiar.

JUSTIFICATIVA

Partindo, entdo, pela ldgica da divisao sexual do trabalho, é possivel compreender
que as mulheres ingressam nessa esfera criminal pois seu trabalho ainda encontra-se
desvalorizado e precarizado quando comparado ao do homem. Essas, além de
receberem uma remuneracao menor, sdao as primeiras a serem demitidas em tempos de
crise, sendo, assim, o alto nimero de mulheres desempregadas como um exemplo dessa
realidade.

A crescente onda de criminalizagdo de mulheres pelo crime de trdfico, dessa
maneira, se relaciona diretamente com a falta de empregos ou até mesmo ao acesso
destes com saldrios menores e condi¢des indignas, dificultando o acesso ao trabalho

formal, fazendo com que essas mulheres enxerguem no trafico uma possibilidade de
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ganho econdmico superior aos trabalhos femininos que poderiam ser feitos por ela
(RAMOS, 2012, p. 56).

Ao ingressar no trafico, uma atividade tipicamente masculina e influenciada pela
estrutura patriarcal e da divisao sexual do trabalho em nossa sociedade, a mulher acaba
desenvolvendo fun¢des associadas ao seu papel de género, sendo doze no total: bucha,
consumidora, mula-avido, vendedora, vapor, cumplice, assistente/fogueteira,
abastecedora/distribuidora, traficante, gerente, dona de boca e caixa/contadora
(SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 87).

O tréafico de drogas, dessa maneira, reproduz as hierarquias suscitadas, uma vez
que as mulheres exercem tarefas menos privilegiadas, mas que, por outro lado,
enfrentam uma exposicao publica maior e estdo mais suscetiveis a abordagem policial
(RAMOS, 2012. p. 110). A maioria dessas mulheres, portanto, ocupa uma posicdo
coadjuvante no crime, realizando servicos de transporte de drogas e pequeno comércio;
muitas sendo usudrias, e sdo poucas as que exercem atividades de geréncia do trafico.

E importante ressaltar, ainda, que a qualificadora raca € relevante para esses
indices de desempregos, na qual as mulheres negras sdo mais afetadas por terem que
encarar uma sociedade estruturalmente sexista e racista que as colocam em posicao
inferior, fazendo com que essas mulheres procurem mais op¢Oes informais para
sustentarem suas familias, incluindo o mercado ilegal de drogas. O debate sobre género,
raca e classe, dessa forma, torna-se fundamental para entender como as mulheres
negras estdao mais expostas a um sistema que pune os corpos femininos das mais

variadas formas.

OBJETIVOS DA PESQUISA

Preliminarmente, fazer-se-a uma exposi¢do e uma delimitacdo sobre a dtica e a
epistemologia que serd adotada pelas autoras para analisar a situacao destas mulheres,
isto é, a adocdo de uma criminologia feminista, baseada no feminist standpoint, pois
realizar esse engajamento na elabora¢dao de andlises faz com que a concepcdo de
mudanga e transformagdo social seja mais nitidamente consolidada. Posteriormente, serd
realizada uma sintese da evolucao histdrica do processo de punicao que é destinado as

mulheres, as transformagdes sofridas neste processo e a ado¢ao da forma privativa de
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liberdade, considerando a inser¢ao feminina neste contexto. Por fim, serdo investigadas
as particularidades da puni¢ao das mulheres em relagdao ao crime de trafico de drogas: se
as penalidades idealizadas no tipo penal incidem da mesma forma sobre homens e

mulheres, as multiplas punicdes sobre estas sujeitas e quais sao suas demandas.

METODOLOGIA

O trabalho contard com uma metodologia bibliografica e quantitativa, uma vez
que serd feito um estudo sobre os dados socioeconémicos das mulheres privadas de
liberdade, disponibilizados pelo Departamento Penitencidrio Nacional, para realizar um
recorte para compreender como aspectos como raca, idade, grau de escolaridade e
relacionamento se relacionam com a pratica do crime de trafico de drogas.

Sabendo da necessidade de colocar a mulher como centro das Ciéncias Criminais, serd
abordado como a Criminologia Feminista é fundamental para entender a criminalizagao
de mulheres encarceradas pelo trafico de drogas, a partir de contribui¢6es de tedricas
como Luciana de Souza Ramos e Juliana Borges, que discutem relagdo entre a mulher e o

crime, assim como também suas puni¢es.

CONSIDERAGOES FINAIS

Adotando a perspectiva da Criminologia Feminista, é possivel entender que o
crescimento do nimero de mulheres encarceradas estd relacionado ao crime de trafico
de drogas, uma vez que essas mulheres enxergam no trafico uma possibilidade de
exercer uma atividade profissional ao mesmo tempo em que se dedica as atividades da
esfera privada (cuidar da casa, dos filhos e do marido), possibilitando também uma maior
ascensao econdmica.

A divisao sexual do trabalho se relaciona diretamente com o crime de trafico de
drogas, uma vez que o trabalho da mulher é associado as atividades reprodutivas e tido
como inferior comparado ao do homem, sendo um reflexo dessa realidade o alto indice

de mulheres desempregadas, principalmente mulheres negras. Desse modo, a
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vulnerabilidade econ6mica das mulheres impulsiona para que elas entrem em um espaco
tipicamente masculino e aceitem submeter os seus corpos para funcdes menos
remuneradas e com mais riscos de serem presas, ficando expostas a um sistema que

pune a mulher de multiplas maneiras.
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19 ABORTO, CLANDESTINIDADE E SAUDE PUBLICA: POR UM
DEBATE DESCRIMINALIZADOR

Francisca Horténcia Delmiro da Costa**

RESUMO

O presente artigo tem o intuito de demonstrar a necessidade da descriminaliza¢ao do
aborto, dado que, embora nao haja permissao para que mulheres que engravidam
abortem, tal circunstancia é trivial. A inexisténcia de uma lei permissionaria para o aborto,
acarreta um nudmero descometido de abortos clandestinos, e de alto indice de
mortalidade infantil. Assim, é necessdrio a descriminalizacdo do aborto para que sejam
tomadas medidas assistenciais, como por exemplo, mulheres que dispde do seu prdprio
corpo poder abortar de maneira saudavel, tendo acesso a um procedimento digno, que
nao coloque em risco sua vida, podendo tal procedimento ser realizado pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), assim como, os portadores de infecdo sexualmente transmissiveis
que passam por uma situacdo que ndo advém por vontade do receptador. E importante
mencionar que, a descriminaliza¢ao+ do aborto é mais uma questdo social do que mesmo
financeira, tanto que, a 1* Trurma do Supremo Tribunal Federal vem se posicionando a
favor da descriminalizacao do aborto até a 12 semana de gestacao, abrindo um relevante
precedente para descriminalizagao.

Palavras-chave: Descriminaliza¢do. Assistencialismo pelo SUS. ADPF 442 STF.

INTRODUCAO

Observando o cenadrio atual, cada dia que passa é mais comum ouvirmos
comentarios sobre aborto clandestino, pois embora proibido, é o episddio que mais
existe nos dias que correm.

Em consequéncia dos altos ndmeros de aborto clandestino, é necessario a
descriminaliza¢do do abroto para que o Sistema Unico de Satde (SUS), possa assistir a
mulheres que optam por interromper a sua gestacao, pois além dessas mulheres
sofrerem danos fisicos, a interrup¢ao da gravidez gera danos psicoldgico e sociais, dado
que, a pratica do aborto é vista de maneira preconceituosa.

E importante destacar que, havendo descriminalizacdo do aborto, e consequente
assistencialismo do Sistema Unico de Saude (SUS), ndo iria gerar aumento financeiro no

Orcamento Federal, vista que, atualmente, o aborto clandestino, no quesito de

* Pés-Graduada em Direito Processual Civil pela Universidade Potiguar (UNP), Graduada em Direito pela
Universidade Potiguar (UNP), Advogada. E-mail: hortencia.adv27@gmail.com.
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atendimento, sé fica atras das Cirurgias Multiplas e Cirurgias Cesarianas, demonstrando
que a descriminalizacdo ndo é uma questdo financeira, além disso, as mesmas serao
assistidas por psicdlogos, psiquiatras e assistentes sociais, garantindo assim, uma melhor
qualidade de vida para @s mesmas.

Assim também, em consonancia com art. 1° lll, da Constituicao Federal, todos
merecem viver dignamente! Entdo, se determinada mulher opta por interromper sua
gravidez, é direito dela, com base no art. 5° X, também da Constitui¢ao Federal, pois
trata-se da sua intimidade, sua vida, sua honra, dado que, ela que sabe se tem condicdes

ou nao de arcar com a subsisténcia de uma crianga.

JUSTIFICATIVA

Diante do cendrio atual, é plausivel a legalizacdo do aborto voluntario, em
detrimento da diminuicao de mortes maternas provenientes de aborto clandestino, pois
é devidamente comprovado, a queda substancial de mortes maternas, nos paises em que
existe a legalizacao do aborto, como por exemplo, o Uruguai. Contudo, no préprio site do
Sistema Unico de Saude (SUS), podemos verificar os nimeros de abortos, mortalidade
maternas e mortalidade infantis, os quais os indices sdo alto e alarmantes.

Vale salientar que, o préprio Ministro José Roberto Barro, é a favor da
descriminalizacao do abroto, ou melhor, dizendo, a 1* Turma do Supremo Tribunal
Federal, tem tomado decisbes a cerca da interrupcao voluntdria do aborto, além dos
casos previstos no art. 128, do Cddigo Penal Brasileiro, levando em consideracao a
questdao do numero de semana da gestacdo, na qual seria possivel a realiza¢ao do aborto

até a 12 semana de gestacao, originando precedentes.

Entdo, se o SUS, intrinsicamente ja assisti essas mulheres, e a
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1 Turma do Supremo Tribunal vem se posicionando favordvel a descriminalizacdo do
aborto, ndao ha porque nao descriminalizar o aborto, modo que, descriminalizando ou nao,
eles vao continuar existindo. No Painel da Brazil Conference o Ministro Luiz Roberto Barro
afirmou que: “a criminalizacdo impacta de maneira grave e desproporcional as mulheres

pobres” e que ‘“se homens engravidassem o problema ja estaria resolvido” (BARROSO,

2019).

OBJETIVOS DA PESQUISA

Apresentar que o Sistema Unico de Sadde (SUS) pode ser uma ferramenta de
amparo legal, para reduzir os indices de aborto clandestino, bem como, as consequéncias
geradas por ele, pois podera atender mulheres que optam por abortar de maneira segura,
tendo, inclusive, acompanhamento psicoldgico e social, modo que, esse assistencialismo ja
acontecence, mais ndo da maneira humana, eficaz que deveria acontecer.

Mulheres ndao engravidam porque querem, nao abortam por um simples desejo,
assim como, portadora de infecdes sexualmente trasmissiveis, que ndo adquirem a doenca
por prazer, pois assim como as mulheres que engravidam sabem como evitar a gravidez,
aqueles também sabem como evitar a doenca, e mesmo assim adquirem, e tem total
assistencialismo.

Demonstrar que, hoje, ja existe ha possibilidade da descriminalizagao do aborto, pois
a 1" Turma da Corte Suprema do pais, vem julgando favoravel situa¢cbes em que mulheres
optaram por interromper a gravidez, inclusive, esse o pedido da ADPF Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental) 442, em discussdo no STF (Supremo Tribunal

Federal).

METODOLOGIA

Para obter resultados e respostas da problematiza¢ao apresentada nesse trabalho,
foi utilizado o método dialético, nos quais foi analisado fatos da vida real e demonstra a
necessidade da descriminalizacdo do aborto, e consequente assistencialismo do SUS, pois

segundo DATAsus em 2017 foram registrados 177.464 curetagem pds- abortamento.

M
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Além disso, foi aplicado o artificio exploratdrio, nos quais faco uso de dados e
comparac¢des entre os pais que ha legalizacao do abroto e assistencialismo, e os paises em
que o aborto e ilegal, nos paises onde ndo ha permissao do aborto sao 37 mil aborto para
cada mil mulheres, e nos paises onde existe a descriminalizacao do aborto sdo 34 para mil
mulheres. Nos paises desenvolvidos, em 2014, 0 gasto com procedimentos pds-aborto foi de
R$232.000,00 (Duzentos e trinta e dois milhdes), ja se todos os abortos fossem legalizados,

o valor cairia para R$20.000,00 (Vinte milhdes).

CONSIDERAGOES FINAIS

Contudo, reta evidente a descriminalizacdo do aborto e consequente
assistencialismo do Sistema Unico de Sadde (SUS), uma vez que, j& existe o assistencialismo
indireito. Mas pelo fato do aborto ser crime, as mulheres que se submetem a esse
procedimento ndo tém o devido atendimento, e nenhum assistencialismo. Destarte se faz
necessario a descriminalizagdo, pois pessoas estdao morrendo. Ademais, se faz
imprensindivel a aprovacdao da ADPF Arguicdao de Descumprimento de Preceito
Fundamental) 442, em discussdo no STF (Supremo Tribunal Federal), para que mulheres que
optem por interromper a gravidez, possa ser devidamente assistida, pois é fato que,

havendo ou ndo descriminalizacao, abortos clandestinos vao continuar acontecendo.
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20 A AUSENCIA DE AUDIENCIAS DE CUSTODIA NO INTERIOR DO RIO
GRANDE DO NORTE: UM COMPROMISSO EXPLICITO PARA A

VIOLAgAO DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS?

Maria Teodora Rocha Maia do Amaral®

Ulisses Levy Silvério dos Reis*®

RESUMO

O presente trabalho estudara a atuagao do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte em
relacdo a obrigatoriedade das audiéncias de custddia, com foco no interior do estado. A
pergunta-problema que orientara a pesquisa é: ndo obstante a regulamentacdo do assunto
em nivel nacional e internacional, como se comporta o TJRN em relacdo a auséncia da
realizacdo de audiéncias de custddia no interior do estado? Para fundamentar e testar a
hipdtese de trabalho serao feitas pesquisas bibliografica e jurisprudencial. O texto foi
dividido em trés blocos: no inicio, fez-se um estudo sobre precedentes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em relacdo a importancia juridica da liberdade do
individuo, por meio de dois casos, Palamara Iribarne vs. Chile e Caso Acosta Calderdn Vs.
Equador;a seguir, explorou-se os diplomas internacionais dos quais o Brasil é signatdrio sob
a perspectiva do instituto da audiéncia de custddia; por ultimo, procedeu-se a andlise da
omissao do TJRN e em relagao a inexisténcia da aplicabilidade desse instituto no interior do
estado, a luz dos Tratados internacionais e a jurisprudéncia doméstica que versam sobre o
tema. Por fim, concluiu-se que, mesmo havendo tantos dispositivos que obrigam a
realizacdo da audiéncia de custddia em todo o Brasil, o TJRN se mantém omisso em relacdo
a inexisténcia do cumprimento desta garantia do réu no interior do estado e ndo apresenta
justificativa tedrico-normativa para tanto.

Palavras-chave: Audiéncia de Custddia; Direitos Humanos; Encarceramento; Direito Penal.
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INTRODUCAO

O sistema carcerdrio brasileiro é estruturalmente violador de direitos humanos®. E
possivel citar a superlotacao dos presidios, o encarceramento em massa, as torturas aos
quais os encarcerados sao submetidos, entre outras agressdes a dignidade humana que ja
geraram diversas denuncias a drgdos internacionais. Além destas, uma violacao flagrante,
embora recorrente e relativizada, ensejou o desenvolvimento dessa pesquisa: a auséncia da
realizacdo de audiéncias de custddia no interior do Rio Grande do Norte.

Este trabalho inicia, por meio de pesquisa bibliografica e jurisprudencial, fazendo um
estudo sobre a essencialidade dada a liberdade de locomogao do individuo e da legalidade
da prisdo em um Estado Democratico de Direito, utilizando como pano de fundo o estudo
de dois casos da Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Palamara Iribarne vs. Chile
(2005) e Caso Acosta Calderdén vs. Equador (2005). Sucessivamente, havera a andlise dos
dispositivos que garantem a realizacdo da audiéncia de custddia a luz da legislagao
internacional, mais especificamente a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969)
(também chamada de Pacto de S&o José da Costa Rica) e o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (1966). Apds a referida exposicdo, serd investigada, a luz da legislacdo
internacional e da jurisprudéncia doméstica pertinente, a omissao do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Norte (TJRN) ante a auséncia de audiéncias de custddia no interior do estado.

Por fim, serd demonstrado que, apesar de todas as disposicbes normativas
internacionais e domésticas, o TJRN omite-se em relacao a ndo realizacao das audiéncias de
custddia no interior do estado e, quando se justifica, apresenta argumentos destituidos de
previsao normativa. Com isso, mostrou-se que um instrumento processual garantido por
diversos diplomas estd inoperante na unidade federativa com a cumplicidade do seu

principal érgao jurisdicional.

* Tal situacdo foi referendada pelo préprio Supremo Tribunal Federal no julgamento da Medida Cautelar na
ADPF 347/DF, que reconheceu o “estado de coisas inconstitucional” do sistema penitenciario brasileiro.
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JUSTIFICATIVA

E possivel aferir que o art. 7° (5) da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(1969)*® franqueia a todas pessoas detidas o direito de, sem demora, ser conduzida até um
juiz competente para que a legalidade de sua prisdo seja analisada. No mesmo sentido
discorre o art. 9° (3) do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966)*. A
interpretacdo dada a esses dispositivos ressalta a importancia da apresentacao imediata
para evitar detencdes arbitrarias ou ilegais (CORTE IDH, 2005, p. 26).

Apesar disso, até setembro de 2019, ainda ha sete tribunais que ndo observa esse
instituto de maneira integral (DOURADOS AGORA, 2019), dentre eles o TJRN, recorte da
presente pesquisa. Ndo ha, porém, nenhum tipo de justificativa tedrico-normativa por parte
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte para tal inoperancia. Até onde foi possivel
pesquisar em seu mecanismo de busca jurisprudencial®®, seguem os inécuos fundamentos
para tanto, os quais foram lavrados nos autos do Habeas Corpus com Liminar n. 2017.001095-

5, de relatoria do Desembargador Gilson Barbosa, julgado em 21/03/2017:

Através da decisdo de fls. 47/51, o presente habeas corpus ndo restou
conhecido, [...] segundo por ndo haver razdo para se falar em ilegalidade do
encarceramento pela ndo realiza¢ao da audiéncia de custddia, vez que, além
de ndo ter havido prisao em flagrante, a obrigatoriedade da citada audiéncia
restringe-se apenas a comarca de Natal/RN, restando tdo somente a andlise
acerca dos demais questionamentos.

Ressalta-se que € possivel encontrar outros casos com argumenta¢dao no mesmo
sentido. A obrigatoriedade da audiéncia de custédia é uma medida que se impO0e,
indiscriminadamente, a todo o territdrio brasileiro. Nao hd embasamento juridico que
sustente a ideia de realizar o procedimento apenas nas capitais. Sendo que, nao realizar a
audiéncia de custddia, tornaria a prisao em flagrante ilegal, dando ensejo a possibilidade de
relaxa-la imediatamente, por violar direitos humanos reconhecidos internacionalmente

(FEITOSA; NETO, 2016, p. 12).

* Incorporada no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n. 678, de 06 de novembro de 1992.
%9 Incorporado no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n. 592, de 06 de julho de 1992.
>° Disponivel em: http://esaj.tjrn.jus.br/cjosg. Acesso em: 09 nov. 2019.
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A situacdo fica mais flagrante ainda quando se observa o que ocorre na Comarca de
Mossoré/RN. Nesta, hd quatro varas criminais, sendo que apenas uma delas realiza as
audiéncias de custddia®'. Sob essa Gtica, percebe-se que um direito pertencente ao individuo
detido fica sujeito ao sorteio realizado pelo departamento de distribuicdo do férum: se o
auto de prisao em flagrante ficar na vara que realiza a audiéncia de custddia, essa pessoa
terd a legalidade da prisao analisada imediatamente pelo juiz; caso contrdrio, tera sua prisao
homologada sob o pretexto de resguardo da ordem publica.

A importancia da pesquisa reside no fato de que ela expde uma didria violacdo a
direitos humanos sem que haja nenhum tipo de posicionamento fundamentado do Estado
em relagdo a tanto. Mais ainda, dentro de um contexto de espetacularizacdo do crime e
ascensao de discursos autoritdrios, com constante relativizacao dos direitos dos apenados,

prezar pela legalidade da prisdao é ndao apenas resguardar a dignidade dos detidos, mas

fomentar seguranca juridica.

OBJETIVOS DA PESQUISA

A questao geral norteadora da pesquisa € analisar os aspectos da omissao do TJRN
em relagdo a auséncia de audiéncias de custddia no interior do estado. Os objetivos
especificos sao trés: primeiro, haverd a andlise da essencialidade dada a liberdade do
individuo por meio de estudo de casos da Corte Interamericana de Direitos Humanos;
segundo, serd observado o que os tratados aos quais o Brasil é signatdrio determinam
quanto ao tema; terceiro, como se manifesta e os aspectos da omissdo do TJRN, mesmo

diante de tantos dispositivos juridicos que garantem a obrigatoriedade do procedimento.

METODOLOGIA

Para a realizacdo do resumo utilizou-se fontes de pesquisa bibliografica e

jurisprudencial, artigos cientificos e casos que tratam das audiéncias de custddia no cenario

>' A portaria de nimero 12, de 19 de agosto de 2019, expedida pelo Juiz da 3° vara criminal regulamenta o
procedimento. No entanto, ndo ha registro de publicizacao da referida portaria. A auséncia de documentacao
equivalente nas demais varas demonstra que sé nesta unidade jurisdicional ocorrem as audiéncias de custddia.
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internacional e doméstico. Além disso, foi analisada a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos (1969) e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) sob o escopo
dos artigos que trazem obrigatoriedade da audiéncia de custddia. Por fim, investigou-se
acérdaos do TJRN sobre a temdtica em comento a luz dos tratados internacionais de
Direitos Humanos e de uma perspectiva critica da argumentacao tedrico-juridica

desenvolvida.
CONSIDERACGOES FINAIS

A situacdao de incompatibilidade perante os tratados de direitos humanos e o
posicionamento do STF que acomete a inexisténcia das audiéncias de custdédia no interior
do Rio Grande do Norte requer um posicionamento em contrario do TJRN. Os tratados aos
quais o Brasil é signatario trazem a obrigatoriedade da realizacdao deste instituto, algo
ignorado por uma parte do judicidrio brasileiro.

Ademais, é essencial destacar que € insustentdvel a omissdao estatal em relacdo ao
tema, tanto pelo decurso temporal desde a resolu¢ao do Conselho Nacional de Justica e da
Medida Cautelar na ADPF 347/DF quanto pela importancia intrinseca do instituto para a

garantia das liberdades individuais.
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21 CONFLITOS JURIDICOS ACERCA DA LEI DO
FEMINICIDIO: POSSIBILIDADE DE CRIMINALIZAQAO DE CONDUTA

TRANSFOBICA

Dandara da Costa Rocha”
Glendha Euldlia Aradjo Rocha®?

RESUMO

O Brasil é pais onde mais se mata pessoas trans. Entretanto, ndo ha dipositivos no
ordenamento juridico que expressamente criminalizem essa conduta — enquanto elemento
do fato tipico -, impossibilitando a atuacdo legal, uma vez que o direito penal lato sensu tem
como principios a anterioridade e a reserva legal. Por um lado, hd a omissao de resposta do
Legislativo; por outro lado, manifestacOes isoladas do Judicidrio que, fundamentando-se em
garantias constitucionais e legais, apontam para a necessidade de interpretacao extensiva
de direitos conquistados pelas mulheres no que tangem as violéncias, em suas mais diversas
formas. Por isso, tendo em vista também as limitagdes doutrindrias dissonantes a respeito
dessas discussdes, este trabalho objetiva, de maneira geral, analisar como a redacdao do
crime de feminicidio evidencia conflita com a atuacdo do Estado punitivo-repressor as
condutas violentas praticadas contra mulheres transexuais e travestis em razao de seu
género. Para a andlise, debruca-se em referencial tedrico juridico que discute a
(im)possibilidade de pessoa transexual ser vitima de feminicidio; leituras sobre como o
patricardo é um sistema que mantém as mulheres sob o dominio da violéncia; e discussdes
e conceitos que tangem as pessoas transgénero. Nas considera¢fes finais, apresenta-se a
tese de que a omissao do termo “género” no dispositivo do feminicidio reveste uma
“inversao da pena” das mulheres transexuais e travestis mortas.

Palavras-chave: Lei do Feminicidio. Conduta transfébica. Conflitos juridicos.

INTRODUCAO

As diversas formas de violéncias contra mulheres, pessoas LGBTs e negras podem
ser consideradas um dos maiores problemas sociais no Brasil. Isso posto, urge compreender
quais sao as propostas elaboradas pelo ordenamento juridico brasileiro que se proponham
a solucionar - a curto, médio e longo prazos — essa problematica, que apresenta carater

histdrico.

>* Graduanda em Direito na Universidade Federal Rural do Semi-Arido (Ufersa), damngerhl@gmail.com.
>3Licenciada em Geografia pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN),
profgeografaglendharocha@gmail.com.
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Nesse sentido, o feminicidio foi proposto como resposta. Incluida no Cédido Penal
por meio da Lei n°® 13.104, de 9 de marco de 2015, inseriu uma qualificadora no dispositivo do
homicidio - como também a acrescentou no rol de crimes hediondos (BRASIL, 2015) -,
condutas cometidas contra mulheres. Entretanto, a redagao do dispositivo traz o elemento
““em razao de seu sexo0”, e nao em “razao do seu género”, limitando a atuagao do Estado.

Contudo, consoante levantamento elaborado pela Associagao Nacional de Travestis
e Transexuais (Antra), 163 pessoas trans foram mortas em 2018 no Brasil (ANTUNES, 2019,
online), o que fundamenta discussdes polémicas a respeito da criminalizacdo de praticas
LGBTfdbicas. Assim sendo, textos legislativos — como o Projeto de Lei n° 5002/2013,
intitulado Lei de Identidade de Género - apresentam propostas de modificacao nos
diplomas penais. Dito isso, destaca-se a recente votacdao da ADO 26 e MI 4733, nas quais 0O
Supremo Tribunal Federal decidiu que condutas discriminatdrias contra pessoas LGBTs
serdo punidas pela Lei do Racismo.

Entretanto, a discussdao € muito mais ampla, uma vez que evidencia a auséncia de
garantias penais expressas, de acordo com os principios de anterioridade, legalidade e
reserva legal, essenciais para a ultima ratio do direito brasileiro, principalmente no que
consiste as mulheres transexuais e travestis. Conforme mencionado, o feminicidio mantém
intensas discuss6es no sentido da possibilidade de reconhecimento de sanc¢bes penais
condizentes as condutas de homicidio cometidas contra mulheres transexuais e travestis

por razao de género.

JUSTIFICATIVA

O Direito Penal tem como um dos principios a reserva legal, tendo como base
constitucional o art. 5°, XXXIX, ipsis litteris: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacdo legal”. Dito isso, o principio da reserva legal pode ser
conceituado como a limitacao do Estado-juiz — Unico ente capaz de punir um cidadao - a
seguir o que esta estabelecido expressamente na legislacao.

Segundo Saffioti (1992, p. 190), a cultura é um elemento primordial para
compreender o movimento dialético das rela¢cdes sociais. Consoante a autora, “tanto o

género quanto o sexo sdo inteiramente culturais, ja que o género é uma maneira de existir
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do corpo e o corpo € uma situacao, ou seja, um campo de possibilidades culturais recebidas
e reinterpretadas”. Por isso, compreende que “o corpo de uma mulher, por exemplo, é
essencial para definir sua situagado no mundo”, porém ““é insuficiente para defini-la como
mulher. Essa definicdao sé se processa através da atividade desta mulher na sociedade”
(idem).
Dito isso, o conceito de género pode ser observado também nas palavras de Jesus (2012, p.
06), quem compreende que “sexo é bioldgico, género é social”, isto é, género seria, pois,
observado nas relag6es sociais a partir de autoderminagao pessoal. Ademais, “o género vai
além do sexo: o que importa, na definicdo do que é ser homem ou mulher, ndo sdo os
cromossomos ou a conformacado genital, mas a auto-percep¢ao e a forma como a pessoa se
expressa socialmente” (idem).

Nesse sentido, quando o legislador passa a incriminar a conduta de matar mulher em
razdao do seu ‘“sexo”, o que se percebe é a possibilidade de duas motivacdes:
desconhecimento da realidade ou indiferenca a esta, as quais corroboram com a

argumentacdo de Silva et al. (2015, p. 370), nesse sentido:

[...] as identidades transgénero, quando expressadas na sociedade, tendem
a empurrar as travestis e transexuais para uma situa¢ao de vulnerabilidade
social, marcada pela fragilidade dos vinculos de trabalho ou das relagbes
sociais, e que determina uma restricdo na participacdao social destas
pessoas em igualdade de direitos, caracterizando a condi¢ao de
desvantagem social. Este processo afeta a autonomia, os direitos e o
empoderamento pessoal e social das mesmas.

Assim sendo, é possivel visualizar a restricao de direito em igualdade no tocante a
impossibilidade legal de classificar mulheres transexuais e travestis como vitimas do
feminicidio. Visualiza-se, por um lado, o engessamento da literatura juridica em autores
como Masson (2018, p. 75), quem defende que mesmo com a cirurgia de “mudanca de
sexo” quando “ndo ha falar em feminicidio na morte do transexual, pois a vitima
biologicamente ndo ostenta o sexo feminino, tanto que jamais podera reproduzir-se, pela
auséncia dos drgaos internos”, que se mantém “ainda que a pessoa tenha sido beneficiada
pela alteracdo do registro civil (mudanca de nome)”.

Nesse sentido, uma defesa diversa, segundo Masson (idem, p. 76), “seria prejudicial

ao agente, constituindo-se em inquestionavel analogia in malam partem, repudiada pelo
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moderno Direito Penal”. De maneira andloga compreende Bitencourt (2017, online),
apontando que é “perfeitamente possivel admitir o transexual [como vitima], desde que
transformado cirurgicamente em mulher”. Cunha (2017, p. 70), por exemplo, apresenta
argumento desconexo e passivel de inUmeros contestacdes, afirmando que “mulher, [...]
para os efeitos penais desta qualificadora, é o ser humano do género feminino. A simples
identidade de género ndao tem relevancia para que se caracterize a qualificadora”.
Entretanto, a cirurgia de “readequac¢ao”, a qual pode ou ndo estar dentro do “processo
transexualizador” (JESUS, 2012, p. 16), no qual “a pessoa transgénero passa, de forma geral,
para que seu corpo adquira caracteristicas fisicas do género com o qual se identifica”, ndo
pode ser vista como condicao de reconhecimento do género mulher para as transexuais e
travestis.

Por outro lado, € possivel apontar atos isolados do érgao ministerial e pelo judicidrio
brasileiro. Em 2016 foi apresentada a Policia Civil a primeira dendncia de Feminicidio, feita
pelo MPSP, contra uma mulher transexual morta a facadas, com fundamento de
interpretacdo da Lei Maria da Penha (ACAYABA; ARCOVERDE, 2016, online). J4 em 2018, o
MPDFT apresentou denuncia de tentativa de feminicidio de uma travesti que fora agredida
por quatro pessoas; aceita pela Justica Estadual, os acusados recorreram, mas a “3* Turma
Criminal do TDJFT rejeitou recurso e manteve como tentativa de feminicidio um crime

cometido contra uma mulher transexual”, pela primeira vez e de forma unanime (ALVES,

2019, online).

OBJETIVOS DA PESQUISA

O que se pretende com o este trabalho, de maneira geral, é compreender como a
interpretacdo juridica dos conceitos de género e sexos se apresentam como limitantes e
incoerentes a materialidade aos direitos fundamentais de mulheres transexuais e travestis
brasileiras. De forma especifica, propGe-se: (a) interpretar o dispositivo da Lei do
Feminicidio, questionando sua redacdo no que tange ao elemento “sexo”; (b) analisar como
o género é um objeto de disputas politicas, sociais e juridicas; e (c) compreender como
denidncias de casos de homicidios cometidos contra essa popula¢do representam

discussdes contemporaneas para interpretacdao penal de direitos constitucional.




o ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
! ’ DEMOCRACIA EM DISPUTA: O PAPEL DO JURISTA EM TEMPOS AUTORITARIOS
' E-ISBN: 978-65-87108-29-2

METODOLOGIA

O método a ser utilizado € o histdrico-dialético e juridico de técnica comparativa, ou seja, o
que pretende é demonstrar como o conceito de género e sexo sdo disputas que incluem o
ambito juridico, evidenciado na possibilidade de classificar o homicidio de mulheres
transexuais e travestis em razao de seu género como feminicidio, a partir de estudo de

casos, pesquisa bibliografica e pesquisa documental.
CONSIDERACGOES FINAIS

Nesse sentido, tendo em vista a contraposicao de opinides de doutrinadores do
direito penal citados neste texto e do Poder Judiciario, abrem-se precedentes para que essa
discussao seja ampliada. Embora seja mencionada a Lei Maria da Penha como fundamentos
para interpretacao extensiva do feminicidio, o que se percebe é a morosidade tanto do
Judicidrio quanto do Legislativo em apresentar respostas concretas e coerentes com a
realidade de violéncia que essa populacdo sofre, bem como incoeréncias da doutrina,
voltada a defesa de conservadorismo.

Dito isso, as hipdteses da dimensdo do desconhecimento ou indiferenca da realidade
desta devem ser consideradas cumulativamente. Fundamenta-se, pois, em auséncia de
dados oficiais sobre homicidio de mulheres transexuais e travestis, ignorados por dérgaos
estatais, mas elaborados por ONGs de representacdo dessa populacao. Assim, aponta-se
para a tese de que a essa populagao sao negadas vdrias garantias: o direito a vida e a
dignidade — com base constitucional - e ao reconhecimento de vitima do feminicidio — com
fundamento penal —, com “inversao da pena”, corroborando para fundamentar discussdes

que sdo essenciais em um Estado Democratico de Direito.
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22 DIALOGOS COM AS LGBTS ENCARCERADAS: ENTRE A REALIDADE
E O DIREITO

Pedro Levi Lima Oliveira®*

RESUMO

A pesquisa ora apresentada utiliza as falas construidas no documentdrio “Bixa Presa”,
gravado na Unidade Prisional Irma Imelda em Aquiraz no Cear3, conhecida como a primeira
prisdo para GBT’s do Brasil. Quanto a vivéncia de situacdes de LGBTfobia, as narrativas se
cruzam em didlogos repetitivos sobre suas experiéncias. Objetivando diagnosticar como se
da a diversidade sexual e a LGBTfobia no carcere, estudando qual a relagdo do Direito com o
encarceramento de pessoas LGBTs. A fonte documental provocou as sujeitas da pesquisa a
relatar suas experiéncias e memdrias. Dessa forma, a presente pesquisa pretende apontar,
através das narrativas de LGBT’s encarceradas como se d4 a LGBTfobia na prisdo. Utilizando
quatro categorias de estudo: classe, raca, género e sexualidade, a pesquisa ora apresentada
utilizou o materialismo histdrico dialético para compreender as relagbes estruturais na
sociedade.

Palavras-chave: LGBTfobia; Carcere; Direitos.

INTRODUCAO

A homossexualidade é proibida em quase 70 paises, sendo criminalizada em alguns e
punida com pena de morte ou prisdo em outros. Mesmo o Brasil ndo sendo um desses
paises, a LGBTfobia no pais carrega dados alarmantes.

A LGBTfobia, ou como costumeiramente é definida “homofobia” é o conjunto de
violéncias fisicas, morais, socioculturais, politicas, econbémicas e psicoldgicas que sao
configuradas nas opressdes e preconceitos voltados ao género e a sexualidade. Para
entender o conjunto de fatores e requisitos dessas violéncias, € necessario compreender as
relag6es indissocidveis entre patriarcado, heterossexismo e LGBTfobia.

Esse trabalho filia-se a uma andlise materialista no qual ndo descolamos as violéncias
Igbtfébicas de uma base material. Em prima face, a LGBTfobia ndo surge com o capitalismo,

mas foi nele que encontrou motivos e justificativas de solidificacao, pois é esse sistema que

>* Graduando em Direito pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte. LGBT, Pesquisa violéncias
LGBTfdébicas no carcere. E-mail: pedro.amili4@gmail.com.
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utiliza-se da exploracao da for¢a do trabalho e o aprofundamento das desigualdades sociais

para a manuten¢do de uma estrutura de classes, favorecendo a burguesa.

JUSTIFICATIVA

A quantidade de dados publicos sobre o tema é extremamente escassa, sendo seu
estudo e pesquisa realizados através de relatdrios e apura¢des de grupos e organizacdes
que atuam na luta anti-Igbtfobia. Uma dessas organizac¢bes é o Grupo Gay da Bahia, uma das
mais antigas do Brasil e que hoje é referéncia na organizagao de relatdrios sobre a violéncia
LGBTfdbica no pais.

Independente da forca politica do Estado, seria a LGBTfobia uma realidade que
perpassa todas as instituicdes sociais? Entende-se que h3a, dentro do sistema capitalista, um
conjunto de dimensdes que estruturam a LGBTfobia e todas suas capilaridades, observando
que ndo é um fendmeno puramente religioso, moral, pertencendo sé as familias e igrejas
conservadoras, e nem tao somente cultural, sendo repassado através do tempo, mas sim,
perpetuado em todas as instituicdes da sociedade, sejam elas a familia, igreja (s), o Estado,
as relacdes de trabalho e os demais frutos das relag¢bes sociais.

O diagndstico feito através de entrevista com LGBT’s encarcerados no documentario
estudado, trouxe a afirmagao da perspectiva material no qual dialoga-se: a LGBTfobia
perpassa todas as instituicdes sociais de uma sociedade patriarcal, capitalista racista e
heterossexista. E através dessas quatro dimensdes que as violéncias Igbtfébicas se

justificam e ultrapassam a histdria e o tempo. E necesséria, entdo, compreende-las.

OBJETIVOS DA PESQUISA

Objetiva-se compreender a LGBTfobia como fendmeno que perpassa a quatro
categorias histdricas de opressao, sendo elas: o patriarcado, heterossexismo, racismo e o
capitalismo, que narram, ao longo da histdria das sociedades, como as relacdes afetivas e
sexuais sao oprimidas por forcas integrantes da sociedade.

Entender a pratica da LGBTfobia, faz necessdrio compreender as estruturas que

perpassam a vida em sociedade e como o tema é debatido pelo judiciario. Assim, pretende-




ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
4 ® DEMOCRACIA EM DISPUTA: O PAPEL DO JURISTA EM TEMPOS AUTORITARIOS
E-ISBN: 978-65-87108-29-2

se criar uma linha histdrica da atuacdo dos trés poderes sobre os direitos das pessoas LGBT’s

no Brasil e como o Estado lida com a violéncia dessas pessoas.

METODOLOGIA

O trabalho é um compilado de relatos e vivéncias dos apenados/das que mostram
como € a realidade dentro do sistema carcerdrio na Unidade Prisional Irma Imelda Lima
Pontes, em Aquiraz-CE, que tem o objetivo de atender os publicos mais vulneraveis, entre
eles, gays, bissexuais, travestis e transexuais, que sdo alvos didrios nos demais presidios das
mais cruéis formas de violéncia ao dividirem espacos com o restante da populacdo
carceraria, enraizada e reprodutora de diversos machismos e LGBTfobias e esquecidas/dos
de politicas de inclusdo e atengao especial.

Assim como o documentario, a presente pesquisa também objetiva construir um
material sensivel no qual os sujeitos e sujeitas autores de suas préprias narrativas fossem
vistos através de uma perspectiva também afetiva, num olhar em que demonstram suas
angustias e medos, assim como seus sonhos e objetivos.

Para atender essa demanda, optou-se pelo método materialismo histdrico-dialético
por compreender-se que a LGBTfobia e as violéncias dentro e fora do carcere ndao tem base
unicamente cultural mas sim oriunda de conceitos estruturais e que, mesmo se originando
antes do capitalismo, é nesse sistema que criou forca e intensificou-se com objetivos nitidos

de exploracao da forca de trabalho e aprofundamento da desigualdade.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os objetivos e hipdteses elencadas para a realizacdo da presente
pesquisa, € possivel avaliar os resultados a partir de vetores positivos. Foi possivel analisar
através dos discursos dos LGBT’s encarcerados na Unidade Irma Imelda, em Aquiraz, alguns
vetores que perpassam os conceitos e as vivencias da LGBTfobia.

Foi percebido que ndo hd de fato garantia e eficacia de direitos para pessoas LGBT’s

dentro do cdrcere e que, a construcao de unidades prisionais como a Imelda, mesmo
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buscando a garantia desses direitos, se distancia de uma realidade buscada e lutada pelos
sujeitos coletivos da luta por essas politicas.

Todos os entrevistados se colocaram como trabalhadores marginalizados, iniciando
na rua nas prostituicdes e findando no trédfico de drogas e nos crimes contra a propriedade.
A busca pela sobrevivéncia econdmica e pela resisténcia nos espacos leva pessoas LGBT’s,
principalmente travestis e mulheres trans, expulsas das instituicdes sociais, a lancar-se sobre
meios ilicitos, em crimes ou em posi¢Oes de trabalho informal sem quaisquer garantias de
direito.

Com a ascensao do liberalismo houve uma ressignificacdo da ideia decrime, sendo
estes voltados a puni¢ao do crime de vadiagem como forma detutelar os corpos de negros e
negras dos senhores de Engenho pelo Estado.Posteriormente, ja no século XIX houve a
fundacao do pensamentocriminoldgico brasileiro baseado na criminologia positivista.
Fortementeinfluenciado pelas teorias racistas de Lombroso e suas ideias sobre a teoria
docriminoso nato. Esse peso racista permaneceu nas técnicas de repressao ecriminaliza¢ao
utilizadas até hoje.

Percebe-se que ha nitida violéncia ao principio da dignidade humana aoEstado deixar,
em suas institui¢des, que violéncias fisicas, sexuais, morais epsicoldgicas acontecam. Essas
violéncias podem ser entendidas como inerentesao préprio encarceramento (FATORELLI,
2014), agravados em grupos especificos como as de pessoas trans, por viverem sobre a
opressdes deestruturas de construidas historicamente pelas sociedades.

Se o cdrcere brasileiro é internacionalmente conhecido como violado dedireitos da
dignidade das pessoas presas, as pessoas LGBTS sdo ainda maisafetadas nesse cendrio. A
partir dessa configuracao, é possivel identificar osurgimento da unidade Irma Imelda como
uma politica publica, tendo em vistaque foi dado um olhar necessdrios aos problemas
construidos no cdarcerecearense, tornando essa problematica publica.

Constata-se assim, que mesmo em espacos criados por politicas publicasem que
objetivam a garantia ao principio da dignidade da pessoa humana, porexemplo se torna
inaplicavel e distante para a realidade carcerdria brasileira, emespecial para grupos
historicamente marginalizados como LGBT’s, investigados83na presente pesquisa, dentro
do conjunto de narrativas e violéncias expostas porsujeitos e sujeitas dentro do sistema

prisional
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Por fim, reitera-se que enquanto nao houver politicas que objetivem a superacdo do
liberalismo, o combate ao racismo, ao heterossexismo e ao patriarcado, utilizando a
interseccsionalidade, ndo havera combate efetivo na luta por direitos das pessoas LGBT’s. A
justica social e a reducao da desigualdade deve-se ndo pode ser a custo de exploragao da

forca de trabalho de corpos marginalizados historicamente.
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23 SINDROME DE BURNOUT E OS ACESSOS AOS BENEFICIOS
ESTATAIS: UMA REFLEXAO QUANTO A INFLUENCIA DOS ASPECTOS

SOCIAIS DA MENTE

Marilia Anita Barbosa de Meneses °°

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo a analise dos aspectos da formacgao social da mente sob
a Otica do psicdlogo Lev Vygotsky e seus desdobramentos no que se trata do acesso as
garantias estatais -auxilios- a portadores da sindrome do esgotamento total (Burnout). O
projeto de pesquisa promoverd uma andlise baseada em bibliografias, sendo elas livros,
producbes académicas, tais como teses, dissertacbes e monografias, com abordagens
tedricos conceituais sobre a sindrome no campo da psicologia, e no campo do direito. Para
anadlise dos porqués do contingente da sindrome, essa pesquisa tem por marco tedrico os
fatores socias da mente, ditos por Lev Vygotsky, segundo o qual o desenvolvimento
humano se da em relacdo nas trocas entre viventes sociais, através de processos de
interacdo social cotidiana. Portanto, o reconhecimento da precariza¢ao e intensificacao do
trabalho daqueles portadores da patologia, bem como das dificuldades de valorizacao da
trabalhador e da falha educacao dos aspectos sociais mentais, permite fazer uma andlise no
que concerne as formulagbes tedricas sobre o esgotamento total e direitos do trabalho
basicos, assim como uma visao a partir do principio da dignidade humana.

Palavras-chave: Burnout; Auxilios Psicossociais; beneficios estatais.

INTRODUCAO

A sindrome do Esgotamento Total, ou sindrome de Burnout, de acordo com o
psicologo estadunidense Herbert J. Freudenberger se trata de um estado de esgotamento
fisico e mental cuja causa estd intimamente ligada a vida profissional. Dados apresentados
pela International Stress Management Association (ISMA), 30% dos mais de 100 milhdes de
trabalhadores brasileiros sofrem com o problema. A causa da sindrome é tida através de um
estado de tensdo profissional e estresse crénicos provocado por condi¢cdes de trabalho
fisicas, emocionais e psicoldgicas desgastantes. Ainda, através da interpretagao de dados,
conforme a Isma, no Brasil a falta de produtividade causada pela exaustdo gera prejuizo de

3,5% do nosso PIB (Produto Interno Bruto).
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Para andlise dos porqués do contingente da sindrome, essa pesquisa tem por marco
tedrico os fatores socias da mente, ditos por Lev Vygotsky, segundo o qual o
desenvolvimento humano se dd em relagao nas trocas entre viventes sociais, através de
processos de interacdo social cotidiana. Uma das provaveis explicacdes do crescimento da
patologia recai no que se trata da teoria da atividade, Vygotsky afima que os seres humanos,
diferentemente dos animais, produzem os instrumentos necessdrios a realizagdo do
trabalho, sendo capazes, também, de conserva-los para uso posterior, preservar e transmitir
sua fun¢do aos membros de seu grupo, aperfeicoar instrumentos e criarem novos, dessa
forma quando um dos participantes de determinada relacdo de trabalho faz uso de um
abuso de poder, isso acarreta na quebra da teoria da atividade e assim causa ao trabalhador
uma situagdo de extremo estresse, e dessa forma desenvolvimento da sindrome de
esgotamento total.

No que tange ao direito, A Resolucdao n° 128/INSS/PRES, de 16 de dezembro de 2010,
aprovou o Manual de Diretrizes de Apoio a Decisdo Médico-Pericial em Psiquiatria que
orienta a conduta médico pericial previdencidrio na Sindrome de Burnout, sugerindo que é
um transtorno grave de tensdao emocional crénica relacionada ao trabalho, em que o
estresse chega as ultimas consequéncias e leva o organismo ao esgotamento por exaustao.
Dessa forma, tendo em foco o principio da dignidade humana, aos portadores da sindrome
de burnout, cabera beneficio auxilio doenca acidentario (espécie B91), previsto no nexo
técnico previdenciario, tendo o segurado direito a estabilidade proviséria no emprego pelo
prazo de doze meses, apds a cessagao do auxilio-doenca acidentario.

O principio da dignidade da pessoa humana, como um dos fundamentos da
Constituicao Federal vigente, torna-se o elemento referencial para a interpretacao e
aplicacao das normas juridicas. O ser humano nao pode ser tratado como simples objeto,

principalmente na condi¢ao de trabalhador.

JUSTIFICATIVA

Na atualidade, em decorréncia do alargamento da tipificagdo de novas doengas,
surge a necessidade de se fazer um estudo sobre a sindrome de Burnout. Conhecida

também como sindrome do esgotamento profissional, a mesma sé foi inserida no ambito
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das sindromes crénicas ligadas ao trabalho no ano de 2019, sendo preferida a entrar na
Classificagdo Internacional de Doengas em 2022, de acordo com a Organizagao Mundial de
Saude. Se tem em vista que a sindrome resulta de um estresse crénico de trabalho, a mesma
podendo acarretar exaustao, esgotamento de energias e redugdo da eficacia profissional. A
sindrome permeia por aspectos do direito constitucional, trabalhista e previdenciario. E
notdrio que a Sindrome do Esgotamento Profissional pode causar impedimentos para os
trabalhadores a curto, médio e longo prazo, uma vez que se encontra no rol de doencas
ocupacionais do Ministério do Trabalho e Emprego, inserida no Anexo Il do Regulamento da
Previdéncia Social, que contém a lista dos agentes patogénicos causadores de doengas
profissionais ou do trabalho, conforme previsdo do artigo 20 da Lei n° 8.213/91. Assim este
trabalho tem por intencdo avaliar o amparo legal do Estado para com os trabalhadores,
visando a nova reforma trabalhista e os principios que garantem a dignidade humana.

A sindrome pode caracterizar-se pelo excesso de carga hordria de trabalho, multiplos
vinculos empregaticios, para ter qualidade de vida, preocupag¢dao com a perda do emprego,
relacdo de empregado ao empregador ou cliente ao profissional liberal, ao se abordar as
causas, O trabalho tem a intencdo de anexar os argumentos do psicdlogo Lev Vygotsky
sobre como se é formada socialmente as percepcdes mentais e junto a essa percepcdo
proporcionar uma inferéncia das atuais psicopatologias, neste caso a sindrome do
Esgotamento Fisico, e a partir dessa inferéncia tragar uma andlise no sistema juridico de
amparo brasileiro. Portanto, a pesquisa mostra-se relevante visto a escassez a respeito da
inferéncia entre esses temas ditos anteriormente, ainda, proeminentemente as limita¢bes

acarretadas através da sindrome e as implicagdes legais da mesma.

OBJETIVOS DA PESQUISA

Esta pesquisa tem por objetivo investigar de que maneira a formagao social da
mente, sob a dtica de Vygotsky, interfere na garantia do direito aos auxilios estatais para
portadores da sindrome de Burnout e quais as principais exigéncias a serem cumpridas pelo
possivel beneficidrio para o acesso a essa politica publica. E por fim, analisar as normas

brasileiras no que tange o direito a auxilios estatais para a sindrome.
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METODOLOGIA

O projeto de pesquisa promoverd uma analise baseada em bibliografias, sendo elas
livros, produ¢bes académicas, tais como teses, dissertacbes e monografias, com abordagens
tedricos conceituais sobre a sindrome no campo da psicologia, e no campo do direito. Dessa
forma, os objetivos escolhidos serdo direcionados na constru¢ao de uma pesquisa socio-
juridica, a fim de constar quais aspectos da formacdo social da mente sob a dtica de
Vygotski, influenciam na concepcao a ser formada sobre a garantia legal dos beneficios a
serem adquiridos pelos portadores da sindrome do esgotamento total, a partir da
identificacao do que influencia para a ocorréncia do aparecimento da sindrome. Quanto a
categoria de abordagem de pesquisa, o projeto serd produto de uma abordagem
qualitativa, visto que a coleta e andlise das bibliografias aferidas serao produzidas através da
descricao dos aspectos socio-histdricos, utilizando-se de um método hipotético-dedutivo, o
mesmo sendo debatido por Mario Bunge, no livro “La ciencia, su método y su filosofia”.

Com o intuito de buscar aprofundamento bibliografico partindo de um marco
tedrico, esse sendo, a obra a formagdo social da mente com autoria de Lev Vygotski. Nao
obstante, o recorte de seu objeto de estudo utilizara a influéncia regional do método
vygotskyano, no qual o desenvolvimento cognitivo de uma pesquisa se da por meio de
fatores regionais, na qual a aprendizagem é uma experiéncia social. Dessa forma, as
pesquisas se dardo através de matérias coletados em repositdrios, a exemplo o repositdrio
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Entretanto, partindo do atual cenario
capitalista e das novas tecnologias, nota-se a facilidade de adquirir materiais de outras

localidades, tais por meio de sites como o dominio publico; scielo; capes.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa ainda nao foi finalizada, estando na parte inicial. Tem como objetivo
fomentar sobre a relagdo entre os aspectos da formagao social da mente e os beneficios
para aqueles que sofrem da sindrome do esgotamento total, de maneira a dar visibilidade
aos direitos no que se tange os direitos a portadores da sindrome de burnot diante da

realidade que permeiam suas rela¢des profissionais.
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Através pesquisa bibliografica, tendo ciéncia as mudancas da nova reforma
trabalhista, tentar-se-4 demonstrar os impasses e anseios dentro desse campo de atuacao.
Para tanto serdo considerados as diversas experiéncias adquiridas através das inferéncias
socio-juridica, as liga¢bes existentes entre os aspectos sociais da mente e o ambiente
trabalhista e ainda explorar as categorias técnicas da sindrome.

Destarte, o reconhecimento da precarizagdo e intensificacao do trabalho daqueles
portadores da patologia, bem como das dificuldades de valorizacao da trabalhador e da
falha educacaodos aspectos sociais mentais, permite fazer uma andlise no que concerne as
formulagdes tedricas sobre o esgotamento total e direitos do trabalho basicos, assim como

uma visao a partir do principio da dignidade humana.
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24 LEI 12.772/12: UMA ANALISE DA INSCOSTITUCIONALIDADE DO
REGIME DE DEDICA(;AO EXCLUSIVA PARA PROFESSORES DO

MAGISTERIO SUPERIOR FEDERAL

Ana Caroline Melo Carvalho®®
Paulo Cesar Reboucas Torquato Filho >’

Pedro Henrique de Oliveira Godeiro >

RESUMO

A Lei 12.772/12 institui o plano de carreira para os profissionais do magistério superior federal
sob o regime de Dedicagao Exclusiva, instituindo as regras de adesdo e as vedacdes. Nesse
interim, o presente resumo tem o fito de abordar a inconstitucionalidade do §2°, art. 20 do
diploma normativo supracitado a medida que impossibilita o exercicio das profissdes
liberais, ou seja, do direito ao trabalho na iniciativa privada, amplamente resguardado no
art. 5° da Carta da Republica de 1988. O exercicio do magistério federal pautado no regime
de dedicacdao exclusiva, a despeito dos principios constitucionais, gera o tolhimento do
direito ao trabalho a partir da profissionalizacdao das areas de conhecimento, bem como
torna-se nocivo ao exercicio das profissdes no ambito privado. Nos ultimos anos, o nimero
de processos de improbidade administrativa contra professores expandiu de forma
vertiginosa, gerando perda do cargo publico e demais condenag¢bes dispostas no Cddigo
Penal. Portanto, este resumo propde, também, debates e reflexdes acerca da eficiéncia da
Lei 12.772/12, analisando se tal regime €, de fato, o ideal para o aperfeicoamento do ensino,
pesquisa e extensdo nas universidades publicas do pais.

Palavras-chave: Lei 12.772/12; Regime de Dedicacdo Exclusiva; Inconstitucionalide.

INTRODUCAO

As alteracdes trazidas pela Constituicdao Federal de 1988 dizem respeito as vdrias
caracteristicas, dentre as quais, o constituinte origindrio considerou imprescindiveis para o
desenvolvimento social, econémico, politico e financeiro da Republica Federativa do Brasil.

Nesse sentido, a exemplo das variadas garantias expostas no art. 5° da Carta Magna, ha de
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se notar o direito a educacdo e ao trabalho como fundantes de um modelo social de
transformacdo do individuo e da sociedade. O Regime de Dedicacdo Exclusiva, foi uma
ferramenta adotada pelo legislador ordindrio, o qual teve como escopo a impossibilidade
dos professores do magistério federal se aterem, no ambito laboral, a outros espacos que
nao o universitario.

Doravante, a Legislacdo Infraconstitucional, a Lei 12.772/12 disciplina o plano de
carreiras dos professores que adentrarem no Regime de Dedica¢dao Exclusiva. Desse modo,
ha a vedacao, no art. 20, § 2°, desta lei concernente a impossibilidade do exercicio de cargos
publicos ou privados, estando o professor contemplado por este regime. A Lei em questdo
fere, frontalmente, principios e regras constitucionais, em especial, os artigos 5° Xlll, 37,
XVI, “b” e 207 da CF/88, uma vez que cerceia o direito dos professores em se dedicar as
atividades fora da universidade, tolhe a garantia da autonomia gerencial das instituicdes
federais de ensino e dificulta a eficiéncia das IFEs, impedindo a pratica profissional que é
essencial para o exercicio da prépria docéncia; seria impensdvel um professor graduado em
medicina, por exemplo, que nunca realizou uma operacao de alto risco, ensinando aos seus
alunos como proceder em éxito em procedimentos cirdrgicos complexos. Outrossim, o
dispositivo, ora confrontado, possui a redacdo similar do art. 14, | do Decreto n°
94.664/1987, retratando, ainda, que tais limitacdes ao professor em Regime de Dedicacdo
Exclusiva ndo correspondem aos anseios da atualidade.

A ineficiéncia do dispositivo confrontado da Lei 12.772/12 compromete, a despeito de
suas finalidades, a eficiéncia das instituicbes federais de ensino, bem como a prépria
atuacdo dos docentes nas areas de extensdao, quando os impede de atuarem em seus
respectivos campos de especialidade profissional. Ademais, a jurisprudéncia é instavel no
que tange aos processos por improbidade administrativa contra professores denunciados
por infringirem o Regime de Dedicacdo Exclusiva e lesarem o erdrio, haja a vista a
dificuldade de se atestar a ma-fé por parte dos professores em exercicio na instancia liberal;
o proprio Ministério Publico Federal se depara com pechas argumentativas no momento de
arguir a ineficiéncia e irresponsabilidade dos professores para com as instituicdes federais
de ensino, gerando, portanto, litigios penais aos professores e inviabilidade de um ensino

atual e eficaz dentro das universidades e institutos federais.
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JUSTIFICATIVA

E possivel averiguar que os professoress vém sofrendo de fato as consequéncias da
aplicacao de tais legislacdes, como pode ser entendida no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
N° 1.433.019 - RS do ano de 2019, o qual aborda a conduta do professor da Universidade
Federal de Santa Maria - autarquia de ensino publico federal. Nesse sentido, se arguiu que o
docente recebia saldrio de professor em regime de dedicacdao exclusiva, contudo, era
empregado, também, em atividades privadas e empresariais; denunciado por estelionato
majorado pelo Ministério Publico Federal, foi condenado em segundo grau como demonstra

grifo a seguir:

[...] a relevancia da omissdo residiu na manutencdo da percepcdo do
adicional pecunidrio relativo ao regime de dedicacao exclusiva na UFSM, o
que ndo seria possivel caso a autarquia federal tivesse ciéncia do exercicio
concomitante das atividades privadas pelo denunciado, tendo em vista a
expressa vedacdo legal e a auséncia de autorizacdo da UFSM, conforme
oficio encaminhado pela autarquia federal de ensino superior (fl. 62 do ICP
anexo). Assim agindo, o denunciado praticou a conduta descrita no artigo
171, § 3°, na forma do artigo 71, ambos do Cédigo Penal. [...].

Dessa forma, o voto (p.11) entende que se deve negar o provimento do agravo
regimental, sendo assim, ndo reformula o acdrddao anterior ao agravo de instrumento,
acarretando ao professor a qualificagdo da sua conduta como crime continuado e

estelionato majorado.

OBJETIVOS DA PESQUISA

A pesquisa se qualifica por (i) compreender o artigo 20, §2° da Lei 12.772 de 2012 que
define professores-RED, além de avaliar o texto normativo, busca-se (ii) questionar se tal
dispositivo permite ao professor amplificar suas estratégias de ensino em sala de aula,
capacitando de forma efetiva os seus discentes sem a pratica juridica externa, (iii) buscando
verificar sua inconstitucionalidade, uma vez que, como ja introduzido, tolhe o direito ao
trabalho, haja vista o docente-RDE estd prioritariamente dependente da instituicao.

Destarte, almejando contemplar tais requisitos utilizou-se da metodologia exposta a seguir.

M
I
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METODOLOGIA

A base metodoldgica utilizada na construcdo do trabalho elenca a selecao de artigos
que abordem o tema dos professores-RED, a utilizacdo de dados jurisprudenciais que,
mediantes exaustivas pesquisas, foram escolhidos para verificar a pertinéncia do fené6meno
juridico abordado. Nesse diapasao, casos que, em suma, tratam da improbidade
administrativa supostamente cometida por docentes-RDE, que estrapolaram a limita¢ao
imposta pelo §2° do art. 20 da Lei 12.772/2012, cuja hermenéutica juridica se fez
imprescindivel para elucida¢ao tanto do dispositivo retro exposto, como também outros
dispositivos do respectivo diploma normativo. Outrossim, a obra cientifica, “Advocacia para
Professores em regime de dedicacdo exclusiva”, elaborada pelo processor Marcelo Lauar
Leite, teve serventia salutar para que fosse melhor elucidada a possibilidade de professores-
RDE exercerem outras atividades laborais. O trabalho de Marcelo Lauar possui como prisma
central de andlise o texto do art. 21, Xll, do mesmo diploma normativo, que disciplina a
possibilidade de recebimento de retribuicdo pecunidria ao professor-RDE, mediante
contetidos de sua especialidade, bem como devendo ser esporddicos. A vista da obra do
professor Marcelo, que tratou a questdo sob um prisma restrito, no que tange a prestacdo
de servicos advocaticios, buscou-se, contudo, no presente trabalho cientifico, abordar a
questao de maneira holistica, em que, contempla a possibilidade de prestacao de outras

atividades em searas diversificadas, ndo se restringindo ao curso de Direito.

CONSIDERAGOES FINAIS

A tratativa acerca da (in)constitucionalidade do art. 20, §2° da Lei do Magistério
Superior Federal, entende-se o teor de seu texto como mitigante do direito ao trabalho, de
modo que um professor, que provido para ser titular de cargo publico no magistério federal,
em regime de dedicacdo exclusiva, ndo dispde do direito de discutir as cldusulas do que ele
pode ou ndo fazer, cabendo aos instrumentos de andlise cientifica, tratar acerca de tais

questdes, para que os entes competentes para determinar a inconstitucionalidade do
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dispositivo possam ter aparato cientifico, para proferimento de uma decisdo convicta e
fundamentada.

Nesse interim, a Carta Politica, de 1988, é categdrica ao permitir a cumula¢ao de
cargos publicos desde que haja compatibilidade de horarios, sendo uma das possibilidades a
cumulagdo de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico. Além disso, a
ineficiéncia da norma por ndo corresponder as necessidades da sociedade hodierna, uma
vez que mesmo a lei supracitada tenha impossibilitado ao professor-RDE de exercer outras
atribuicdes publicas ou privadas, esta € ilogica ao propor tal restricao prevendo uma
possivel ineficiéncia da prestagao do servico publico de educagao, contudo, ndo vislumbra a
possibilidade de maior eficiéncia deste por meio da juncdo do conhecimento académico do
docente e seu arcabougo de experiéncia, desempenhando fungbes técnicas que o fagam
desenvolver mais e, por conseguinte, transmitir o conhecimento mais concretamente,

gerando um avanco qualitativo e substancial do ensino publico.
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25 UMA ANALISE DOS IMPACTOS DO CONTINGENCIAMENTO NO
ORCAMENTO DAS INSTITUI(;f)ES FEDERAIS DE ENSINO E SUA

CONSTITUCIONALIDADE

Gabriel Vitor Medeiros Maia>?
Lucas Patricius de Medeiros Leite®°

RESUMO

O contingenciamento executado pelo Ministério da Educacdo (MEC) que bloqueou, em
regra, 30% do orcamento de todas as Universidades Federais, gerou diversos impactos.
Esses, entdo, serdo analisados, concomitante aos argumentos que embasaram o
contingenciamento. Em seguida, com a medida posta em pratica, os impactos nas
Universidades Federais serdo relatados, bem como se sucederam seus funcionamentos.
Inicialmente, trés Universidades (Universidade de Brasilia, Universidade Federal Fluminense
e Universidade Federal da Bahia) sofreram os impactos, pois juntas recebiam cerca de R$
165 milhdes para verbas discriciondrias, e apds a repercussao negativa da medida, no intuito
de mascarar a seletividade ideolégica dos cortes, o MEC estendeu o corte a todas
instituicdes federais do pais. Com os impactos ocasionados pelo contingenciamento,
percebe-se que sua constitucionalidade é posta em prova, pois afeta diretamente um direito
fundamental garantido pela Constituicdo Federal. Dessa forma, a luz da Carta Magna, os
argumentos para o contingenciamento serdao apreciados fundamentalmente no que tange o
art. 205, que trata da Educacao enquanto direito de todos e dever do Estado. Ademais, o art.
207 da Constituicao também serd ponderado, dispondo sobre a autonomia universitaria que
foi afetada. Por esses motivos, o contingenciamento realizado pode ser considerado
inconstitucional, como entendimento, também, da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidaddo, 6rgao que integra o Ministério Publico Federal.

Palavras-chave: Contingenciamento; Constitui¢ao; Educacao; Direito fundamental.

INTRODUCAO

Nossa Carta Magna assegura um rol de direitos fundamentais para todas as pessoas.
Dentre eles, existe o direito a educagao, que é imprescindivel para a formag¢ao de qualquer
individuo. E através dela que os individuos produzem a maior parte de conhecimento, o
nivel de criticidade é elevado, fazendo com que as pessoas passem a questionar cada vez

mais cada decisdao tomada que mereca um debate mais aprofundado. Assim, o Governo,
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profundamente ameacado pela elevacao do pensamento critico, que gera uma oposi¢ao
desagradavel a medidas essencialmente discriciondrias, tenta debilitar essa esfera
produtora com principios raros e puramente ideoldgicos.

No entanto, o atual governo, presidido por Jair Messias Bolsonaro, anunciou para as
Universidades e Institutos Federais um corte de 30%, em regra, no repasse para despesas de
custeio e investimento, o que agravou a situagao financeira dessas Instituicdes, que sofrerao
diversos impactos até o descontingenciamento do orcamento. Tais servicos incluem, além
de contas de agua, luz e telefone, também gastos com loca¢dao de imdveis, servicos de
limpeza e congressos. Ou seja, todas essas dreas sofreram consequéncias advindas do
contingenciamento.

Nesse interim, os argumentos do Ministro da Educacao, Abraham Weintraub, foram
rasos, e em entrevista ao Jornal “O Estado de Sdo Paulo”, na edicao de 30 de abril de 2019,
afirmou: “Universidades que, em vez de procurar melhorar o desempenho académico,
estiverem fazendo balburdia, terdo verbas reduzidas, [...] a licdo de casa precisa estar feita:
publicacdo cientifica, avaliagbes em dia, estar bem no ranking”. Diante disso, é evidente a
falta de fundamentacgdo para o contingenciamento, abordando, ainda, na mesma entrevista,
que “a universidade deve estar com sobra de dinheiro para fazer bagunga e evento ridiculo,
sem-terra dentro do campus, gente pelada dentro do campus”.

Desse modo, infere-se que essa medida fere a Constituicao de 1988, especialmente
no que tange ao art. 205, que trata da Educacdo enquanto direito de todos e dever do
Estado, e ao art. 207, que dispGe sobre a autonomia universitaria, baseada no principio de
indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensdao, os trés pilares da educacao
universitaria. Ainda em nosso ordenamento juridico, se tem a Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional), em seu art. 43, dispondo que a educa¢do superior tem por
finalidade incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo,

desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive.
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JUSTIFICATIVA

O conhecimento das a¢des do governo em relacdo ao contingenciamento ¢é
importante devido a necessidade acerca de se buscar uma investigacao da real sobre a
motiva¢do por tras dessas medidas que incidem sobre a educacdao do Brasil e,
consequentemente, sobre a producdo académica e cientifica. A falta de fundamentacgao nos
argumentos para a medida é preocupante, e levanta a hipdtese de uma tentativa de
sucateamento, por premissas ideoldgicas enviesadas, de muitas e importantes Instituicdes
de ensino.

Nesse contexto, o proé-reitor de planejamento da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), Thiago Galvao, ouvido pelo Jornal G1 em entrevista dirigida, afirmou
que seria invidvel que a Instituicao cortasse servicos de seguranca e de limpeza, em uma
area com mais de 1 milhdo de metros quadrados. Do mesmo modo, a Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) ressalta o impacto durante o contingenciamento em seus
estabelecimentos, evidenciando o ndao cumprimento de contratos para higienizacao e
esterilizagdo de equipamentos de cirurgia na Universidade.

Diante desses e outros exemplos, o presente estudo procura abordar os impactos do
contingenciamento, por meio do levantamento de dados da Associagcao Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes), em que apontam os
impactos decorrentes do contingencianmeto, como a Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD), que teve uma reducdo no orcamento de 48%. Ainda mais, na Federal do
Mato Grosso do Sul (UFMS), o indice de reducdo foi de 52%, enquanto na Universidade
Federal do Sul da Bahia, o corte de recursos alcancou quase 54%. Essa variacao ocorre
porque o orcamento de cada instituicao federal tem uma realidade, como a possibilidade de

obter recursos proprios.

OBJETIVOS DA PESQUISA

A pesquisa tem como objetivos (i) discutir o direito a educacdo a partir do que
enuncia a Constituicdo Federal de 1988, em seguida (ii) apresentar os impactos do

contingenciamento, executado em 2019, no funcionamento das instituicées federais de
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ensino, e (iii) apontar quais argumentos foram apresentados para fundamentar o

contingenciamento e em que medida eles tém consonancia com nossa Carta Magna.

METODOLOGIA

A presente pesquisa se baseou em uma pesquisa exploratdria, analisando os
impactos do contingenciamento no or¢amento das instituicbes federais de ensino e sua
constitucionalidade. Os dados acerca dos impactos do contingenciamento foram extraidos
do “Painel de Controle” da Associacao Nacional dos Dirigentes das Institui¢bes Federais de
Ensino Superior. Ademais, foi realizada uma pesquisa documental, em entrevistas do
Ministro da Educac¢ao ao Jornal O Estado de Sdo Paulo, para o desenvolvimento de uma
investigacdo sobre os argumentos para efetivar a medida. Outra fonte utilizada foi a
Constituicao Federal, no tocante a Educacdo, e o entendimento da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao, érgao que integra o Ministério Publico Federal. Destarte, as fontes da
presente pesquisa tém cardter primario, cujo conteudo é original, e a investigacdao, com o

foco na andlise dos impactos do contingenciamento, tem o viés qualitativo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Desse modo, tomando como pressuposto a andlise de constitucionalidade da medida
do MEC, constata-se que o contingenciamento € incompativel com a Constituicao Federal,
por fragilizar a producao académica e cientifica no ensino superior, por meio de pesquisas,
como garante o art. 207 da Carta Magna, que dispbe sobre a autonomia universitaria. Além
disso, mais de um milhdo de estudantes brasileiros foram afetados com o bloqueio do
orcamento, lesionando, mais uma vez, nossa Constituicao, que pelo art. 205, que prega a
garantia do acesso a Educacao a todos, de modo a inviabilizar até mesmo a execucao do
Plano Nacional de Educacao.

Por todos esses aspectos abordados, o contingenciamento pode ser considerado
inconstitucional, pelo entendimento, também, da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidaddo (PFDC). Para o drgdo, a Constituicio reservou ao Legislativo a matéria

or¢camentdria. Todavia, o Ministro da Educacdo, Abraham Weintraub, ao interferir no
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or¢camento das Instituicdes em questao, ultrapassou os limites de movimentacgao financeira,
deslocando, mesmo que indiretamente, escolhas que competem ao Poder Legislativo,
desvirtuando a Lei Orcamentdria Anual. Ainda em nota, a PFDC considerou o
contingenciamento inconstitucional pelo fato do bloqueio de recursos atingir de forma
acentuada as Instituicdes que se encontram principalmente nas regides Norte e Nordeste,
afirmando que: “A op¢do vai na contramao de iniUmeras pesquisas que demonstram que a
estratégia de descentraliza¢do das instituicbes federais de ensino foi fundamental para
ampliar o acesso a educagao superior e gerar mais inclusdo e igualdade”.

A inconsisténcia nos argumentos para o contingenciamento é preocupante, e reforca
a ideia de uma tentativa de sucateamento, por ideologias enviesadas, de importantes
instituicdes nacionais de ensino publico. Diante disso, ha de se afirmar que estudos como
esse somente sé sdo possiveis através da Educacdo, e a dinamica do tema analisado no
presente trabalho sustenta a tese de que o problema nao é oriundo de uma crise, e sim de

um projeto. A Educa¢do ndo é gasto, € investimento.
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26 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A CONSTITUCIONALIDADE DA
PRISAO EM SEGUNDA INSTANCIA: PARADIGMAS E MUDANCAS

Maria Thereza Carlos Rodrigues®

RESUMO

Este trabalho pretende discorrer acerca das posicdes adotadas pelo Supremo Tribunal
Federal diante da possibilidade de execucdo provisdria da pena, de forma a expor os
dilemas advindos da prisao em segundo grau de jurisdi¢do e os diferentes entendimentos
que a Corte Suprema tem acatado ao longo dos anos. Procura-se debater também as
implicancias dessas decisdes sobre o principio da presuncao de inocéncia, assim como as
problematicas constitucionais referentes as ultimas mudangas juridicas surgidas a partir do
julgamento das acOes declaratdrias de constitucionalidade 43, 44 e 54 em 2019, a fim de
deslindar possiveis questionamentos ou equivocos acerca das modifica¢bes adotadas.
Palavras-chave: STF; Presuncao de Inocéncia; Prisdo Em Segundo Grau.

INTRODUCAO

O Supremo Tribunal Federal possui a responsabilidade precipua de proteger a Carta
Magna brasileira, de forma que os ministros dessa Corte sdao encarregados de julgar, na
instancia superior, casos diretamente relacionados aos temas constitucionais, a fim de que
seja respeitado o conteddo material e formal previsto constitucionalmente. Dessa forma,
uma das diligéncias recorrentes perante o Supremo tem sido acerca do principio da
presuncao de inocéncia, norma expressamente positivada na Constituicao de 1988, a qual
determina que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatdria” (artigo 5°, inciso LVII). Conforme esse principio, hd uma presuncdo
constitucional de ndo culpabilidade.

A celeuma surge quanto a constitucionalidade de uma possivel prisao do acusado
ainda em segundo grau de jurisdi¢ao, ou seja, sem o transito em julgado da sentenca,
quando hd recursos interpostos e o processo estd em tramite, a chamada execucgao
provisdria ou antecipada da pena, que fere o principio da presuncdo de inocéncia, pois

contraria a norma constitucional supracitada. No entanto, o Supremo, em trés julgados

¢ Graduanda em Direito pela Universidade Federal Rural do Semidrido (UFERSA). E-mail:
therezacarlosg9@gmail.com.
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diferentes, tem variado suas interpreta¢des acerca da possibilidade ou ndo da prisdao em
segunda instancia.

Em 2009, no julgamento do Habeas Corpus 84.078, o STF entendeu que o acusado
nao poderia ser obrigado a iniciar o cumprimento da pena antes da completa esgotacao dos
recursos, pois era, presumivelmente, inocente de acordo com o principio da presuncao de
inocéncia da Constituicdo. A interpretagdo foi, portanto, contra a prisdo em segundo grau
de jurisdi¢cdo. Entretanto, em 2016, a mesma Corte mudou esse entendimento no HC n°
126.292/SP, determinando que hd a possibilidade do inicio da execucdo da pena apds a
condenagao em segunda instancia, de forma que essa prdtica ndo contraria a presun¢ao de
inocéncia e a fim de evitar a interposicao de recursos meramente protelatdrios.

Por fim, mais uma vez, em 2019, o Supremo retoma a discussao acerca do tema no
julgamento das A¢Ges Declaratérias de Constitucionalidade (ADC) 43, 44 e 54 e, novamente,
modifica a interpreta¢do adotada. As a¢bes pedem a declaracao de constitucionalidade do
artigo 283 do Cddigo de Processo Penal, o qual expressa que “Ninguém podera ser preso
sendo [...] em decorréncia de sentenca condenatdria transitada em julgado ou, no curso da
investigacdao ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisao preventiva.” O
tribunal, por maioria, julgou procedente as acdes, asseverando que, apenas apds esgotadas

as instancias extraordindrias, pode-se iniciar a execucao da pena.

JUSTIFICATIVA

Diante dos paradigmas apresentados, percebe-se a atribuicio de diferentes
entendimentos durante o julgamento de trés casos, a importancia da-se em virtude da
condicao de cldusula pétrea atribuida ao principio da presuncao de inocéncia, considerado,
portanto, direito fundamental e diretamente relacionado a dignidade humana. Logo, é de
suma relevancia analisar as atribuicdes dadas a norma pelo Supremo, de modo que se possa
averiguar a utilizacdo devida do principio conforme o texto positivado na Constituicao,
garantindo juridicamente os direitos tutelados.

Conforme explicita Bernardo Gongalves no seu Curso de Direito Constitucional:

[...] ora, se a Constituicdo opta por proteger a garantia de certos direitos,
poderia uma Corte Constitucional interpretar esses direitos de forma a
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burlar a protecdo constitucional? A falta de clareza quanto aos limites a
interpretacdo judicial de clausulas pétreas suscita, portanto, diversos
problemas e questionamentos quanto a legitimacao do Supremo para
alterar interpretativamente o direito a presun¢do de inocéncia, consagrado
pela Constituicdo de 1988 como uma cldusula pétrea (FERNANDES, 2017, p.

529).

Além disso, parte-se da necessidade de delimitar as mudancas ocasionadas a partir
do dltimo entendimento adotado, no julgamento das ADC’s, delineando quais as
consequéncias para a possibilidade da prisdao ainda em segundo grau de jurisdicao, quais
condenados poderdo ser beneficiados, assim como o alcance juridico da decisao e as
relacdes com o principio da ndo culpabilidade, a fim de esclarecer possiveis duvidas e

equivocos provenientes da repercussao dos julgados.
OBJETIVOS DA PESQUISA

Compreender os diversos paradigmas interpostos pelo Supremo Tribunal Federal
diante do principio da presuncdo de inocéncia desde decisbes de 2009 até 2016 e,
principalmente, a nova postura adotada pelo tribunal em 2019 acerca do assunto. Além
disso, objetiva-se explicitar as mudancas decorrentes da ultima decisdo referentes as acdes
declaratdrias de constitucionalidade e suas consequéncias para a ocorréncia da prisao em

segunda instancia.
METODOLOGIA

Propde-se utilizar uma metodologia embasada na andlise das decisées do Habeas
Corpus 84.078 de 2009, do HC n° 126.292/SP de 2016 e das acOes declaratdrias de
constitucionalidade 43, 44 e 54 de 2019, sendo todos julgados do Supremo, de forma a
demonstrar as posicdes adotadas pela corte diante dos casos mencionados. Trata-se,
portanto, de pesquisa jurisprudencial em torno dos diferentes entendimentos da Suprema
Corte ao longo dos anos sobre a presuncao de inocéncia e a execugao provisoria da pena,

assim como analise doutrinaria acerca dos principios constitucionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Procura-se entender, portanto, a atuacao do Supremo Tribunal Federal diante do
principio constitucional da presuncao de inocéncia, pois, como mencionado anteriormente,
sua fungdo esta relacionada a protecdao da Constituicdo e ndo sua correcdo. Deve-se
ressaltar a responsabilidade de maximizar o direito a presuncao de ndo culpabilidade, ja que
a Suprema Corte nao possui legitimidade para relativizar essa garantia tutelada, mas apenas
de reafirmd-la e defende-la. Por isso, as nuances advindas da (im)possibilidade da execucdo
provisdria da pena sdo extremamente relevantes juridicamente, de maneira que se possa
considerar outros meios menos agressivos a dignidade da pessoa humana para os
condenados que realmente necessitem serem postos fora do convivio social, como a prisdo

temporaria ou preventiva, assim asseguradas pelo préprio Cédigo de Processo Penal.
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RESUMO

O presente trabalho analisara o uso de dados para a publicidade direcionada, sob a
perspectiva juridica do Direito a privacidade e levando em consideracao as disposicdes
normativas da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Primeiramente, haverd uma
breve exposi¢dao acerca de como a tecnologia ressignificou o conceito de privacidade,
levando em consideracao a publicidade direcionada e a mercantilizacao dos dados. Logo em
seguida, a Lei Geral de protecdao de Dados serd analisada sob uma perspectiva tedrico-
juridica, sobre como ocorreu a evolucao do debate acerca da protecao de dados pessoais.
Por fim, realiza-se analise de um caso, sob o escopo do direito a privacidade e levando em
conta a viabilidade juridica ante a LGPD, envolvendo o mecanismo de reconhecimento facial
implantado na Linha 4-Amarela do metré6 de S3ao Paulo, onde tal mecanismo foi
implementado visando a disseminacao de propagandas de acordo com as emocgdes
exprimidas pelos transeuntes. Como metodologia, empregou-se andlise de pesquisas
bibliograficas, jurisprudenciais e normativas, assim como estudo de caso. Observou-se que a
criagdo de bancos de dados, decorrentes da economia informacional, gerou a
ressignificacdo do Direito a Privacidade, o qual passou a tutelar, inclusive, as rela¢bes
desenvolvidas no ciberespaco. Por fim, destaca-se que diante da auséncia de jurisprudéncia
doméstica, fato compreensivel pela LGPD ndo estar totalmente em vigéncia, é necessdrio
observar por um periodo de tempo maior o objeto da pesquisa e sua(s) possivel(is)
solucdo(des).

Palavras-chave: Direito a privacidade. Industria 4.0. Propaganda direcionada. Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais.
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INTRODUCAO

O direito a privacidade representa importante direito fundamental, garantido pela
Constituicao Federal, que em seu artigo 5° inciso X dispde que “S&o invioldveis a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao”. Ocorre que no momento em que o
referido diploma legal foi redigido, a tecnologia ndo estava no patamar atual. Porém, isso
ndo pode impedir que o direito da privacidade também seja estendido e entendido como
uma garantia dos individuos dentro do meio digital. O Direito precisa acompanhar a
evolucao da sociedade e apresentar solu¢des para os problemas que surgem com o advento
da inovacao tecnoldgica.

Para isso, serd analisado inicialmente, através de pesquisas bibliograficas, sob o pano
de fundo da economia da informacdo, a maneira em que a tecnologia ressignificou a
maneira de viver e debater sobre o direito a privacidade em um ponto: a publicidade
direcionada. Na sequéncia, a LGPD serd analisada, para que se esclareca quais pontos se
fardo cruciais para a manutencdo do seu objeto, qual seja, a protecdao dos dados e a
autodeterminacdo das informac¢6es de cada individuo. Em seguida, serd feito um estudo de
caso, a luz do Direito a privacidade, envolvendo o mecanismo de reconhecimento facial
implantado na Linha 4-Amarela do metr6 de S3o Paulo, que seria capaz de reconhecer o
humor, género e idade de cada pessoa que passasse por ele e, assim, direcionar uma
propaganda personalizada de acordo com essas informacgdes.

Por fim, argumentar-se-d4 que os avangos tecnoldgicos geraram a necessidade de
fazer uma ampliagdo legal da interpretacdao do Direito a Privacidade. Este deve passar a
tutelar, inclusive, as complexas e recorrentes demandas que surgem no ciberespaco. Além
disso, devido a vigéncia da LGPD s iniciar em agosto de 2020, € necessario observar e
estudar mais o objeto da pesquisa, tanto para amadurecé-lo, como para analisar sua(s)

possivel(is) solucao(Ges).
JUSTIFICATIVA

Quando a tecnologia se tornou imprescindivel para o desenvolvimento da sociedade,
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suas conveniéncias passaram a estar presentes em um crescimento exponencial no
cotidiano das pessoas. Diante disso, as indmeras informacOes coletadas por essa troca
constante de dados percorrem caminhos que vao além da compreensao humana, gracas ao
grande poder de processamento que as maquinas alcancaram. Porém, uma das
caracteristicas marcantes desse paradigma tecnoldgico atual é o seu crescimento
exponencial, pois enquanto “o teor mecanizado (a marca da Primeira Revolucdo Industrial)
levou quase 120 anos para se espalhar fora da Europa, em contraste, a internet espalhou-se
pelo globo em menos de uma década” (SCHWAB, 2016, p. 37).

Essa capacidade de andlise de dados alterou também significativamente o setor
de mercado e consumo. As empresas passaram a tracar o perfil de cada consumidor e
direcionar publicidades segmentadas de acordo com cada sujeito, estruturando-se uma
economia da vigilancia. Entretanto, muitos desses dados constituem informag6es pessoais
que sao inerentes ao direito de privacidade do individuo, sendo a protecao dessas
informacgOes essenciais para a manutencao de tais garantias. O ordenamento juridico
brasileiro avancou nesse sentido criando a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD
(Lei n°13.709/2018) como uma maneira de se antever e resolver os varios casos de violacdo
ao direito de privacidade relacionados ao tratamento de dados pessoais.

Foi constatado que o mundo esta sentindo os impactos do crescimento
exponencial das tecnologias. Por outro lado, o as empresas e instituicdes brasileiras se
encontram atrasadas frente ao avanco que diversos outros paises jad estdo gozando ndo
apenas na esfera econémica, mas também no padrdo de vida e de consumo da popula¢ado. O
atraso do Brasil, porém, ndo impede que ja existam celeumas que envolvam a tecnologia,
mais especificamente a manipulagdo e uso dos dados pessoais, pois a populacao
diariamente passa a armazenar muito mais dados.

Um exemplo claro disso é o caso envolvendo a Linha 4 do Metré de Sao
Paulo.sendo a empresa alvo até de uma Ac¢ao Civil Publica, proposta pelo Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor (Idec) (OPRANA, 2018). Em agosto de 2018, e em setembro do
mesmo ano, através de decisdo interlocutdria, eles foram obrigados a cessar o uso dos
sensores até que fosse decidido o fato definitivamente. Atualmente o processo ainda esta

em curso na 37° Vara Civel do Tribunal de Justica de Sdo Paulo®.

64 BRASIL. 37 Vara Civel - Foro Central Civel, comarca de S&o Paulo. Acdo Civil Piblica (processo n°: 1090663-
42.2018.8.26.0100). Requerente: Idec - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor. Requerida:

M
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Nesse contexto, em que os individuos sao expostos cada vez mais a sistemas de
coleta e tratamento de dados, é fundamental garantir as pessoas ciéncia da finalidade pela
qual os seus dados serao utilizados e possam, assim, consentir de forma consciente, para
assegurar sua liberdade e, principalmente, a privacidade. O direito a privacidade, que
engloba a honra, a vida privada, a imagem e a intimidade, protege o individuo em sua esfera
intima e subjetiva. Portanto, o consentimento dado pelo titular dos dados nao deve ser um
um meio para legitimar os mais abusivos e invasivos tipos de tratamento de dados pessoais
(BIONI, 2018, p. 217).

Dessa forma, o uso de dados é uma questdo que deve ser esclarecida a todos,
pois uma vez que essas informacdes sejam cruzadas, um banco de dados de cada pessoa é
formado e a partir dai é possivel até tracar um perfil comportamental, além de dar brecha
para algumas pessoas fazerem wuso fraudulento das informa¢des de outros e

comercializarem dados.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do presente trabalho foram utilizadas fontes bibliograficas e
jurisprudenciais pertinentes a tematica. Além disso, foi analisada a Lei n° 13.709/18, Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais, a luz do Principio Constitucional da Privacidade e de seus
vdrios aspectos. Por fim, utilizou-se o caso da Linha 4-Amarela do metr6 de S3ao Paulo,
desenvolvendo uma andlise juridica acerca da viabilidade da implementacao e as possiveis

violagbes a privacidade do individuo.

OBJETIVOS DA PESQUISA

A presente pesquisa possui como objetivo geral analisar as implica¢bes juridicas, no

tocante ao direito a privacidade, geradas pela publicidade direcionada. Como objetivo

especifico serd realizada uma andlise do uso massificado dos dados pessoais dos

Concessionaria da Linha 4 do Metro de Sao Paulo S.a. (Via Quatro). Juiza: Patricia Martins Conceicdo. 30 de
agosto de 2018. O processo estd tramitando em segredo de justica e esta disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=25000WSPS0000&processo.foro=100&processo.num
ero=1090663-42.2018.8.26.0100&uuidCaptcha=sajcaptcha 518bb7f4b11a497fa8e6686coebe275e.
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consumidores pelas corporacdes e viola¢bes juridicas estdo presentes; observar-se-d a
importancia da privacidade de dados para a protecdao do consumidor e como a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais se posiciona nessa conjuntura; sera analisado como o uso de
dados estd sendo usado como forma de manipulacdo do usudrio através da publicidade
direcionada e como isso afeta o direito a protecao e privacidade de dados; por fim, serd
analisado implicacbes praticas do objeto de estudo desta pesquisa por meio do caso da

Linha-4 do metrd de Sdo Paulo e seu mecanismo de reconhecimento facial dos passageiros.
CONSIDERACGOES FINAIS

A tecnologia ressignificou a maneira de viver em sociedade. Sendo assim, a
privacidade deve ser entendida dentro das relagdes desenvolvidas no meio virtual. Além
disso, € necessdrio desenvolver e pesquisar o objeto por um periodo maior. Dois pontos sao
determinantes para isso: a vacancia de uma parte da LGPD (esta comeca a vigorar apenas
em agosto de 2020) e a auséncia de jurisprudéncia doméstica (decorrente do primeiro
ponto). Sendo assim, observar-se-d o objeto do trabalho para, futuramente, ser possivel

apontar sua(s) possivel(is) solu¢cao(des).
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DEMOCRATIZACAO DA JUSTICA BRASILEIRA

Vagner Brito Torres®
Larissa Ellem Alves da Silva®®

Adna Monise Gurgel Costa®’

RESUMO

O presente trabalho trata de discutir a advocacia popular desde sua concepcao tedrica, até
sua funcao social dentro das experiéncias dos movimentos sociais e coletivos promotores
do dissenso dentro da sociedade civil, apresentando enquanto vetor de democratizacao do
acesso das camadas populares ao poder judicidrio, perpassando pela andlise do campo
social de atuagao juridica e do sistema de justica brasileiro, a partir da andlise de dados
empiricos, de produgbes académicas e do conhecimento coletivo construido pelas/os
advogados populares.

Palavras-chave: Advocacia popular; Sistema de justica; Democratiza¢ao do judicidrio.

INTRODUCAO

A relagdo intrinseca do direito com a cientificidade, basilar por sua estruturagao
positivista, fundou espacamentos geogréficos e sociais entre os juristas - aqueles que detém
0 senso comum do direito - e o restante do seio da sociedade. Diante disto, o alcance da
garantia de direitos passou a depender quase exclusivamente de seus operadores, por
possuirem as bases para interpretacao dos conteddos que conduzem estes processos no
seio do judicidrio. Sabendo disso, a presen¢a neste espaco de novos atores e situacdes
acaba sendo tarefa daqueles que conduzem de forma critica o direito.

A principio, portanto, a intencionalidade deste trabalho é induzir o conhecimento
acerca do papel dos advogados populares na resolu¢dao de conflitos. Contudo, observar as
caracteristicas que circundam as lides conduzidas por estes sujeitos e seu carater politico

influencia diretamente na percepcao das relagbes desiguais e no comportamento
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programado do judicidrio. Deste modo, a fim de orientar um publico especifico e interpelar
por estes, mostra-se demasiado importante o reforco a estes profissionais e a validacdo de
sua construcdo didria, tanto cientifica - por sua criticidade - quanto pela sua atuacdo

enquanto advogados.
JUSTIFICATIVA

Através do contato proporcionado pela extensdao em educacdo popular em direitos
humanos e de sua participacao na rearticula¢do do nicleo mossoroense da Rede Nacional
de Advogados e Advogadas Populares (RENAP), os autores aproximaram-se dos
movimentos sociais populares e de suas demandas.

A RENAP é uma articulagdo descentralizada e nao-hierdrquica com abrangéncia a
nivel nacional que presta assessoria juridica aos movimentos populares, bem como o debate
politico-juridico.

O interesse central deste trabalho é apresentar a Advocacia Popular enquanto vetor
de democratizacao do acesso das camadas populares ao poder judicidrio, tanto de forma a
combater a criminaliza¢ao, como também de construir caminhos por dentro do sistema que
busquem o reconhecimento de identidades, a solucdo de demandas e o freio dos processos

de violéncia.

OBJETIVOS DA PESQUISA

Objetivo Geral

Elucidar o papel da advocacia popular no empenho da constru¢ao de um Poder

Judicidrio democratico e acessivel as camadas mais marginalizadas do Estado brasileiro.
Objetivos Especificos

| — Conceituar a advocacia popular, com seu cerne no carater transformador do

positivismo juridico.

IID!A
I
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[I — ldentificar o campo juridico enquanto campo social da advocacia popular e
interprender andlise.

[Il — Apresentar panorama social dos magistrados no Brasil, bem como as beneficies
da Lei Organica da Magistratura Nacional (Lcp35).

IV — Debater a importancia da participacao popular dentro das positiva¢bes do

direito compreendendo o papel de canal que possui a advocacia popular;

METODOLOGIA

A metodologia utilizada consistiu em uma pesquisa com intuito dedutivo que vise ao
se concluir uma revisao de leitura e levantamento de dados, em conjunto com o
conhecimento prévio apreendido em contato com os movimentos sociais, refletir sobre a
advocacia popular e seu papel no processo democratizador do poder judicidrio.

Em relagdo a bibliografia, foram consultadas as publica¢des dos cadernos de texto da
Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares (RENAP), com foco no caderno
produzido em 2005 que trata especificamente acerca da advocacia popular, abordada por
diversos angulos, b em como foram analisadas as notas e cadernos da Articulagao Justica e

Direitos Humanos (JUSDH).

CONSIDERAGOES FINAIS

Durante a construcao deste trabalho, visto os objetivos enumerados e o referencial tedrico
observado, pode-se vislumbrar a inerente criticidade ao sistema judicidrio por estes sujeitos
que comprometem-se com o uso do direito para garantia dos direitos humanos. Observa-se,
ainda, que o foco maior se da para aqueles que encontram-se marginalizados, assim como
para movimentos sociais populares.

Por isso, importa-nos demarcar que a protecao a estes operadores, visto serem, no
Brasil, as maiores vitimas de violéncia contra defensores de direitos humanos, condiciona
inclusive, 0 acesso a justica para determinada para da populagao. Deste modo, caracteriza-
se como crucial tanto o fomento destes sujeitos na academia, quanto a manutengao de suas

redes de organizacao, a exemplo da RENAP.
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Outrora, vigorava-se um direito insurgente somente das classes dominantes e
meramente e a estes era garantido o acesso ao estudo dos dogmas e sua praxis. E iniludivel
que assim ainda nos encontramos. Entretanto, a profissionalizacao de militantes, bem como
a insercao dos movimentos sociais populares em espacos de poder, trouxe para o judicidrio
a possibilidade de reconhecer a presenca de novos atores, que trazem mudancgas

significativas no panorama do judicidrio brasileiro.

REFERENCIAS

ANDRADE, A,; PIVATO, L.C.F. Reforma no Judiciario: sem debate publico ndo construiremos
o Judicidrio que precisamos. Caderno Direitos Humanos, Justica e Participacao Social, n. 6,

p- 4-5, 2015,

GORSDOREF, L. A Advocacia Popular: novos sujeitos e novos paradgmas. Cadernos RENAP, n.
6, p. 9-12, 2015.

MANDACH, L. D. V. Militancia na cabeca, direitos humanos no cora¢ao e os pés no sistema: o
lugar social do advogado popular. Cadernos RENAP, n. 6, p. 71-82, 2015.

MORAIS, H. B.; PRIOSTE, F. G. V. A Luta dos defensores dos direitos humanos e a
impunidade no Brasil. Caderno Direitos Humanos, Justica e Participacao Social, n. 5, p. 2-3,
2014.




o ®» ANAISDAVII SEMANA JURIDICA DA UFERSA
! i ’ DEMOCRACIA EM DISPUTA: O PAPEL DO JURISTA EM TEMPOS AUTORITARIOS
' E-ISBN: 978-65-87108-29-2

29 A RELACAO ENTRE AS CONDICOES DE TRABALHO DOS
PROFISSIONAIS DE UEI PARQUE DAS ROSAS E A EFETIVIDADE DO

DIREITO A EDUCACAO DAS CRIANCAS

Adriele Jairla de Morais Luciano®®
Ramon Reboucas Nolasco de Oliveira®

RESUMO

A pesquisa tem como objetivo analisar de que maneira as condi¢6es de trabalho dos
profissionais da Unidade de Educacdo Infantil Parque das Rosas interferem no
desenvolvimento educacional das criangas. Analisa a trajetdria da educagao infantil na
histdria brasileira, examinando como a ideia de assistencialismo social foi, teoricamente,
deixado de lado e foi tido como importancia para o crescimento intelectual da crianga.
Demonstra reformas trabalhistas e previdencidrias que sobrecarregam o trabalho docente.
Identifica as condic¢bes de trabalho dos profissionais e suas jornadas, de modo a visibilizar
tais situa¢es. A metodologia da pesquisa terd cardter exploratdrio, descritivo e explicativo.
A coleta de dados sera feita por pesquisa bibliografica e entrevistas semiestruturadas.
Palavras-chave: Educagdo Infantil. Profissionais. Jornada de Trabalho. Direito a Educagao.
Direito da Crianga.

INTRODUCAO

A importancia de se pesquisar sobre a Educacdo Infantil (El) se deu entendendo que, na
infancia, se estabelecem os primeiros niveis de formacdo da personalidade do individuo, de
acordo com Michelle Bissoli (2014) e Alexei Leontiev (1984). A crianca, no inicio de sua vida,
aprende valores, normas de conduta, desenvolve seu cognitivo, psicomotor e suas
potencialidades corporais e estéticas. Esse processo é resultado das suas vivéncias,
condicdes de vida, educacao, atividades em que desenvolve aprendizagens. Além disso, o
art. 29 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB) traca a educacdo infantil

como a primeira etapa da educacdo basica, a fim de proporcionar um desenvolvimento
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integro da crianga em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, o processo
educativo sistematizado das creches e pré-escolas assume um papel fundamental.

Educar e cuidar aparecem como dois elementos indissocidveis e complementares
para El. Todavia, o que se tem verificado, na prética, é que tanto a educacdo quanto os
cuidados estdo sendo entendidos de forma estreita. O cuidar é associado, a priori, com o0s
cuidados bdsicos primdrios: higiene, sono e alimenta¢do. Quando o Estado firma um
compromisso com 0s responsdveis de criancas pequenas, esse tem a obrigacdo de
proporcionar ambientes preparados e organizados para tais atividades. Assim, o cuidar
inclui as preocupacdes que vao desde os hordrios de funcionamento das creches e pré-
escolas até as jornadas e/ou condi¢Ges de trabalho dos profissionais ali presentes, bem
como a disponibilidades de materiais e espacos de aprendizagens, como brinquedos, lapis
para pintura, etc.

Vdrios estudos de autores nas ultimas décadas, como Oliveira (2006) e Dal Rosso
(2006), analisam a intensificacdo, precarizacdo e flexibilizacdo do trabalho dos docentes,
sendo valido ressalvar a crescente onda de desvalorizacao da profissao, em especial, no
cenario da América Latina. Muitos dos textos chamam a aten¢ao para as responsabilidades
dos educadores, que sdo para além das quatro paredes da sala de aula. E um crescente
ndmero de tarefas: preenchimento de relatdrios, captacdo de recursos para permitir o labor
e o desenvolvimento da instituicdlo escolar e participagdo em  muitas
reunides/planejamentos.

Entretanto, apesar da vasta lista de responsabilidades do professor, ndo sao
garantidas as condi¢bes necessdrias para o pleno desenvolvimento de suas atividades, tais
como recursos, espaco etc. Deste modo, o ritmo, jornada de trabalho, exigéncias impostas,
fazem com que se leve a um desgaste dos individuos, em seus aspectos fisico, emocional e

cognitivo, que pode afetar diretamente o desenvolvimento da crian¢a dentro da UEI.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a trajetdria histdrica do direito a educagdo infantil no Brasil - as
creches e pré-escolas inseridas, desde a Constituicao Federal de 1988, no sistema de ensino
e ndo mais de assisténcia social -, a obrigatoriedade da educacao bdsica a partir dos 4

(quatro) anos — a partir da Lei 12.796/13 — e 0 conjunto de novas ideias em relacdo a infancia
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e do papel da crianca na sociedade, mostra-se relevante examinar a efetividade da diade
educar e cuidar, que envolve a docéncia e as atividades educacionais voltadas para as
criancas, bem como dar visibilidade a profissionais de Unidades de Educacdo Infantil (UEI)
acerca dos desdobramentos e desafios enfrentados dentro das creches e da pré-escola
quanto as suas condi¢cdes de trabalho e o direito da crianca a educagao.

Diante da perspectiva que na educacao infantil se estabelecem os primeiros niveis de
formacao da personalidade do individuo, para uma melhor compreensao sobre o processo
de aprendizagem em que a crianga na creche e na pré-escola estd inserida, exige-se,
concomitantemente, um aprofundamento nos estudos no campo da docéncia na educacao
infantil, haja vista que o educar e o cuidar envolvem uma atencdo na relacao entre as
conjuncdes laborais do professor e a efetividade do direito a educa¢ao da infancia.

A pesquisa ird fazer um recorte analisando a UEI Parque das Rosas e a atuacao
dos profissionais frente as suas condicdes de trabalho, delimitando a pesquisa em estudo de
caso, de modo a permitir um estudo minucioso e profundo. Tal recorte foi feito devido esta
estar inserida em uma regido do municipio de Mossord reconhecida como periférica, em
que a partir de relatos e conhecimento da drea, entende-se que a grande maioria das
criangas matriculadas sao advindas de familiares envolvidos com fac¢des criminosas e/ou
outros delitos, estando alguns presos ou sendo procurados. Assim, faz-se significativo
compreender a importancia da analise de como o direito a educa¢do da crianga esta sendo
efetivado.

Dessa forma, a pesquisa tem a proposta de conhecer os efeitos que as jornadas e as
condicdes do trabalho dos profissionais de uma UEI podem influenciar diretamente no
aprendizado das criangas, 0 que se mostra relevante e necessario, considerando a educacao
infantil como uma etapa primordial para o desenvolvimento da crianca e como esse

processo pode ser interferido pela situacao vivenciada pelos docentes.

OBJETIVOS DA PESQUISA

A pesquisa tem como objetivo central analisar de que maneira as condi¢bes de
trabalho dos profissionais da Unidade de Educacdo Infantil Parque das Rosas podem

influenciar no exercicio do direito a educacdo das criangas. O intuito é, compreendendo a

Il'l‘
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trajetdria e concepc¢ao da educacao infantil no Brasil, investigar quais situacdes em que os
profissionais desta UEl estdo inseridos, examinando como estas afetam no direito a

educagdo das criangas.

METODOLOGIA

Para abordar o tema da educacdo infantil, a pesquisa consistird, inicialmente, na
metodologia de analise bibliografica, que, segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 54-55), €
caracterizada como a técnica que tende a colocar o pesquisador em contato direito com
todo o material escrito acerca do assunto da pesquisa. Serdo extraidos os principais
aspectos conceituais, definindo, entdo, parte da pesquisa como tedrica, levando em
consideracdao que todas as pesquisas necessitam de um referencial tedrico.

O estudo de caso, apesar de ter um recorte de pesquisa e aprofundamento
concentrados no caso, ndo exclui, contudo, toda forma de generalizacdo, pois o
pesquisador tende a escolher um segmento para chegar a uma visdo que nao seja
superficial, e que, apesar de tudo, venha a valer para o conjunto (LAVILLE; DIONNE, 1999, p.
157). Na etapa empirica, irdo ser coletados dados por meio de entrevistas semiestruturadas,
nas quais, propdem ao pesquisador estar junto ao objeto de pesquisa, dando liberdade para
que surjam outras questdes que antes ndao estavam previstas no temario bdsico das
perguntas.

Nesta unidade de ensino a ser pesquisada sdo comportadas 327 (trezentos e vinte e
sete) criancas matriculadas; 8 (oito) professoras por turno, sendo 4 (quatro) fixas nos dois
turnos, manhd e tarde, isto é, 12 (doze) professoras no total; 2 (duas) supervisoras,
revezando os hordrios; 1 (uma) cozinheiras por turno; 1 (uma) diretora. Dentre estes
profissionais, as entrevistas serdo direcionadas a duas professoras fixas, tendo em vista a
vivéncia durante o dia na unidade e o contato direto com as crian¢as; a uma supervisora,
sabendo que esta tem o papel de acompanhar e dar suporte as docentes; e a diretora da
unidade, de modo a analisar a visdo da mesma sobre o funcionamento da institui¢ao.

Diante disso, a metodologia da pesquisa revela-se ora de carater exploratdrio, com
pesquisa bibliografica, ora descritivo-explicativa, com carater empirico e qualitativo, com

técnicas de abordagem de estudo de caso/campo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa ainda ndo foi finalizada, estando na parte inicial. Tem como objetivo
fomentar sobre a relacdo entre as jornadas de trabalho dos profissionais da UEI Parque das
Rosas e sua interencia no rendimento escolar da crianca, de maneira a dar visibilidade ao
trabalho diante da realidade que permeiam suas rela¢6es profissionais.

Através da narrativa dos entrevistados, tendo ciéncia de seu contato direto com as
criancas e vivéncia dentro da UEI, tentar-se-d demonstrar os impasses e anseios dentro
desse campo de atuagdo. Para tanto serdao considerados as diversas experiéncias vividas
dentro da unidade, as liga¢bes existentes entre os préprios familiares com o ambiente
escolas e ainda explorar as categorias étnicas, de classe e de género.

Destarte, o reconhecimento da precarizagdo e intensificacdo do trabalho dos
docentes, bem como das dificuldades de valorizacdo da profissao e da educagao em regides
periféricas, permite fazer uma andlise no que concerne as formulac¢bes tedricas sobre a
efetividade do direito a educacdo e direitos do trabalho basicos, com vistas a, a partir de

uma UEI, poder generalizar os resultados com outras de mesma realidade.
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30 CONVOCA(;AO DE REFERENDOS E SOBERANIA POPULAR:
ANALISE COMPARATIVA DOS INSTRUMENTOS DE PARTICIPA(;AO
DIRETA NO BRASIL E BOLIVIA

Vitor Carlos Nunes’®

Ronaldo Moreira Maia Janior”'

RESUMO

O presente trabalho busca analisar o principio da soberania popular e do controle social em
matéria constitucional nas experiéncias brasileira e boliviana, a partir do instituto de
convocacao de referendos populares. Nesse sentido, visa-se investigar os contextos sociais
e politicos da Bolivia e do Brasil no que se refere as mudancgas constitucionais, bem como
objetiva examinar o principio da soberania popular na teoria constitucional e politica. Trata-
se de uma pesquisa de natureza qualitativa, utilizando-se do método materialista histdrico
dialético e tendo como metodologia a o uso de pesquisa bibliografica e documental. Pode-
se concluir, preliminarmente, que os processos de institucionalizacao de instrumentos de
participacdo popular no Brasil e Bolivia possuem diferencas no tocante ao modelo
democratico e econ6mico de cada pais, mas, sobretudo, no atual estado da luta de classes
em ambos. Além disso, conclui-se que o Direito se apresenta dialeticamente, seja como fator
estabilizador de processos sociais ou como elemento de provisionalidade, dado que se
altera de acordo com as mudangas nas correlagdes de forgas entre as classes.

Palavras-chave: Constituicao; Referendos; Participacdo Popular; Bolivia; Brasil.
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INTRODUCAO

Os referendos populares sdao instrumentos importantes nas democracias
contemporaneas, tendo em vista que compdem o repertdrio de participacao direta
semidireta nas Constituicdes formuladas na segunda metade do século XX e inicio do
XXI.

Na Bolivia, os mecanismos de participacao e controle social apresentam-se
como produto da ascensao de um novo bloco histérico e de refundacdo do Estado
boliviano, em reacdo ao contexto anterior de privatiza¢bes, auséncia de direitos e
politicas neoliberais. No inicio deste século, na realidade boliviana, o avanco da
hegemonia do capital, marcado pelas privatiza¢bes e precarizacao da condi¢ao de
vida das classes subalternas, acarretou grandes mobiliza¢es da classe trabalhadora,
como por exemplo, a Guerra do Gés e a Guerra da Agua. Segundo Valenca; Costa e
Maia Jr. (2019, p. 113), “as sublevacdes abriram espaco para que a luta camponesa,
indigena, popular se encontrasse e se compusesse um bloco politico que, desde a
década anterior, construia cotidianamente uma contra-hegemonia politica no pais”.
Nesse sentido, a Constituicao de 2009, bem como os mecanismos de participa¢ao
popular contido em seu texto, funcionam como fatores de controle e legitimagao da
nova ordem social e politica estabelecida pelo bloco indigena-camponés-popular,
visto que o centro de decisao é o povo, com poder de uso e convocacao dos
instrumentos.

Dessa forma, na realidade boliviana, as politicas neoliberais foram o estopim
para a ascensao de um bloco que abrangeu a maior parte da classe trabalhadora do
pais, culminando, anos depois, em uma nova Carta Constitucional pautada na
plurinacionalidade, ou seja, em que os prdprios sujeitos indigenas reconhecem o
direito dos povos indigenas como nagdes. Para Linera, em entrevista a Valenca; Paiva
(2017, p. 357), “a plurinacionalidade, portanto, ndo é a multiculturalidade. A diferenca
radica, entdo, nao somente em quem é o ‘sujeito de direito’, mas também o ‘sujeito
que da direito’”’. Nesse sentido, essa nova Constituicdo, marcada pela indianiza¢ao
do Estado, ampliou mecanismos de participacao popular, que radicalizam a atuacao

cidada na politica, muito mais abrangente do que apenas eleicbes periddicas.
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Quanto a esses mecanismos de participacao popular, destaca-se o disposto no artigo
411 da Constitucion Politica del Estado (CPE), que determina que qualquer reforma a
Constituicao necessita de referendo aprovando tal medida. Assim sendo, percebe-se que na
Bolivia ha instrumentos que fazem com que haja uma maior participa¢do cidada na politica,
como por exemplo, qualquer tentativa de alteracdo do texto Constitucional depende de
referendo. Contudo, é imprescindivel destacar que tais avancos sdo reflexo do atual estado
da luta de classes no interior da Bolivia. A nova Constituicao tem funcao de estabiliza¢ao
formal das ideias-forca indigena-camponés-popular, no entanto, estas, podem sofrer
modificagbes a partir do momento em que se alterar a correlagdao de forgas entre as classes
(VALENCA; MAIA JR.; GOMES, 2019, p. 376). Nesse sentido, como ndo houve uma mudanca
estrutural do modelo econdémico, bem como hd um contexto histérico de reacao dos
setores de extrema-direita e das elites, as ilusdes juridicas ndo sdo suficientes para frear a
violéncia do capital, que se utiliza de golpes institucionais para fragilizar as experiéncias
progressistas recentes, a exemplo, o atual cendrio de golpe contra o presidente Evo
Morales.

O Brasil, por sua vez, possui uma histéria de democracia sem rupturas, a partir do
consenso das elites (CARVALHO, 2002), de modo que os instrumentos de participacdo e
controle social sdo limitados a dimensdo formal e esvaziadas de conteudo, a partir de uma
democracia domesticada (MIGUEL, 2002). O Centro de decisdo é o Estado, sendo este o
responsdvel por convocar e legitimar os referendos, conforme o inciso XV do artigo 49 da
Constituicao, que dispbe que compete exclusivamente ao Congresso Nacional autorizar
referendo e convocar plebiscito. Quanto as formas de reforma a Constituicdo, dispde o
artigo 60 que a proposta de Emenda a Constituicao “sera discutida e votada em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros”.

Desse modo, h3, no Brasil, fragilidades quanto a soberania popular, pois os
referendos devem ser convocados pelo préprio Congresso Nacional e ndo cabe a populagao
ter poder de decisdao quanto a altera¢des na Constitui¢do. A questdao tem sido objeto de
diversas discussoes, principalmente em propostas de reforma politica, onde se propde que
os temas de relevancia nacional, bem como as emendas a Constituicao, necessariamente,
passem pelo crivo popular (VALENCA; GOMES; MAIA JUNIOR, 2014). A limitacdo a soberania

popular no Brasil ja se mostrou em diversos momentos histdricos, dado que ja se realizaram
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varios plebiscitos de carater popular, que esbarraram ou foram invalidados pela
inexisténcia de convocacao formal por parte do Estado.

Ao analisar o atual contexto politico brasileiro, marcado pelo ascenso do
Governo Jair Bolsonaro, de carater ultraliberal e conservador, nota-se que ha um
movimento institucional no sentido de utilizar o instrumento da Emenda a
Constituicdo para a aprovacao de reformas neoliberais, como por exemplo a Reforma
da Previdéncia, Tributdria, Administrativa, entre outras, evidenciando que ha um
afastamento da populacdo do centro de decisdo politica e um aproveitamento desse
cendrio por parte da classe dominante para a aprovacao de medidas desalinhadas
com os interesses da classe trabalhadora. Tal cendrio evidencia a importancia de se
rever o modelo de participacdo direta no Brasil, com énfase para os referendos e
plebiscitos, permitindo que a populacdo tenha capacidade de enfrentar no campo

institucional, para além das manifestacdes nas ruas, os retrocessos de direitos.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista o contexto boliviano, de ascensdao de um bloco indigena-
camponés-popular frente a um cendrio de austeridade, ganha relevancia o debate
sobre mecanismos que ampliam a participacao popular. Ademais, considerando o
atual contexto politico brasileiro, marcado por reformas neoliberais, intensificacao
de desigualdade e volta de grupos autoritarios ao centro da politica nacional, é de
extrema importancia pautar questdes que contribuem para esse contexto. Nesse
sentido, € fundamental realizar o debate acerca de como se da, no Brasil,
mecanismos de participacao popular, visto que fragilidades nestes podem contribuir
para um cendrio de limitacao da soberania popular.

Este trabalho adota uma perspectiva marxista, por discordar de perspectivas
que tratam o fenémeno do constitucionalismo como algo dissociado das rela¢6es
sociais concretas. Nesse sentido, parte-se do entendimento de que a luta de classes
deve ser central nas investigacdes juridicas. Desse modo, este trabalho apresenta
grande relevancia académica, pois além de analisar e comparar mecanismos de
participa¢dao popular no Brasil e na Bolivia, que é uma tematica imprescindivel para os

debates contemporaneos de democracia, soberania popular e Direito Constitucional,
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tem como diferencial uma andlise que leva em conta a situacao concreta das relagbes

sociais.

OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral desta pesquisa € analisar o principio da soberania popular e do
controle social em matéria constitucional nas experiéncias brasileira e boliviana, a partir do
instituto de convocagao de referendos populares. Para isso, busca-se investigar os
contextos sociais e politicos no Brasil e Bolivia no que se refere a mudancas constitucionais.
Ademais, examinar o principio da soberania popular e do controle social na teoria
constitucional e politica, bem como visa comparar os instrumentos de participacdo direta no

Brasil e Bolivia, com énfase no instituto dos referendos populares.

METODOLOGIA

Utilizar-se-a do método materialista histdrico-dialético, pois parte-se do
entendimento que é fundamental uma analise que considere os fendmenos sociais em sua
historicidade, percebendo-os dialeticamente, a partir de suas contradicbes internas e
externas. Além disso, busca realizar uma anadlise totalizante, que dé conta das interacdes
inerentes ao proprio objeto da pesquisa, mas também como este se relaciona com o préprio
modo de producdo, os fatores econdmicos externos, entre outros. Trata-se, portanto, de
uma pesquisa de natureza qualitativa, tendo como instrumentos metodoldgicos a pesquisa
bibliogréfica e documental, consultando-se livros e bases de dados indexadas, sitios oficiais

do governo, de movimentos sociais e entidades.

CONSIDERAGOES FINAIS

O fato de o Brasil ter um histérico de democracia sem rupturas, a partir do consenso
das elites, acarretou que os instrumentos de participacao e controle social sdo limitados a
dimensao formal e esvaziadas de contetdo. A Bolivia, por sua vez, teve a ascensao de um
novo bloco histdrico, em um processo de refundacao do Estado, com o povo passando a ter

poder de uso e convocacao dos instrumentos de participa¢ao popular, como os referendos.
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Contudo, a América Latina vive um cendrio de golpes de Estado, fato que aponta
para a necessidade de modifica¢bes estruturais no modo de produgdo. Pode-se
concluir, preliminarmente, que os processos de institucionalizacdo de instrumentos
de participacdo popular no Brasil e Bolivia possuem diferencas no tocante ao modelo
democratico e econdmico de cada pais, mas, sobretudo, no atual estado da luta de
classes em ambos. Além disso, conclui-se que o Direito se apresenta dialeticamente,
seja como fator estabilizador de processos sociais ou como elemento de
provisionalidade, dado que se altera de acordo com as mudangas nas correla¢des de

forcas entre as classes.
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31 O DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A
INCLUSAO PROGRESSIVA DE PESSOAS COM AUTISMO NO
SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO: UMA ANALISE DO
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA PARA A
CONCRETIZA(;AO DAS DA AGENDA DE 2030

Bruna Agra de Medeiros”

Vanessa Maria de Oliveira Accioly Maia 7

RESUMO

No presente trabalho, reflete-se sobre a educagado inclusiva de autistas e a andlise do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia sob a perspectiva do incremento de politicas publicas
e da concretizacao da Agenda de 2030. Nesse contexto, pode-se afirmar a essencialidade
do tema em comento diante da sua atualidade, razao pela qual serd apresentado o
panorama atual da educagdo com rela¢do ao alunado autista, que discute acerca de
politicas publicas inclusivas e do aparato normativo nacional e internacional, para, ao
final, tecer considerag¢des a respeito da Agenda de 2030. A metodologia utilizada consiste
em pesquisa aplicada, com abordagem hipotético dedutiva e qualitativa. Conclui-se que
registrados sao os avancos quanto aos aspectos normativos que garantem o acesso dos
alunos com o Transtorno do Espectro Autista (TEA) as classes comuns do ensino regular,
mas ha um longo caminho para a constru¢ao de uma escola realmente inclusiva, com
praticas educativas voltadas para o maximo desenvolvimento do potencial desse
alunado.

Palavras-chave: Educacao; Espectro autista; Politicas publicas; Inclusdo; Agenda 2030.

INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro vem evoluido no sentido de tutelar os

direitos das pessoas com deficiéncia da forma mais abrangente possivel, o que
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decorre, principalmente, de um processo de internaliza¢ao dos tratados internacionais e
das discussbes transnacionais que buscam processos de educac¢do e de socializagdo como
instrumentos para o tratamento das pessoas com deficiéncia, sobretudo no que toca ao
aspecto da inclusdo social. A tematica merece detida discussao no cenario nacional, haja
vista ser crucial o posicionamento diligente do Brasil concernentemente a questdes
sensiveis como sistema educacional dos autistas, fato que pode ser comprovado pela
postura da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) ao dedicar o més de abril a
conscientiza¢ao do autismo.

Nesse pdrtico, faz-se importante perceber como o sistema juridico nacional e
internacional tem progredido para dar efetividade aos pressupostos basicos de saude e
educacao da Comunidade Autista. Sob essa perspectiva, a problematica do presente
estudo esta pautada no debate sobre a analise de politicas publicas referentes a inclusdo
do alunado autista no contexto escolar, pois, ainda que reconhecivel a ascensdo nacional
frente a tematica em apreco, ha de se reconhecer, analogamente, um abismo entre ser e
o dever ser na ordem da concretude do acesso escolar e sua qualidade
concernentemente aos autistas.

Avalia-se, portanto, de que forma as criancas devem ser incluidas e qual o
procedimento necessario para um efetivo acompanhamento sobre o desenvolvimento do
alunado. Dessa forma, é singular compreender ndo sd as politicas publicas atualmente
empregadas, mas a existéncia de um processo consonante ou ndo com o poder publico e
o Poder Judicidrio. Nesse pdrtico, os paradigmas normativos sao cristalinos.

Além da Constitui¢do Federal de 1988, sdo diretrizes legais para balizar o processo
em questdo, por exemplo: a Convencao de Nova York sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a Politica Nacional de Protec¢ao dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Cada um desses paradigmas
legais, portanto, influencia ao seu modo na tratativa educacional e na politica das Pessoas
com o Transtorno do Espectro Autista (TEA), sendo vital, nesse contexto, a compreensao
acerca de como os tribunais tém se debrucado sobre a matéria e dado aplicabilidade aos

direitos humanos.

JUSTIFICATIVA
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Delimitado como sendo um transtorno global de desenvolvimento, com
caracteristicas significativas com rela¢do as dificuldades na sociabilidade, no
comportamento e na comunica¢ao, os sinais do transtorno do espectro autista se
evidenciam nos primeiros anos de vida, principalmente em virtude d observancia
na insisténcia de determinadas rotinas ndo comportamentais’. A experiéncia ao
longo dos atendimentos psicanaliticos de pessoas com autismo concluiu, nas
ultimas décadas, pela imprescindibilidade da inclusao das pessoas autistas em
todos os aspectos, sendo a temdtica farta em amplitude e desafiadora pela
quantidade de medidas necessdrias para que o processo educacional de criancas,
adolescentes e adultos seja progressivamente qualitativo’”. O processo de
insercao dessa comunidade na sociedade desde cedo passou a ser compreendido
como pressuposto de um tratamento eficaz para a estabilidade do quadro.

Nesse sentido, para além da substancialidade do procedimento inclusivo no
seio social é salutar realcar a importancia que existe na participacdao do poder
publico no que pertine a promocao de politicas publicas, além da relacao integrada
familiar e a atuacdo escolar para a propensao de um fortalecimento no processo
de salde. Dessa forma, é cristalina a necessidade de promover a confluéncia de
forcas advindas de todas as searas compreendidas para o tratamento, sendo
essencial mencionar os pressupostos bdsicos com relacao a viabilizacdo de
politicas de educacdo do autista: primeiramente, a capacitar professores e
funciondrios; a orientacao e o engajamento quanto a participa¢do da familia, além
da sistematizacao de regras e de disciplinas bem estabelecidas, como as demais
criancas; a criagdo de materiais e de mobilidrios adaptados; a preparacdao da
comunidade escolar; a realizacdo da adaptacao curricular e, por fim, a promocao
da insercdo da politica da inclusdo no Projeto Politico Pedagdgico’®. Além das

politicas supramencionadas, é preciso destacar o atendimento especial escolar,
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consistente no acompanhamento regular dos alunos com TEA por um profissional
responsavel integralmente ao desenvolvimento do estudante.

Por muito tempo, partia-se da faldcia que os portadores de transtorno autista nao
autista ndo poderiam integrar uma escola regular, marginalizando-os do convivio social,
social, ou, de maneira similar, escola e educadores ndo acreditavam no potencial
transformador da ciéncia educacional e deixavam de refletir sobre as estratégias de
de ensino para o aluno com dificuldades, cultivando a ideia de que o tratamento
adequado seria concedido por intermédio de medicagdo, reabilitacdo funcional e
treinamento comportamental”’. Entretanto, com o desenvolvimento da medicina e do
processo educativo, percebeu-se que a inclusdao é o método mais eficaz de aprendizado e
de tratamento, desde que aliado com mecanismos de acompanhamento do individuo,
razao pela qual faz-se mister o aprimoramento crescente da estrutura educacional -

fisica, tedrica e pedagdgica — para que haja éxito nesse projeto.

OBJETIVOS DA PESQUISA

A pesquisa presente objetiva, primeiramente, promover a reflexdao acerca da
educacao inclusiva de autistas, além de, secundariamente, tecer a analise do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia sob a dtica do desenvolvimento de politicas publicas inclusivas.

Além disso, apresenta-se o intento de observar a temadtica em apreco sob a
perspectiva internacional, notadamente ao que dispde a Agenda 2030, tendo em vista
consistir em tema de interesse doméstico e externo, cuja discussdo e busca pela
concretude deve ser abracada pelas iniciativas nacionais e internacionais, dado o relevo

da efetivacao dos direitos humanos.

METODOLOGIA

Posta a problematica, esclarece-se que o estudo em referéncia possui o escopo de
se debrucar sobre a inclusao de pessoas com o espectro autista relativamente a tematica

educacional, fazendo, em um primeiro momento, um estudo sobre as politicas publicas

7 Cf. MERLETTI, Cristina. op. cit., p. 148.

M
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educacionais inclusivas, em que serd delimitado o modo como ocorre o
atendimento especializado para a referida categoria de educandos no Brasil e a
aplicacao juridica normativa na drea em comento.

Ato continuo dedica-se a explorar o campo da efetivacdo das normas
programaticas do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e sua sistematizagao e, em
seguida, finaliza-se o estudo por intermédio do adensamento conteudistico sob a
dtica da tutela juridica internacional da educacdo e suas perspectivas de acordo
com a Agenda 2030, haja vista a essencialidade de desenvolver, constantemente,
raciocinios afetos a educacdo e situa-la dentro de um panorama prioritario,
transnacional e a respeito do qual € imperiosa a concretude do plano tedrico e

abstrato da norma.

CONSIDERACOES FINAIS

A exposicao acerca da inclusdo de pessoas com o espectro autista na
educacao sob a dtica do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a luz da Agenda 2030
alude ao farto aparato normativo — doméstico e internacional — que, apesar de sua
vastiddo e tentativas reais de concretude, ainda n3o propiciaram a concretude
efetiva de seus dispositivos. Isso significa, desta feita, que hd a necessidade de
sobrelevar a adogao de politicas publicas nacionalmente, haja vista o intento de
proteger e dignificar o acesso educacional as pessoas com autismo. As politicas
publicas em comento vao desde a deteccdo do autismo em infantes, ao
acompanhamento que estabeleca uma ponte entre escolas e familias, além da
consolidagdo de uma estrutura educacional qualitativa ao longo da vida, e ndo
apenas durante o periodo do ensino regular, como preconiza a agenda.

Certamente, ha muito que se reconhecer com relagao aos avang¢os normativos
galgados até entdo, mas, € importante tratar desse assunto porque, consoante
demonstrado alhures, embora o Brasil tenha firmado compromissos enquanto
pessoa publica de direito interno e externo - tendo, até mesmo, integrado ao
ordenamento juridico convec¢do internacional com equivaléncia de Emenda
Constitucional -, evidencia-se na atualidade a exclusdo e a permanéncia de um

sistema educacional defasado, incapaz de abarcar com qualidade o alunado com
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autismo. Ante essas consideracdes e cientes de que a estrutura constitucional brasileira
estd alicercada na harmonia dos 3 (trés) poderes, pontua-se a atuacdo do Poder
Executivo no que toca ao processo de estruturacao, desenvolvimento e aplicabilidade
pratica das politicas publicas, desse modo projetadas com o fito de sanar demandas
sociais.

Ademais, o estudo presente permitiu constatar, ainda mais, que ndo cabe mais
manter em cena as familias tradicionais que escondem seus filhos autistas e
disponibilizam tratamentos apenas em ambientes domésticos. Ao contrario, a ciéncia
demonstrou a essencialidade de manter essa comunidade coesa e em processo
incessante de integracao social, fazendo-a ocupar os espacos da sociedade, saindo
efetivamente da invisibilidade para a condi¢ao de agentes politicos. Na realidade, em
linhas gerais, o estudo pode ser sintetizado pela busca de um trabalho educacional
humanizador, capaz de proporcionar a multiplas faces do aprendizado: ensinar, pensar,
agir, sentir, querer, avaliar e socializar. Por fim, acredita-se que o aprendizado possui o
carater transformador, motivo pelo qual € singular o desenvolvimento de ferramentas

inclusivas do alunado autista em todo o sistema educacional brasileiro.
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32 OS ROSADOS E O USO DA MEMORIA CULTURAL COMO
ESTRATEGIA DE MANUTENCAO DE DOMINACAO POLITICA NA
CIDADE DE MOSSORO

Thais Frota Ferreira Cavalcante’®
Ana Maria Bezerra Lucas’?®

RESUMO

O trabalho analisa, a partir de uma pesquisa exploratdria-explicativa com abordagem
qualitativa, as politicas culturais instauradas pela familia Rosado, em especial o
espetaculo Chuva de Bala no Pais de Mossord, quando do exercicio de cargos eletivos no
comando do Poder Executivo na cidade de Mossord. Para isso, demonstra a cria¢do de
uma memdria narrativa que vincula as politicas culturais como estratégias para
manutencao do seu poder a frente do comando da politica local. Além disso, investiga a
tradicao mandonista na politica mossoroense, a partir da andlise da atua¢do da familia
Rosado. Ademais, examina a constru¢ao de politicas culturais, cercadas de simbologia e
discursos elitistas, fundamentando a andlise em dados bibliograficos sobre o
mandonismo de maneira geral e sobre a histdria da familia Rosado na vida politica do Rio
Grande do Norte.

Palavras-chave: Mandonismo; Mossord; Rosados; Cultura.

INTRODUCAO

O mandonismo é um fendmeno que identifica a presenca local personalizada de
estruturas oligarquicas de poder em que individuos, através da posse e do controle de
recursos estratégicos, dominam a populacao e interferem na cultura politica dificultando
o entendimento dos seus interesses e criando uma narrativa que os vincule ao progresso

e desenvolvimento das cidades em que atuam. Diferente do coronelismo ou do
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clientelismo, o mandonismo nao é um sistema particular de um momento, é uma
caracteristica que sempre existiu na politica tradicional brasileira.

Diante das diversas maneiras em que o mandonismo se expressa nas regides do
Brasil, a histdria da familia Rosado, iniciada com a chegada de Jerénimo Rosado em
Mossord, tornou-se memordvel pela sua tatica de descendéncia que instaurou um
dominio que perpassa as diferentes fases politicas do pais. Mossord, desde o seu
surgimento, foi um municipio de alta relevancia no interior potiguar, uma vez que
atravessou ciclos econdmicos que o ofereceram o posto de pdlo politico e social da
regidao. Dentre as consequéncias, a formagao de elites, interessadas nos picos de
contigentes populacionais e nas relacdes comerciais, compuseram um diferencial na
memoria local da época.

Na opindo de Lima (2006), os Rosados, a partir da sua genealogia, sustentaram
suas bases de poder na cidade e regiao, o que iniciou com o matriménio entre Jerénimo
Rosado com uma Maia, e foi se ampliando em casamentos com membros de outras
familias tradicionais da regido, como os Fernandes e os Escdssia, fortalecendo, assim, os
lagos de dominio sobre o municipio e o Estado. Em contraposicao ao mandonismo
tradicional, a oligarquia dos Rosados nao obtinha seu poder econdémico relacionado a
terra, mas através de uma influéncia politica urbana. Eram uma familia com o legado de
um profissional liberal, caracterizada pelo oportunismo partidario, clientelismo,
empreguismo e, sobretudo, pela insisténcia numa estratégia simbdlica de atrelar a
histdria da cidade ao da familia.

Todavia, ao contrario do que o senso comum possa imaginar, os Rosados nao
compdem um bloco politico com unidade, pois a familia é dividida em grupos, cada um
com seus interesses, promovendo uma disputa politica interna, que reflete na conducao
da politica local, cheia de divergéncias. Por conta disso, a hegemonia de cada subdivisao
da oligarquia nos espacos politicos locais varia de acordo e na conveniéncia do contexto
nacional e muda dependendo dos diferentes cenarios e fatos que acontecem no estado
do Rio Grande do Norte.

Nesse contexto, é imprenscidivel analisar que, apesar das diferencas de interesses,
a familia Rosado tem, no campo cultural, a constru¢ao de seu dominio, desde a chegada
de seu patriarca a cidade. Desta maneira, a familia Rosado configurou suas taticas de

manutenc¢do a partir de discursos que convergiam para a exalta¢ao dos fatos histdricos
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ocorridos em Mossord vinculando-os a sua propria histéria. S3o narrativas que
indentificam os Rosados como protagonistas da cidade, criando, no imagindrio da
populacao local e das cidades circunvizinhas, uma Mossord libertdria, desbravadora e
civilizada, a partir dos movimentos culturais narradores de eventos como a Aboli¢dao dos
Escravos, o Motim das mulheres, o primeiro voto feminino e a resisténcia ao bando de
Lampidao, em que o ultimo serd o recorte objetivado nessa pesquisa, uma vez que esta
analisara o espetdculo “Chuva de Bala no Pais de Mossoré”.

A partir do século XX, a politica de construir uma Mossord como capital cultural
potiguar tem relacdo direta com o mando dos Rosados, uma vez que os ultimos
mandatarios da chefia do poder executivo local sdo de membros da familia. A tentativa
efetiva de inserir a cidade no turismo de eventos estd baseada na realizacdo de
megaeventos de festas e dramaturgia que rememoram os acontecimentos histdricos pela
perspectiva elitista, que, de maneira subliminar, insere seu protagonismo e, no caso dos
Rosados, imortaliza a histdria da familia atrelada aos investimentos culturais, iniciada no
século anterior com a criacdo da Colecao Mossoroense. Assim, o discurso de
modernizacdo da cidade propagado pelas artes mascara a conservacao do poder

oligdrquico da familia.

JUSTIFICATIVA

Mossord se localiza na regidao Oeste do estado do Rio Grande do Norte e € a
segunda cidade em importancia econdmica e politica. Com uma localizagdo privilegiada,
tem distancias semelhantes entre duas capitais: Natal/RN e Fortaleza/CE, possui uma
histéria marcada por um cendrio de crescimento econémico na passagem do século XIX
para o XX. Periodo esse, palco de acontecimentos histéricos que contribuem para as
politicas culturais da cidade incentivadas pelo poder publico municipal que os
transformou em megaeventos usados como estratégias politicas, a fim de construirem
uma narrativa histdrica que auxilia na manutencao da dominagdo politica das oligarquias
na cidade.

A familia Rosado domina o cenario politico da regido do oeste potiguar desde o
inicio do século passado. Essa dominagao teve inicio quando o considerado patriarca da

familia, Jer6nimo Rosado, foi eleito intendente em 1917. Desde entdo, nos sucessivos




ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
4 ® DEMOCRACIA EM DISPUTA: O PAPEL DO JURISTA EM TEMPOS AUTORITARIOS
E-ISBN: 978-65-87108-29-2

governos municipais e também estaduais, os integrantes da familia sdo eleitos para
deputados estaduais e federais, senadores e governadores e prefeitos de Mossord.
Destarte, o trabalho se motiva na necessidade de estudo sobre a manutencdao do
mandonismo na cidade, principalmente, com a sua associacao ao incentivo a cultura,
especificamente no espetdculo “Chuva de Bala no pais de Mossoré”, e com a circulagao
da memdria sobre a familia apontada como construtores do progresso e

desenvolvimento local.

OBJETIVOS DA PESQUISA

A pesquisa tem como meta central analisar de que maneira as politicas culturais,
especialmente o espetaculo “Chuva de Bala no Pais de Mossoré”, implementadas pela
prefeitura de Mossord, sob a administracdo da familia Rosado, influenciam na
perpetuacdo da narrativa histdrica vinculada a essa oligarquia. Para isso, especifica-se em
examinar a tradicdo oligdrquica na politica mossoroense, a fim de contextualizar o
protagonismo da familia Rosado na cidade, para, em seguida, relatar a histdria dos
Rosados como representacao politica e sua influéncia na construcao de politicas culturais
em Mossord e, por fim, avaliar os interesses da familia Rosado no investimento em

cultura e a relagdo que este apresenta com a criacao de uma narrativa histdérico-cultural

dominante.

METODOLOGIA

O trabalho promoverd uma pesquisa bibliografica exploratdria para conhecer as
a¢des dos Rosados dentro dos movimentos culturais tendo como fontes dos dados livros,
producbes académicas e documentos, a fim de analisar os fatos histdrico-sociais
relacionados ao mandonismo da familia Rosado na vida politica de Mossord. Terd ainda o
aspecto explicativo pois, apds a identificagdo das ag¢Oes e suas relacdes na manutengao
da hegemonia da familia a frente da politica local, serd explicado quais os fatos e acdes
que mais auxiliam na manutencao desse status quo. Quanto a abordagem, a pesquisa

serd qualitativa, uma vez que a andlise dos dados sera produzida a partir da rela¢do entre
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as a¢oes dos Rosados, na area cultural, e a influéncia dessas a¢6es na manutenc¢ao do seu

mandonismo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa acerca da utilizacdo da memdria cultural, pela familia Rosado, como
uma estratégia de manutengao politica em Mossord, no caso do espetdculo “Chuva de
Bala no Pais de Mossord”, se encontra na etapa da pesquisa bibliografica exploratdria,
uma vez que, por ora, apenas analisa o mandonismo dos Rosados na politica
mossoroense e todos os acontecimentos histdrico-social que o circunda, através de
livros, producdes académicas e documentos. Logo, podem ser feitas conclusdes iniciais,
portanto parciais, mas que serdo de suma importancia no decorrer da pesquisa.

Mossord, durante toda a sua histdria, foi lapidada pela disputa de poder de grupos
familiares, até os dias atuais apresenta configuragao politica mandonista. Ressaltando
que, em contraposicao as representacdes de mando tradicionais, as oligarquias
mossoroenses apresentam caracteristicas urbanas, gerando um ambiente favordvel para
a permanéncia e fortificacdo dos Rosados.

Destarte, os investimentos em Cultura sdo as principais estratégias de
conservagao da posicao hegemonica da familia Rosado no ambiente politico de Mossord.
A promogao de megaespetaculos € politica publica da administracdo municipal, dominada
ha mais de 20 anos por membros da familia Rosado ou apoiados por eles, que buscam
fortalecer a economia através do setor turistico, mas que, na verdade é uma das
tentativas de relacionar e dar a oligarquia rosadista, e as suas praticas politicas
tradicionais, ares de uma gestao moderna.

Como demonstracao desse fato, basta verificar o papel dados aos Rosados -
velhos ou novos — sempre apresentados como detentores de um passado herdico, um
futuro glorioso, apontados pelos escritos apologistas, e que servem de recurso de
manuntec¢do de poder. Nestes escritos, os responsdveis de todos os fatos politicos de
cunho heroico, inovador e ousado, com atos de bravura e desbravadores do lugar sao os

Rosados.
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33 CANGACEIROS E CORONEIS: OS DISCURSOS JURIDICO-
CRIMINOLOGICOS SOBRE O BANDITISMO SOCIAL NO NORDESTE
BRASILEIRO

Giovanna Helena Vieira Ferreira®®
Felipe Aratjo Castro®

RESUMO

Diante dos estudos realizados acerca das diferentes formas de banditismo social,
especificamente no que tange o cangaceirismo, o presente trabalho se propde a realizar
uma andlise acerca dos discursos voltados ao cangaco durante o periodo em que o
movimento existiu e na contemporaneidade. Serdo tratadas as rela¢6es dos cangaceiros
com a sociedade, bem como se pretende demonstrar como a aceitabilidade e a
criminalizacdo de diferentes tipos de banditismos sociais pode estar relacionada a
influéncia das classes sociais e aos interesses delas. Para tanto, a metodologia utilizada
serd a ampla pesquisa historiografica e bibliografica, a ser realizada por meio de estudos
do banditismo social na América Latina, mas com foco no Nordeste brasileiro. Dessa
maneira, é possivel perceber a semelhanca com a atualidade, dado que existem aspectos
que transpassam os periodos histdricos e podem ser identificados em diferentes
contextos, ainda que se adequando a realidade destes. Assim, sdao identificados os
aspectos centrais nas relacdes entre os cangaceiros e as elites locais, bem como os
pontos comuns que sao percebidos ainda hoje diante das marcantes oligarquias,
caracteristica do Semiarido nordestino.

Palavras-chave: Banditismo Social; Cangaceirismo; Classes Sociais; Criminalizagdao do
cangaco; Criminologia critica.

INTRODUCAO

O banditismo social é um fendmeno que tem forte ligacao com a questao agraria,
relacionado a resisténcia camponesa. Essa forma de resisténcia esteve presente em
momentos de ascensdo do capitalismo®, e é marcada por disputas violentas,

marjoritariamente relacionadas a terra.
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Esse fen6meno tem sido descrito como uma espécie de movimento pré-
revoluciondrio, marcado por uma consequente desintegracdo das organizacbes
tradicionais.

O cangago, por sua vez, foi um fendmeno que pertence a categoria do banditismo
social. Ocorreu no Nordeste brasileiro entre os séculos XIX e XX. Sobre ele, existem duas
interpretacdes: a primeira, entende que é um movimento de rebelido e revolta contra os
poderes estabelecidos e as classes mais altas. Ja a segunda, tem que o cangaco faz uso de
estratégias de sobrevivéncia, buscando resistir diante das desigualdades sociais e
econdmicas que assolavam a sociedade enquanto o movimento vigorou.

Atualmente, é possivel realizar andlises mais complexas com relacdo ao
movimento, observando aspectos como as classes sociais; 0 género; a raca; a questao
agraria e afins. Dessa maneira, torna-se relevante fazer uso da historiografia sobre o
cangaco a fim de que se promova uma geneologia histérica do movimento, analisando-se
os discursos referentes ao movimento e as motiva¢des dos agentes que protagonivam

este.

JUSTIFICATIVA

Eric J. Hobsbawm, autor das obras Primitive Rebels (1959) e Bandits (1969),
introduziu, em suas obras, o debate acerca do banditismo social. O autor trabalha com a
perspectiva de que existem trés espécies de bandidos sociais: o bandido nobre; o
guerrilheiro primitivo e o vingador. O que influencia na diferenciacao destes sao fatores
externos, ligados ao contexto politico e social do ambiente em questao. Contudo, vale
ressaltar que todas as categorias de bandidos sociais estdo ligadas a ascensao do
capitalismo, de modo que os bandidos podem vir a serem considerados revolucionarios
ou rebeldes.

Diante do exposto, é possivel perceber, ao serem analisadas as diferentes formas
de banditismo, que a sociedade recebeu de forma positiva algumas delas, enquanto
outras foram confrantadas pela ordem estabelecida. No que tange ao cangaceirismo,
especificamente, os préprios discursos sao controversos, uma vez que algumas
localidades consideram Lampido — conhecido como Rei do Cangago — como herdi e outras

como bandido.
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Para além disso, a influéncia das classes sociais locais teve importante significancia
para o cangaqo, haja vista que os cangaceiros mantinham rela¢des intimas com as elites
locais, que os ajudavam com recompensas e abrigo. Todavia, esta funcionava como uma
relacao de troca, de maneira que os cangaceiros também atendiam a interesses da elite.

Nessa perspectiva, torna-se pertinente realizar uma analise acerca dos discursos
que versam sobre o banditismo social, com foco no Nordeste brasileiro, representado
pelo cangaceirismo, juntamente com a influéncia das classes sociais neste fenémeno e o
porqué de algumas formas de banditismo serem socialmente aceitas, enquanto outras

seriam perseguidas e até mesmo criminalizadas.

OBJETIVOS DA PESQUISA

Em um primeiro momento, busca-se tratar das trés diferentes forma de
banditismo social anteriormente mencionadas, de modo a trazer suas diferencas e
semelhangas pela visdo social. Apds isso, sera analisada a relacao dos cangaceiros com as
elites locais, as quais eram marcadas por ajudas e favores mutuos. Nessa perspectiva,
serao tratados os discursos juridico-criminoldgicos que versavam sobre o cangaceirismo,
bem como quais interesses objetivavam atender. Além disso, sera realizada uma analise
comparativa entre as formas de banditismo existentes e como a criminaliza¢do delas é
tratada pelo Estado, bem como o porqué de algumas serem aceitaveis socialmente e
outras ndo. Por fim, serdao abordados os processos referentes a criminalizacao do

cangaco no Nordeste brasileiro, até o periodo da Primeira Republica.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do presente trabalho serd a
ampla pesquisa historiografica e bibliografica, realizada por meio de estudos do
banditismo social na América Latina - a nivel comparativo, mas com foco no
cangaceirismo do Nordeste brasileiro. Além disso, faz-se pertinente a revisdo das

expressdes populares sobre o cangaco, analisando-se os discursos juridico-criminoldgicos
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(nos quais entram os judiciais, policiais e legislativos) que versaram sobre a tematica

durante o periodo em que houve o fendmeno e os discursos reproduzidos na atualidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise de discursos proposta pelo presente trabalho se faz pertinente a medida
que auxilia no conhecimento histdrico regional. Para além disso, partindo de uma
abordagem critica da criminologia voltada as relagbes sociais presentes entre os
cangaceiros e a sociedade, é possivel perceber a semelhan¢a com a contemporaneidade,
ainda que anacronicamente. O mandonismo - que assemelha-se ao coronelismo ocorrido
na época —, é facilmente identificado em relacbes oligarquicas atuais, de modo que a
pesquisa contribui ndo sé a um conhecimento histérico, mas a uma percepcao dos
aspectos que transpassam épocas, existindo em diferentes contextos e adequando-se a

realidade destes.
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34 MEMORIA E ESQUECIMENTO: CONSTRUQAO POSITIVA DA
IDENTIDADE NEGRA NO JATOBA E ESTRATEGIAS PARA
PRESERVACAO DE DIREITOS

Ana Quitéria da Silva Vieira®
Maria Isabel Fernandes Gadelha®*
Rosimeiry Floréncio de Queiroz Rodrigues®

RESUMO

A partir da experiéncia na equipe de execu¢ao do projeto de extensao “Direito e Histdria:
formacao politica na comunidade Quilombola do Jatobd (Patu/RN)”, espera-se perceber a
relacdo entre memdria e esquecimento, dentro de comunidades quilombolas para a
construcdo de sua identidade. Busca-se, a partir desse processo, compreender como se
verifica a constru¢ao positiva da identidade coletiva da comunidade. Para tanto, serd
realizada uma pesquisa bibliografica e de campo. A investigacao bibliografica ocorrerd
por meio da contribuicao de autores que versam sobre o assunto em questao. A atividade
de campo serd realizada durante a execucdo do projeto, mediante a técnica da
observacao participante e conversas com a comunidade. Acredita-se que a memoria é
utilizada, para lembrar ou esquecer fatos que assegurem a identidade positiva da
comunidade. Assim, a lembranca ou esquecimento de um passado de escraviddo serao
acionados sempre que essa condi¢ao se mostrar importante para a comunidade.
Palavras-chave: comunidades quilombolas; memdria; esquecimento; identidade positiva.

INTRODUCAO

A partir de pesquisa bibliogréfica e de campo na execu¢do do projeto de extensdo
“Direito e Histdria: formacdo politica na comunidade quilombola do Jatoba (Patu/RN) ”,
coordenado pela professora do curso de Direito do Campus Central da Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte, Rosimeiry Floréncio de Queiroz Rodrigues, sera
observado como se verifica a construcao de uma identidade positiva do ser negro nos
dias atuais. Busca-se entender como a comunidade trabalha o passado, vinculado a
escravidao, para que nao seja usado para o afastamento e a violagao dos direitos das

comunidades.
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JUSTIFICATIVA

Os estudos sobre comunidades quilombolas, especialmente no ambito do Rio
Grande do Norte, apontam para uma mudanca no tratamento desses grupos quanto a
aspectos do seu passado relacionados a escraviddao. Ora esse passado passou por
processo de esquecimento, ora foi acionado para resgatar a histéria da comunidade
(RODRIGUES, 2014). Para perceber esse processo no espaco das comunidades
quilombolas, a memdria deve ser percebida ndo apenas sob o ambito individual, mas
sobretudo em sua perspectiva coletiva, como fenbmeno social. A memdria, que muitas
vezes ndao é do individuo, mas sim uma memdria “herdada” pelo grupo pode ser

explicada partir do entendimento de Pollak como:

acontecimentos dos quais a pessoa nem sempre participou mas que, no
imaginario, tomaram tamanho relevo que, no fim das contas, é quase
impossivel que ela consiga saber se participou ou ndo. Se formos mais
longe, a esses acontecimentos vividos por tabela vém se juntar todos os
eventos que ndo se situam dentro do espago-tempo de uma pessoa ou
de um grupo. E perfeitamente possivel que, por meio da socializacdo
politica, ou da socializacdo histdrica, ocorra um fené6meno de projecao ou
de identificacdo com determinado passado, tao forte que podemos falar
numa memdria quase que herdada (POLLAK, 1992, p. 02).

No Jatobd as memdrias do periodo da escraviddo, que estavam na esfera
individual das pessoas com maior idade na comunidade, influenciaram na formacgdo da
identidade coletiva do grupo. Isso pode ser percebido na fala de uma das moradoras
quando perguntada sobre o passado escravocrata em que viveram seus ancestrais. Em
sua dissertacdo, Rodrigues (2014, p. 66) transcreve o relato de Maria Neide, moradora da
comunidade que diz ndo conhecer esse passado “Ndo, sé Marrinha, Dulcilia era quem
sabia sabe, dessa histdria, que a avd tinha sido pegada no mato a casco de cavalo, mas
ndo contava essa histdria ndo”.

O esquecimento do passado relacionado a escravidao por parte da comunidade,
com a reten¢ao dele apenas aos mais velhos, é uma estratégia utilizada como mecanismo
de protecao do grupo, especialmente dos mais jovens. E é importante destacar que é

funcao essencial da memoria manter a coesao interna e defender as fronteiras daquilo
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que um grupo tem em comum. (POLLAK, 1989). Com isso entendemos o qual importante
é para a comunidade se defender dos ataques que algumas momerias podem trazer.
Desvincular-se de um passado onde ser negro é sinénimo de inferioridade, situacao que
os colocava em condi¢ao de marginalidade. Para as pessoas brancas a cor é acionada
como forma de remissdo a um passado de escravidao, que é utilizado como meio de

inferiorizar os negros. Para Candau:

No Brasil, a manipulagdo da memdria pelos brancos consiste em manter a
memdria da escravidao, pois esta é concebida como um meio de
inferiorizar os negros, construindo uma identidade americana ou euro-
americana com lembrangas ‘afro’ (CANDAU, 2011, p. 167).

Com isso, entende-se as raz0es dessa reserva feita pelas pessoas de maior idade,
aqueles que detinham o conhecimento sobre uma ascendéncia escrava. Ndo havia
interesse em fortalecer uma memdria que influenciaria na constru¢ao de uma identidade
negativa do “ser negro do Jatobd”. Dessa forma, o esquecimento se apresentava como a
solucdo para a construcao de uma identidade positiva. As lembrangas indesejadas

precisavam ser apagadas para ser possivel a existéncia do grupo.

O esquecimento ndo é sempre uma fragilidade da memdria, um fracasso
da restituicdo do passado. Ele pode ser o éxito de uma censura
indispensavel a estabilidade e a coeréncia da representacao que um
individuo ou os membros de um grupo fazem de si préprios (CANDAU,
2011, p. 127).

Os individuos do grupo que tinham consciéncia desse passado tiveram que, por
longos anos, ocultar as lembrancas da condicao escrava para que pudessem coexistir com
outros e estabelecer lacos. “Era necessario que eles esquecessem sua histdria para que
os outros também a perdessem” (ROGRIGUES, 2014, p. 67).

Com o reconhecimento de direitos para comunidades quilombolas, inclusive o de
reaver as terras vendidas por alguns moradores, o passado de escravidao dos moradores
do Jatobad é acionado para legitimar o direito a terra dessas pessoas. A histdria do grupo e
sua vinculagdo as pessoas que foram submetidas a escraviddao sdo registradas pelo

antropdlogo Luiz Assuncdo (2009). Nesse sentido, “ser negro do Jatobad” a partir de
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memdrias até entdo esquecidas, passa a ter uma conotagao positiva fazendo com que
seus moradores sintam orgulho de ser parte daquele grupo.

A memdria individual guarda uma estreita relacdo com a memdria do grupo em
que estd inserido. Em sintese, a memdria pessoal decorre das relacbes que
estabelecemos dentro dos grupos nos quais estamos inseridos e dos contatos que
estabelecemos com outros grupos (HALBWACHS, 2006).

Considerando esse processo, destaca-se como uma questdo a ser estudada, as
estratégias utilizadas pelo grupo para que esse passado, vinculado a escravidao nao seja

usado para o afastamento e a violagdo dos direitos das comunidades.

OBJETIVOS DA PESQUISA

O trabalho em questdo visa um estudo e uma pesquisa sobre a comunidade
quilombola do Jatobd, situada no Municipio de Patu/RN, com a intencdo de entender e
analisar a constru¢ao positiva de uma identidade, analisando o processo de
reconhecimento coletivo a partir de memorias individuais, abordando as particularidades
que inspiraram esse processo. A comunidade quilombola do Jatobd é um grupo inserido
num contexto de mobilizagdo das comunidades negras rurais que requereram o
reconhecimento e titulagdo coletiva de suas terras. O nosso ponto central de estudo serd
nas implicagées que o processo de constru¢ao e na formacao dessa identidade coletiva e

como esse grupo se percebe dentro e fora da comunidade.

METODOLOGIA

Para atender o objetivo pretendido com este trabalho, serd realizada uma
pesquisa bibliografica em sites, livros e periddicos, a partir do estudo e andlise das
contribuicbes de autores que pesquisam memdria e identidade no ambito das
comunidades quilombolas, e em especifico da comunidade Jatobd, situada no municipio
de Patu, estado do Rio Grande do Norte. Também sera realizada atividade de campo
durante a execucdo do projeto, mediante a técnica da observacao participante e

conversas com a comunidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O esquecimento ou reten¢do das memdrias relativas a um passado de escravidao
pela comunidade do Jatoba foi uma estratégia dos moradores com maior idade no intuito
de evitar a constru¢do de uma identidade coletiva negativa do ser negro. E importante
destacar que a pesquisa estd em fase de execugdo, onde por meio das atividades do
projeto poderemos ampliar o nosso olhar e nossa metodoligia a fim de entender como se
deu o processo vivido pela comunidade na constru¢do da identidade negra coletiva e

positiva por seus membros.
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35 BEM DE FAMILIA NA ALIENACAO FIDUCIARIA DE IMOVEL:
ANALISE A LUZ DO ENTENDIMENTO DO STJ

Matheus Fernandes da Silva®®

RESUMO

O Superior Tribunal de Justica, por meio de suas turmas de Direito Privado, em recentes
precedentes, firmou o entendimento de que é possivel a alienabilidade de imdvel
caracterizado como Bem de Familia dado como garantia em contrato de alienagdo
fiducidria. O Bem de Familia representa uma protec¢do as condi¢des minimas de vida,
prestigiando a dignidade da pessoa humana, sendo principio de ordem publica. Nesse
prisma, a Lei 8.009 de 1990 trata da sua impenhorabilidade. De acordo com o
entendimento do STJ, a garantia pode ser afastada em caso de confronto com a boa-fé,
valorando a autonomia de vontade livremente manifestada. Dessa maneira, cumpre
analisar se a protecao ao Bem de Familia deve se sobressair diante de questdes
patrimoniais, como a alienacdo fiducidria. Aferir se ha (in) constitucionalidade na
relativizagao a restricao da responsabilidade patrimonial diante do referido instituto.
Palavras-chave: Impenhorabilidade; Garantia; Constitucionalidade; Boa-fé; Autonomia de
vontade.

INTRODUCAO

Historicamente, o Direito Civil encontra-se intimamente ligado a orientacao liberal
da economia trazida pela Revolucdo Francesa, refletindo uma sobreposicao do
patriménio sobre os caracteres existenciais da pessoa, sob a maxima “pacta sunt
servanda”, em que o contrato faz lei entre as partes. Todavia, o panorama juridico patrio
vem se transformando no enfoque de garantir maior protecao a pessoa. Essa mudanga
juridica ocorre em virtude do advento da Constituicao da Republica e a for¢a horizontal
dos direitos fundamentais.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica vem reconhecendo a validade da
cldusula contratual que prevé a alienacdo fiducidria de imdvel caracterizado como Bem de
Familia. Os Recursos Especiais do ano de 2019 de nimeros: 1.560.562/SC e 1.559.348/DF,

da terceira e quarta turma respectivamente, vieram consagrar tal entendimento. Nesse
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passo, conforma-se a orientacdo jurisprudencial ja seguida pelo Tribunal Superior no
Recurso Especial de n®1.677.015/SP do ano de 2018.

A alienagao fiducidria de bens imdveis é o negdcio juridico em que o adquirente ou
devedor, transfere a propriedade resoluvel dada como forma de garantia. Regido pela Lei
n° 9.514 de 1997, propicia maior facilidade a relacdo contratual e, ao mesmo tempo,
oferece uma garantia mais eficaz aos financiadores e aos credores.

Insta destacar que a questdo ja vem sendo palco de discussGes nas instancias
inferiores. Cite-se precedente do Tribunal de Justica de Minas Gerais que segue a linha de
pensamento do Tribunal Superior (TJ - MG — AC: 10452140021885003 MG)®’.

Em interessante voto-vencido no recurso especial n° 1.559.348/DF, o Ministro Raul
Aradjo destaca: “[...] o legislador, ao proteger essa instituicdo, o Bem de Familia, o faz, a
meu ver, muito mais voltado para o aspecto da fragilidade momentanea da pessoa,
quando tomadora de empréstimo junto a instituices financeira”. Os fundamentos
usados pelo Eminente Ministro conformam os ensinamentos da doutrina que melhor se
adequam aos parametros civis-constitucionais vigentes.

Tem-se que a protecdo ao instituto deve ser entendida amplamente, de modo a
justificar a interpretacdo restritiva de negdcios que operem sua mitigacdo. Assim, se
impde sobre a boa-fé, uma vez que coaduna preceito de ordem publica, sob o qual ndo
deve caber disposicao de vontade do individuo. Nesse sentido é o Cédigo de Defesa do
Consumidor considera nulas de pleno direitos as cldusulas que impliquem renudncia ou

disposicao de direitos (artigo 51, inciso I).

JUSTIFICATIVA

Conforme Ementa do Recurso Especial de n° 1.677.015/SP, “a questdo da protecao
indiscriminada ao bem de familia ganha novas luzes quando confrontada com condutas
que vao de encontro a prépria ética e boa-fé”. Desse modo, percebe-se que a tematica é
palco de diversos e relevantes debates, urgindo assim reflexos de sua aplicabilidade.

Inicialmente importa entender que a protecdo legal ao Bem de Familia representa

um reflexo do minimo existencial, concretizacao do principio da dignidade da pessoa

%7 Relator: Tiago Pinto. Data de Julgamento: 07 jul. 2016. Camaras Civeis/ 15° CAMARA CIVEL. Data de
Publica¢do: 15/jul. 2016).
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humana, um dos fundamentos da Republica brasileira. Assim é que a Lei 8.009 de 1990 se
preocupa em regular a matéria.

O alcance hermenéutico resultante dos institutos de Direito Privado deve coincidir
com a protecao maxima a pessoa humana em sua integridade existencial. Consequente
do movimento denominado de Direito Civil Constitucionalizado, em que se abandona a
concepcao estritamente individual/patrimonialista outrora conferida aos contratos
regidos pelo Direito privado.

Nessa linha, extrai-se a basilar importancia de discutir o tema, que reflete nos
limites a autonomia de contratar e a disposicao do préprio patriménio quando colocado
frente a questdes existenciais, uma vez que a Constituicdo Federal busca garantias

basicas ao desenvolvimento de uma vida digna pelos cidadaos.
OBJETIVOS DA PESQUISA

Este tem como objetivo apresentar uma anadlise diante do posicionamento do
Superior Tribunal de Justica acerca do Bem de Familia no contrato de alienienagdo
fiducidria de imdvel. Desta feita, refletir sobre a discussdao no ordenamento patrio acerca
da hispdteses de impenhorabilidade e alinabilidade dos bens alcancados pelo tecido do

instituto citado, sobretudo na dptica contratual.
METODOLOGIA

Trabalho realizado a partir do estudo bibliografico levantado sobre a tematica,
compreendendo livros, artigos cientificos, manuais de Direito Civil e jurisprudéncias.
Busca-se empregar o método dialético em que ha a justaposicao de ideias tendo como

premissa o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica.
CONSIDERAGOES FINAIS

O ato de contratar corresponde visceralmente a autonomia de vontade das partes

e representa direito fundamental do individuo que acompanha a sociedade desde as mais
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remotas eras. Porém, em uma perspectiva civil-constitucional, deve exalar sua fun¢ao
social, marcada pela proeminéncia dos deslindes coletivos ao invés de minimizar-se a um
prisma individual.

Assente nas reflexbes, aduz-se que o Bem de Familia representa uma
concretizacao dos principios constitucionais. Com vistas a protecao da integridade do
individuo, compreendendo suas necessidades vitais, o instituto privilegia aspectos
existenciais.

Neste sentido, as hipdteses legais que restringem a protecdo legal ao instituto
compreendem um rol taxativo. Nada obstante, o Superior Tribunal de Justica tem
entendido de forma diversa, privilegiando a disposicao de vontade e a boa-fé dos
contratantes. Confronta-se ainda o fato de a norma ser de ordem publica, portanto se
impde imperativamente, ndo podendo ser objeto de disposicao. Se assim o for, estaria
desidratando a prdpria cadeia normativo-axioldgica constitucional.

Desta forma, se pode concluir que o Bem de Familia, a despeito de a lei somente
mencionar sua impenhorabilidade, seja inaliendvel, por conseguinte, alcan¢ando protecao
extensiva, de modo que ndo possa ser alienado fiduciariamente por seu proprietario,

delineando verdadeira indisponibilidade.
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36 OS PRECEDENTES JUDICIAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO

BRASILEIRO: UMA PANACEIA NA EFETIVACAO DO ACESSO A
JUSTICA?

Raissa Holanda Ramos®®

RESUMO

A incorporacdo da teoria precedentalista no ordenamento juridico patrio, influenciada
pelos fundamentos particulares ao common law, ocasionou a criacdo da expressdao ora
utilizada: os precedentes judiciais a brasileira, aos quais fora pretendido conferir carater
vinculante mediante a mera previsao legal no Cddigo de Processo Civil de 2015. Assim, a
codificacdo processual atual precisa ser analisada a partir da previsao constitucional em
efetivar os seus principios, sobremaneira o acesso a justica. Nesse sentido, o trabalho
objetiva examinar o real papel da construcdo dos precedentes judiciais no Brasil, em face
do que € salvaguardado pelo constituinte origindrio. Para tanto, a metodologia aplicada
serd a dedutivo-hipotético, embasada nas técnicas de pesquisa documental e
bibliografica, no tocante ao estudo dos institutos juridicos ora trazidos a luz, bem como,
uma vertente dialética, ao ponderar posicionamentos opostos quanto ao objeto ora em
tela. O resultado é a demonstracao de como os precedentes judiciais, consoante os
moldes abalizados, dispensam o viés exclusivo para garantir o acesso a justica, nada
obstante ha de ser reconhecida o seu destaque no novo cdédigo.

Palavras-chave: Precedentes judiciais. Efetivacdo dos principios constitucionais. Acesso a
justica.

INTRODUCAO

O presente estudo objetiva abordar a relacdo entre a Teoria dos Precedentes
Judiciais incorporada ao ordenamento juridico brasileiro e a decorrente problematica na
efetivacdo dos principios constitucionais. Mais a mais, o enfoque do trabalho sera dado
ao acesso a justica, sob o prisma ndo somente da assisténcia judicidria gratuita, ou fatores
estruturais do Poder Judiciario, como do tratamento isonémico a ser conferido aos que

buscam a jurisdicao.
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Nesse sentido, € primordial atentar para a necessidade de buscar formas de
legitimar as decisGes judiciais proferidas diante da concretizacdao dos principios
constitucionais. Sobretudo, os atinentes a seguranca juridica e isonomia, basilares em

qualquer Estado que se pretenda constitucionalizado.
JUSTIFICATIVA

A pesquisa ora apresentada encontra sua importancia guarida principalmente em
dois pontos de vista, a saber: relevancia e atualidade. Primeiramente, a auséncia de
analises acerca da importacao precedentalista em uma ordem juridica vigente distinta,
como a brasileira, cuja abertura a teoria dos precedentes ocorreu sob a égide de
solucionar os desafios préprios do Poder Judicidrio patrio, mormente os 80 milhdes de
processos ativos®®.

Eis, pois, o destaque deste trabalho: a despeito da problematica inquestionavel
ora em curso no ambito judicial, mesmo que os precedentes judiciais atenuem
momentamente os dbices enfrentados, a partir de uma visao prospectiva, o contexto
poderd ser alterado em decorréncia da auséncia de andlises consolidadas sobre a
importacao precedentalista ope legis.

Ademais, quanto a sua atualidade, é imperioso destacar que o objeto discutido
trata sobre temadtica n3ao somente contemporanea, como polémica e cuja parte
significativa do seu esboco doutrindrio estd em formacdo. Configuram-se incipientes o
estudo do novel cédigo processual civil patrio, no tocante a tentativa de implementar a
sistematica de precedentes na jurisdicao constitucional brasileira e a sua correlacdo com

0 acesso a justica pleno e efetivado.
OBJETIVOS DA PESQUISA

Os objetivos desta pesquisa estao centrados em perceber como a incorporagao

dos precedentes judiciais no ordenamento juridico brasileiro, mediante uma simpldria

8 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Nimeros 2018: ano-base 2017. Brasilia: CNJ, 2018.
Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/08/44b7368ec6f888b383f6c3de40c32167.pdf. Acesso
em: 28 jul. 2021.
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alteracao normativa, interfere na efetivacdo dos principios constitucionais, sobretudo no
tocante ao acesso a justica.

Isso, pois, diante da perspectiva atual em se situar o Cédigo de Processo Civil de
2015, e especificamente os precedentes judiciais, sob o prisma dos aplicadores e
estudiosos do Direito, enquanto o remédio para curar todos os males, resultando em sua
hipervalorizagdo e em um cendrio de subserviéncia a incorporagdo legalista de uma
cultura secular, prépria do common law.

Vale ressaltar que o objeto ora exposto assume um viés contramajoritario, por
desafiar a ser encontrado no arcabougo juridico positivado, a legitimagao conferida aos
Tribunais Superiores para elaboracdo de teses gerais e abstratas, com efeito vinculatério.
Na contramao, eis a doutrina majoritaria e a concordancia quanto a incorporacao acritica
e a tentativa de se fazer um common law a brasileira por via legislativa.

Portanto, o fito desta pesquisa estd em abordar a estrutura dos precedentes
judiciais, a fragil importacdao desta teoria através do legislador ordindrio e posiciona-lo
sob a esfera da efetivacao constitucional, a fim de solucionar a questao: esse é o caminho
mais estruturado para conferir respostas a problematica do acesso a justica, tal qual se

pretende?

METODOLOGIA

A metodologia aplicada serd a dedutivo-hipotético, haja vista o trabalho estar
alicercado na criagao de uma hipdtese, mediante a qual serd deduzida uma tese. Assim, o
pressuposto a ser investigado é se a teoria precedentalista tal qual reconhecida
hodiernamente pelo Direito brasileiro configura suficiente na efetivacdo do acesso a
justica. Ademais, o método em comento serd construido pelas técnicas de pesquisa
documental e bibliogréfica, com uma abordagem qualitativa, no tocante ao estudo dos
institutos juridicos ora trazidos a luz, bem como, uma vertente dialética, ao ponderar

posicionamentos opostos quanto ao objeto ora em tela.




o ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
A / ® DEMOCRACIA EM DISPUTA: O PAPEL DO JURISTA EM TEMPOS AUTORITARIOS
E-ISBN: 978-65-87108-29-2

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, é evidente a necessidade em se trazer a andlise como a incorporacao da
teoria dos precedentes pelo sistema processual civil brasileiro, ao criar os precedentes a
brasileira, incorre em erro para a efetivacdo dos principios constitucionais previstos no
Estado Democratico de Direito hodierno, da forma como estd se sucedendo. Ainda mais
em face de toda a problematizagdao que cinge a efetivagdao do acesso a justica e o prejuizo
causado a proépria ciéncia juridica. Resta inequivoco, por conseguinte, que a busca pela
unidade do Direito ndo pode superar a deferéncia a eficacia e legitimidade das decisdes

judiciais.
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37 UTILIZACAO DO TERCEIRO DIGITO NO PRECO DOS
COMBUSTIVEIS E PROTECAO DO CONSUMIDOR

Fabricio Germano Alves®°
Guilherme Merinho de Aratjo Mendes”'
Yanko Marcius de Alencar Xavier®*

RESUMO

O presente trabalho busca analisar, sob a perspectiva da normatizacao consumerista,
proveniente do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), bem como da Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), a utilizacdo de 3 (trés) digitos apds a
virgula na exibicao dos precos de combustiveis e consequentemente na comercializagao
realizada nos postos revendedores. Trata-se de uma pratica que pode ser prejudicial aos
consumidores em diversos aspectos, bem como ao préprio mercado de consumo, uma
vez que atinge também outros fornecedores. Sera utilizada uma pesquisa hipotético-
dedutiva, com uma abordagem qualitativa e um proposito descritivo, a fim de propor
uma avaliagdo formativa sobre a tematica. Para tanto, analisar-se-d principalmente a
regulamentacgdo criada pela ANP, juntamente com as disposi¢des do Cédigo de Defesa
do Consumidor. Ao final, conclui-se que a referida pratica pode ser considerada abusiva
nos termos do artigo 39 do CDC, e como tal deve ser coibida pelos 6rgaos
administrativos e pelo Poder Judiciario.

Palavras-chave: Consumidor. Terceiro digito. Preco dos combustiveis. Pratica abusiva.

INTRODUCAO

N3ao ha duvida de que o Brasil possui um grande mercado automobilistico. Para
constatar isso nao é preciso nenhum método sofisticado de apreensao de dados, basta
sair as ruas para visualizar essa realidade. Todos os veiculos automotores que sao
normalmente comercializados no mercado funcionam a base de combustiveis, seja

etanol, gasolina ou dleo diesel. Em uma grande parcela dos casos, a relacdo juridica que se
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Consumo (UNP). Mestre em Direito (UFRN). Doutor em Sociedad Democrética, Estado y Derecho pela
Universidad del Pais Vasco [ Euskal Herriko Unibertsitatea (UPV/EHU) Espanha. Professor da Graduacdo e
Pés-Graduag¢do da UFRN; E-mail: fabriciodireito@gmail.com.

%" Universidade Federal do Rio Grande do Norte; Graduado em Direito pela Universidade Potiguar,
especialista em Direito e Processo do Trabalho (FDDJ), mestrando em Direito (UFRN), mestrando em
Cognicao, Tecnologia e Instituicdes (UFERSA). Advogado e professor de direito. E-mail:
guilhermemarin@outlook.com.

92 Universidade Federal do Rio Grande do Norte; Doutor em Direito pela Universitit Osnabriick/Alemanha.
Pds-doutor pelo Instituto de Direito Internacional Privado e Direito Comparado da Universitdt
Osnabriick/Alemanha. Professor Titular Livre da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). E-
mail: yanko.xavier@gmail.com.

M


mailto:fabriciodireito@gmail.com
mailto:guilhermemarin@outlook.com
mailto:yanko.xavier@gmail.com

ANAIS DA VIl SEMANA JURIDICA DA UFERSA
4 ® DEMOCRACIA EM DISPUTA: O PAPEL DO JURISTA EM TEMPOS AUTORITARIOS
E-ISBN: 978-65-87108-29-2

forma no momento da aquisi¢do de tais combustiveis possui a natureza consumerista. A
problemdtica do presente trabalho gira em torno da possibilidade juridica da utiliza¢ao de
trés casas decimais apds a virgula (v.g., 3,689) na exposicdo e comercializacdo dos
combustiveis no mercado de consumo brasileiro. Apesar de a matéria ser especificamente
regulamentada pela prépria Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), ainda existe controvérsia em relacdo a sua efetivacdo pratica, na medida em que

se suscita a possibilidade de geracao de danos aos consumidores.

JUSTIFICATIVA

A utilizacdo de 3 (trés) digitos na exposicdo do preco e consequentemente na
comercializagdo de combustiveis atinge uma grande parcela da populacdo. A relevancia
do estudo dessa pratica pode ser percebida a partir da constatacdo de que a sua
proliferacdo € capaz de gerar diversos danos aos consumidores, tais como a
impossibilidade de troco e enganosidade da publicidade. Uma vez demonstrada a
configuracao da relagao de consumo, tem-se o critério basico para aplicagao do Cédigo
de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n° 8. 078/1990 (MIRAGEM, 2018). Em razdo
do objeto dessa relagdao ser combustivel, verifica-se também a competéncia da Agéncia
Nacional do Petrdéleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), instituida pela Lei n°
9.478/1997 para atuar na regulagao e controle dessa relagao.

A titulo ilustrativo, no Estado do Rio Grande do Norte existe regulamentacao
formal por meio da Lei Estadual n° 10.380 de 2018, a qual limita a formacdo do precos dos
combustiveis excluindo o terceiro digito, devendo ser feita a exclusao diretamente na
bomba e divulgado visivelmente; cuja inobservancia implicara nas san¢bes do artigo 56 do

Cédigo de Defesa do Consumidor (RIO GRANDE DO NORTE, 2018).

OBJETIVOS DA PESQUISA

A partir da presente pesquisa, busca-se identificar se tal conduta poderia ser
classificada como pratica abusiva nos termos do Cddigo de Defesa do Consumidor, em
consonancia com a regulamentacao da ANP, principalmente em razdo de questées como

a enganosidade da publicidade, a dificuldade em providenciar o troco aos consumidores,
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a facilitacao para a proliferacao de cartéis pelos postos revendedores, sonegacao fiscal

etc.

METODOLOGIA

O presente trabalho serda conduzido a partir de uma pesquisa hipotético-
dedutiva, realizada com uma abordagem qualitativa e um propdsito descritivo, com a

finalidade de propor uma avaliacdo formativa sobre a tematica em estudo.
CONSIDERACGOES FINAIS

A utilizagdo do terceiro digito na revenda de combustiveis ainda é uma pratica
bastante comum nos dias atuais. Provavelmente isso ocorre devido ao fato de ainda
existir no ordenamento uma disposicdo normativa especifica que permite
expressamente tal pratica em detrimento dos prejuizos que ela possa causar aos
consumidores.

Pela analise dos seus elementos constitutivos, percebe-se que a aquisicao de
combustivel de um posto revendedor para utilizacao ndo comercial ou mesmo a simples
exposi¢cao a uma oferta ou publicidade de combustiveis configura uma relacao juridica
de consumo, e como tal deve ser tratada.

Atualmente ainda se mantém em vigor a Resolucdo ANP n° 41/2013, que permite
a exposicao dos precos por litro de todos os combustiveis automotivos
comercializados com trés casas decimais no painel de precos e nas bombas medidoras.
Em contrapartida, analisando a referida prética sob o prisma do Cédigo de Defesa do
Consumidor, verifica-se que, mesmo ndo estando inserida no rol do artigo 39 do CDC, a
mesma pode ser considerada como pratica abusiva, pois é capaz de gerar inimeros
danos aos consumidores, dentre os quais pode-se destacar a impossibilidade de troco, a

sonegacao fiscal, e a enganosidade da publicidade.
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38 O PROBLEMA FUNDAMENTAL DA INCAPACIDADE RELATIVA
NO CODIGO CIVIL: UMA ANALISE DA ALTERACAO TRAZIDA PELO
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Pedro Vinicius Dias Silveira®?

RESUMO

O presente estudo busca abordar os problemas emergidos da alteracao do regime da
personalidade juridica, especialmente no tocante a incapacidade relativa, ocasionado
pela promulgacdo da Lei 13.146/15, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Esse que
atribuiu incapacidade relativa aqueles que, por causa transitdria ou permanente, nao
puderem exprimir sua vontade. Através de método bibliografico e documental, a andlise
almeja tratar da incoeréncia em que o instituto da incapacidade relativa passara a ser
submetido, para entdo tentar situar adequadamente a norma de maneira condizente
com suas finalidades no direito civil.

Palavras-chave: Cédigo Civil; Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; Incapacidade.

INTRODUCAO

O diploma basilar do direito privado brasileiro, o Cédigo Civil de 2002, comedido
nas maximas da eticidade, operalidade e socialidade, atualizou e revigorou o instituto
personalidade civil, que com a influéncia do constitucionalismo, partiu para um processo
inclusivo, pautado na dignidade da pessoa humana. Passando entdo a ser regrada
inclusive pela Lei 13.146/15, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (SIRENA, 2016).

Assim, a incapacidade civil, instituto contido na personalidade civil, passou a ser
regrado pelas duas legisla¢6es. Tal alteracdo acabou por comprometer a finalidade do
instituto, inserindo-o assim em profunda incoeréncia. O objeto em que se voltara, de
maneira mais centralizada, a problematica aqui abordada é sobre o conteudo do inciso Il
contido Art. 4° do Cédigo Civil, este que trata da incapacidade relativa. Por isso, é sobre
este que se concentram os maiores dissidios e divergéncias doutrindria e jurisprudéncia
sobre a incapacidade relativa no direito civil, pois deixaram de ser absolutamente

incapazes, e passaram a ser relativamente, aqueles que, por causa transitéria ou
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permanente, ndo puderem exprimir sua vontade.

JUSTIFICATIVA

O presente estudo foi elaborado a fim de melhor organizar o instituto da
incapacidade relativa no direito civil, visto as mudancas trazidas pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Tentando, portanto, trazer uma melhor compatibilizacdo sistematica
entre tal instituto e as demais regras presentes no Cédigo Civil, visando a efetivacao da
seguranga juridica nas relagdes civis.

Portanto, nao se pleiteara aqui densos questionamentos sobre os fundamentos
da personalidade juridica, mas sim sobre a melhor adequacdo, e até interpretacao, da
incapacidade relativa, em especial ao disposto no Art. 4°, 1ll, do Cédigo Civil. Os demais
incisos do Art. 4° parecem se harmonizar com o ordenamento juridico. Faz jus trazer a

sua literalidade aqui, in verbis:

Art. 4 0 S3o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os
exercer: (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em téxico; (Redacdo dada pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il - aqueles que, por causa transitdria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

IV - os prédigos (BRASIL, 2002, online).

Logo, com o devido incentivo do senso comum, se questiona: Como pode alguém
que permanentemente ndo pode ou ndao consegue exprimir sua vontade, seus
interesses ou seus objetivos, ser relativamente incapaz? Em que momento esse alguém
poderia exercer algum flamulo de capacidade, se é permanentemente incapaz de
exprimir qualquer vontade? Evidentemente, é um dilema sem saida.

Apesar de a alteracdo do dispositivo ter substituido texto: “o excepcional, sem
desenvolvimento mental completo”, os que mesmo por causa transitdria, ndao podiam
exprimir sua vontade eram tidos como absolutamente incapazes (GAGLIANO, 2018).

Para a efetivacdo de seus objetivos de inegavel carater constitucional, o Estatuto

alterou o critério de definicdo da incapacidade relativa para o direito civil, como bem
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explica Nestor Duarte (2019): ndo se vincula mais, expressamente, a incapacidade a
deficiéncia ou desenvolvimento mental incompleto, reportando-se, apenas, a
impossibilidade de exprimir vontade. Com a altera¢ao substancial do instituto, seu ambito
de incidéncia e funcionalmente foi alterado, passando a causar desarmonia em

determinadas situa¢des no ordenamento juridico.

OBJETIVOS DA PESQUISA

Como afirmado por lhering (2009, p. 1), “a paz é o fim que o direito tem em
vista”, esta que somente pode ser atingida por meio da aglutinagao de diversos fatores,
incluindo a seguranca juridica, a previsibilidade judicial, a perfeita disciplina dos dizeres
legais, o preenchimento das lacunas da lei, o equilibrio institucional etc.

As alteracbes promovidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ndo foram
claras o suficiente para extirpar as brechas e sinuosidades, deixando o referido Art. 4°,
[, do Cédigo Civil em uma zona cinzenta.

Ser deficiente ndo implica na incapacidade de exprimir vontade, como também a
reciproca é verdadeira, pois que existem pessoas que nao conseguem exprimir sua
vontade e nao sdo deficientes. Ldgica simples, mas de reconhecimento cientifico. E af
estd o problema fundamental da incapacidade relativa, presente no Cédigo Civil de
2002.

Tome-se por exemplo uma pessoa que ndo € deficiente e que estd em coma. Seu
coma provoca a impossibilidade de qualquer manifestacdo de vontade e, portanto, se o
critério para a definicdo da capacidade é o elemento volitivo, ndo ha qualquer
possibilidade de que tal pessoa exprima sua vontade enquanto o coma durar. Logo nao
possui capacidade alguma. Entretanto, a legislacdo civil entende de maneira diversa e
acaba por atribuir capacidade relativa a pessoa do exemplo.

Ao disciplinar a matéria de maneira genérica, o Estatuto ndo atentou que, como o
dispositivo foi inserido no diploma civil, a disciplina da incapacidade relativa, no tocante
aqueles que ndao podem exprimir sua vontade, por causa transitéria ou permanente,
afeta ndo sé os deficientes, mas também todas as pessoas nessas mesmas condicdes,
bastando que se encontrem impossibilitadas de exprimir sua vontade, mesmo que nao

sejam deficientes. Por isso, é possivel chegar, mesmo que abstratamente, em situacdes
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em que uma pessoa que teve morte cerebral, ou que estd em coma, é relativamente
incapaz, mesmo ndo podendo realizar nenhum ato juridico (levando-se em conta que,
apesar das conclusdes da ciéncia moderna a respeito, leciona Maria Helena Diniz (2017)
que: em regra, a no¢ao comum de morte tem sido a ocorréncia de parada cardiaca
prolongada e a auséncia de respiracdo, ou seja, a cessacao total e permanente das
funcdes vitais).

Consequentemente, tomando-se os exemplos abordados, uma pessoa em coma
poderia (a partir da interpretacdo léxica do Art. 4°, Ill, j& citado), por si préprio, praticar
atos da vida civil, apenas com a assisténcia de alguém plenamente capaz que chancelasse
os seus atos (SIRENA, 2016).

A presente disciplina sobre o tema parece ainda nao se harmonizar com o Art.
1.781 do Cddigo Civil, que dispde sobre a tutela e curatela, que sdo fundamentais para o
exercicio de direitos dos incapazes. Visto que, como trata Nestor Duarte (2019): “podera
0 juiz, caso o incapaz nao tenha qualquer possibilidade de manifestar a vontade, atribuir
poder de representacdo [a terceiro curador], ainda que a capacidade seja legalmente
considerada relativa”.

Logo, contata-se que a atual disciplina do Art. 4° lll, do Cddigo Civil é
insustentavel pela prépria impossibilidade de concretude da sua disposicao. Tal
ininteligéncia é prejudicial a seguranca juridica nas relag¢bes civis, pois que alguém que
ndo consegue exprimir sua vontade precisa de um tutor (e ndo um curador) para
administracao do seu patrimdnio e realizagao de atos juridicos, findando por envolver em
inseguranca os negodcios com terceiros. A nova disciplina legal sobre o tema deixa lacunas
esparsas demais para uma efetivacao precisa do direito civil, ocasionando uma atuagao

judicial desconforme e imprevisivel, que somente atrapalha a prestacao jurisdicional.

METODOLOGIA

O referente estudo se utilizou essencialmente de métodos bibliograficos de
pesquisa do tema em questdo; para tanto, houve o desenvolvimento tematico a partir
da realiza¢ao de investigacbes em estudos, escritos, livros e artigos ja realizados por
outros pesquisadores interessados no tema, ou em correlatos. Houve também uma

atencao voltada para a andlise de documentos que se mostraram imprescindiveis para o
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estudo do tema, em especial as legislacdes: o Cédigo Civil e o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia.
CONSIDERAGOES FINAIS

Portanto, a fim de dar um melhor sentido a norma, invoca-se aqui as seguintes

licbes sobre a interpretacao sistematica:

Os preceitos normativos ndo podem ser corretamente entendidos
isoladamente, mas, pelo contrdrio, haverao de ser considerados a luz
das exigéncias globais do sistema, conspicuamente fixadas em seus
principios. Em suma, somente a compreensdo sistematica poderd
conduzir a resultados seguros (ATALIBA, 2007, p. 176).

Um real posicionamento da norma no ordenamento juridico requer uma
compreensdo dos sentidos, interesses e finalidades do Cédigo Civil e do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Posto que, a auséncia de um aporte técnico no deslocamento
de uma classificacdo para outra daqueles que, por causas transitérias ou permanentes,
nao conseguem expressar sua vontade acaba por ndo convencer de sua possibilidade
juridica, e até mesmo fatica. A impressao € de que o legislador ndo soube onde situar a
norma (GAGLIANO, 2018).

Enfim, ndo se pode crer que as mudancas trazidas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia foram em todo, positivas, efetivamente, seria mais adequado que a nova
disciplina sobre a incapacidade relativa abrangesse apenas os deficientes e que, por
consequéncia, estivesse disciplinada apenas na legislacao especial, assim evitando
confusdes e desinteligéncias. Além disso, como bem aborda Tomasevicius Filho (2019), o
direito civil tem muito mais a oferecer em termos de inclusao da pessoa com deficiéncia,
do que somente ter modificado as regras sobre capacidade de agir, tutela e curatela:
poderia incrementar e melhorar a inclusdo da pessoa com deficiéncia de diversas outras

formas, como com o aprimoramento da fun¢do social no direito civil.
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